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Presentacion Tomo llI

El Tomo Il es uno de los cuatro tomos que forman parte del “Informe sobre los planes y programas asociados
a las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI) y su vinculacion con la vulnerabilidad urbana en
Espafia en el marco de los nuevos retos urbanos” desarrollado dentro del convenio de colaboracién
desarrollado entre el Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana y la Universidad Politécnica de
Madrid (a través del Instituto Juan de Herrera). En él se recogen los informes de los 8 casos de estudio
seleccionados para su analisis detallado en el marco del trabajo.

Los 8 casos de estudio, han sido seleccionados por su interés y relevancia de entre las 32 experiencias
compiladas y analizadas someramente en el Inventario de Herramientas (Tomo Il), presentado diversas
tipologias de EDUSI y estando todas las ciudades elegidas en vias de desarrollar su Plan de Accidn Local de la
Agenda Urbana Espafiola o su propia agenda, como es el caso de Barcelona. En este tomo, se realiza un
analisis mas exhaustivo de los casos seleccionados, incluyendo un repaso de la propuesta de EDUSI (ya
recogido en la ficha inicial), complementado con un analisis desde la metodologia ReHaB (Hernandez et al,
2015) mas un analisis de la implementacién de la EDUSI, apoyado principalmente en una entrevista realizada
al personal del Ayuntamiento de cada uno de los 8 casos involucrado en su ejecucién y desarrollo. Este
analisis analiza las acciones realizadas, el funcionamiento del modelo de gobernanza, la relacién de la EDUSI
con los barrios vulnerables y su incidencia en la politica urbana de la ciudad.

Las primeras secciones del Tomo incluyen una introduccién a los casos de estudio y una descripcién de la
metodologia de seleccidén de estos y el contenido y la estructura del andlisis realizado. En los otros tres tomos,
se han incluido el resumen ejecutivo del trabajo (Tomo 1), las fichas descriptivas de las 32 EDUSI de capitales
de provincia con barrios vulnerables (Tomo Il) y la metodologia, resultados completos y anexos del trabajo
desarrollado (Tomo V).
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1. INTRODUCCION

Este Tomo Ill sobre los Casos de Estudio seleccionados a partir del inventario de EDUSI de capitales de
provincia espafiolas con barrios vulnerables, contiene los 8 Casos de Estudio seleccionados para su analisis
en profundidad, asi como la metodologia utilizada para la seleccidn y la metodologia de anadlisis que se
corresponden con la ejecucidn de las Fases 2 y 3 del trabajo “Informe sobre los planes y programas asociados
a las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI) y su vinculacion con la vulnerabilidad urbana en
Espafia en el marco de los nuevos retos urbanos”. Los casos son:

Areas e. vulnerables 2011

CCAA Ciudad Titulo EDUSI (% pob. vulnerable 2011)
Andalucia Malaga EDUSI Perchel-Lagunillas 27 (36,03%)
Andalucia Sevilla Estrategia DUSI Norte de Sevilla 27 (26,31%)
Catalufia Barcelona EDUSI-Eix Besos 47 (28,27%)
Comunitat Valenciana Valencia AU G Lot S Ll TS (BT 39 (41,18%)
Franca
Castillay Ledn Salamanca Mqds Tormes (Tormes+) 4 (12,78%)
Galicia A Coruiia Eidus Corufia. Unha cidade contigo 7 (25,65%)
Regién de Murcia Murcia It Murcia: Innovacion + Tradicion 12 (15,54%)
La Rioja Logrofio EDUSI La Villanueva 2 (5,30%)

Tabla 1. Listado de los casos de estudio analizados
Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a su localizacion geografica, se puede consultar en la siguiente figura:

CORUNA
o

Comttmth s ot

Figura 1. Distribucidn territorial de las EDUSI analizadas
Fuente: Elaboracion propia
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2. METODOLOGIA PARA LA SELECCION Y ANALISIS DE LOS CASOS DE ESTUDIO

2.1. Metodologia selecciéon de Casos de Estudio

La metodologia que se llevd a cabo para la Fase 2, seleccidn de los casos de estudio a partir del inventario de
fichas de EDUSI de capitales de provincia con barrios vulnerables, elaboradas durante la Fase 1, se realizé de
manera consensuada con la Subdireccion General de Politicas Urbanas del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a. Se seleccionaron ciudades que estén elaborando, como proyectos piloto, el Plan de Accién Local
de la Agenda Urbana Espafiola o que hayan firmado el protocolo para hacerlo, o bien, como el
caso de Barcelona, que estén elaborando su propia Agenda Urbana.

b. Ademas, se busco que todas las ciudades seleccionadas incluyeran dreas estadisticas vulnerables
en la delimitacién de la EDUSI, ya fuera totalmente o parcialmente.

c. Por ultimo, dentro de los parametros anteriores, se seleccionaron casos que respondieran a la
variedad de estrategias existentes en las fichas del inventario. Hay delimitaciones que van desde
el municipio completo, pasando por un area urbana de escala intermedia (varios barrios de la
ciudad) o incluso una intervencién de muy pequefia escala, focalizada en un sélo barrio.

2.2. Metodologia para el analisis detallado de los Casos de Estudio.

Una vez realizada la seleccién de los Casos de Estudios a analizar en la Fase 3, se elabord una plantilla con la
informacién que se considerd relevante exponer en los informes individuales de cada uno de los casos,
teniendo en cuenta las indicaciones del convenio.

Para ello, se ha realizado un dossier por cada caso de estudio, divido en dos grandes apartados:

e Andlisis de la propuesta EDUSI: basado en el documento de propuesta de la EDUSI y que recoge los
principales subapartados desarrollados en cada ficha de inventario (informacién general,
descripcién, imagen EDUSI, delimitacidn, financiacién, plan de implementacién, modelo de
gobernanza y relacién de la EDUSI con la Agenda Urbana Espafiola) cuya metodologia se describe en
el apartado 2.2.2.1. Ademas, se ha analizado la propuesta desde el punto de vista de la rehabilitacion
urbana integrada, siguiendo la metodologia descrita en el epigrafe 2.2.4.1.

e Andlisis de la implementacidn y desarrollo de la EDUSI: basado principalmente en la entrevista, cuya
metodologia se describe en el epigrafe 2.2.4.2, realizada a personal técnico vinculado a cada uno de
los casos analizados, complementada con la informacidn facilitada por estos u obtenida por el equipo
de trabajo durante la investigacidn. Este apartado se ha dividido a su vez en varios subapartados:
acciones realizadas por la EDUSI, funcionamiento del modelo de gobernanza (gestidon vy
participacién), relacidn de la EDUSI con los barrios vulnerables e incidencia en la politica urbana de
la ciudad, haciendo hincapié en su vinculacién con la Agenda Urbana, el Plan de Recuperacién y
Resiliencia y los retos derivados de la Pandemia de COVID-19.
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2.2.1.1. Andlisis de las propuestas de EDUSI en base a la metodologia ReHab

Con el objetivo de comparar los Planes de Implementacién propuestos por cada EDUSI, se ha elaborado una
metodologia de andlisis basada en el concepto de Vulnerabilidad Urbana empleado en el Analisis Urbanistico
de Barrios Vulnerables de Espafia (edicidn 2016) del Observatorio de la Vulnerabilidad Espafiol’, donde se
analiza la vulnerabilidad urbana desde una perspectiva multidimensional, que se ha visto ampliada gracias a
la estructura metodoldgica utilizada en el documento Recuperando la Ciudad: Estrategia para el disefio y la
evaluacidn de planes y programas de regeneracion urbana integrada (Hernandez et al, 2015).

Este ultimo documento, materializa su objetivo en un arbol de conceptos que deberian ser analizados tanto
antes como después del plan o proyecto en materia de regeneracién urbana integrada, con el fin Ultimo de
reincorporar a la ciudad todas aquellas dimensiones que por distintas circunstancias se encuentran ahora
excluidas o segregadas (en alguna de sus distintas dimensiones) de la ciudad que las contiene, estableciendo
una serie de areas, categorias e items sobre las que actuar con el objetivo final de disminuir la vulnerabilidad
urbana a través de la intervencidn fisica de caracter multidimensional en esos territorios. Estas dreas y
categorias son:

e Marco Urbano y Territorial [MUT]: esta drea se centra en la superacion de la concepcidn de la
rehabilitacion urbana como una politica dirigida a actuar sobre areas independientes, segregadas del
entorno (urbana, social, econémica, ambientalmente, etc.) que les rodea y sin considerar su
interrelacién con su entorno y la ciudad en su conjunto. Recoge todos aquellos aspectos que
condicionan la rehabilitacidn en la escala de ciudad, incluyendo aquellos que superan la escala local
del barrio. Dentro de esta area se desarrollan las siguientes categorias e items:

0 MUT 1. Integracidon del area urbana: globalidad del planeamiento, politicas publicas
sectoriales, ordenacion de los usos del suelo, integracion del sistema de movilidad,
distribucién de equipamientos supramunicipales, integracion de infraestructuras y servicios
urbanos y redes ecoldgicas.

0 MUT 2. Equilibrio del modelo urbano: segregacidn socio-espacial, continuidad del tejido
urbano, movilidad urbana, red de equipamientos de ciudad y red de espacio publico de la
ciudad.

0 MUT 3. Variedad y complejidad del entorno urbano: diversidad de usos y actividades,
diversidad tipoldgica, equipamientos de proximidad y espacio publico de proximidad.

0 MUT 4. Patrimonio e identidad: apropiacién del espacio urbano, identidad del lugar, sistema
patrimonial y uso social del parque edificado.

0 MUT 5. Metabolismo urbano: agricultura periurbana, emisiones atmosféricas, consumo,
gestion y produccién de energia, ciclo urbano del agua y residuos sélidos urbanos.

1 En el Anélisis Urbanistico de Barrios Vulnerables de Espafia se define el concepto de vulnerabilidad urbana como “como aquel
proceso de malestar en las ciudades producido por la combinacién de multiples dimensiones de desventaja, en el que toda
esperanza de movilidad social ascendente, de superacion de su condicion social de exclusion o préxima a ella, es contemplada como
extremadamente dificil de alcanzar. Por el contrario, conlleva una percepcion de inseguridad y miedo a la posibilidad de una
movilidad social descendente, de empeoramiento de sus actuales condiciones de vida” (Hernandez, 2007).

Pagina | 8

1
GOBIERNO  MINISTERIO —I_
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA
UPM




OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

e Disefio Urbano y Medio Ambiente Local [DM]: el area atiende a los elementos bdsicos de las
condiciones locales, con dos objetivos prioritarios, por un lado, la mejora de la calidad de vida como
condicién necesaria para la satisfaccion de las necesidades humanas (en sus dimensiones fisicas,
sociales y emocionales) y, por otro, garantizar el confort y apropiacion del espacio publico, entendido
como garantia de calidad ambiental y de condiciones psico-sociales dptimas. Estos dos objetivos se
incardinan con el objetivo especifico de la construccion de la ciudad cercana, concepto que hace
referencia a aspectos como la sociabilidad, la urbanidad, la complejidad y la diversidad tanto del
espacio publico como del espacio social. Cuenta con las siguientes categorias e items:

0 DM 1. Accesibilidad y movilidad: satisfactores urbanos de cercania, red de espacios
estanciales, Red de Itinerarios Peatonales Accesibles, movilidad no motorizada y movilidad
motorizada.

0 DM 2. Bienestar y salud publica: naturaleza en la ciudad, bienestar higrotérmico, confort de
uso y contaminacion ambiental.

0 DM 3. Paisaje urbano y seguridad: escena urbana, patrimonio e identidad, legibilidad y
sistemas de orientacién, escala de los espacios libres, equilibrio de los espacios libres,
vigilancia natural y seguridad en relacion a género y edad.

0 DM 4. Soporte del espacio publico: variedad de los tipos de espacios libres, mezcla de usos
y actividades, diversidad edificatoria y relacidn de plantas bajas con el espacio publico.

0 DM 5. Infraestructuras y servicios: cumplimiento de prestaciones y servicios, eficiencia
energética de las instalaciones urbanas, gestiéon de redes energéticas, coordinacion de las
instalaciones en el espacio publico, sistemas de gestiéon y ahorro de agua y gestién de
residuos.

0 DM 6. Compromiso ambiental: comunidad y centros ambientales, gestion y consumo
responsables, huertos urbanos y terrazas verdes y gestién comunitaria de los espacios libres.

e Edificacion [ED]: el drea profundiza en las dimensiones que tienen que ver con el entorno edificado,
incorporando nuevos retos, como la reflexidn sobre los cambios en los modos de vida y las
necesidades habitacionales. En relacién al resto de las escalas, el entorno edificado se nos presenta
como la unidad basica de las condiciones de habitabilidad que necesita el individuo (la vivienda), pero
gue necesita garantizar la complejidad del espacio fisico y social en el que se enclava. Sus categorias
e items son:

0 ED 1. Esquema arquitectdnico: tipologia y parametros geométricos de la edificacion,
programa funcional, tipologia de plantas, estructura de la propiedad, relacién con el entorno
y condicionantes.

O ED 2. Soporte fisico: materiales, productos y elementos constructivos, instalaciones y
servicios técnicos, integracion constructiva de las instalaciones y tipologia constructiva.

0 ED 3. Seguridad: Seguridad estructural, seguridad constructiva, seguridad frente a incendios
y seguridad de utilizacion.

O ED 4. Habitabilidad: condiciones dimensionales minimas, proteccion frente a la humedad,
accesibilidad, condiciones de ventilacidn, calidad del aire interior, bienestar térmico y
bienestar acustico.

0 ED 5. Sostenibilidad: disefio bioclimatico, incorporacidon de energias renovables, eficiencia
de instalaciones térmicas, eficiencia de instalaciones eléctricas, ahorro en el consumo de
agua y gestion de aguas grises, gestion de residuos y analisis del ciclo de vida.
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e Socioecondémica [SE]: en esta drea se incorporan por tanto todas aquellas dimensiones necesarias
para la consecucidon de un modelo social y econémico que busca la equidad, inclusion e igualdad de
oportunidades y que posibiliten en el marco de la rehabilitacion urbana el protagonismo de los
ciudadanos. La estructura del drea se basa en dos objetivos generales: la integracién sectorial y la
integracidon de procedimientos. Cuenta con las siguientes categorias e items:

0 SE 1. Red social e institucional: recursos publicos, recursos privados y recursos del tercer
sector.

0 SE 2. Red econémica: recursos locales, recursos metropolitanos, economia social, economia
informal, oferta y calidad de empleo y oportunidades de desarrollo econdmico.

0 SE 3. Estructura socio-demografica: integracion de la inmigracién, dependencia, estructura
y situacidn econémica de los hogares, formacién e inclusién social.

0 SE 4. Estructura residencial: seguridad en la tenencia, adecuacién de la vivienda, superficie
disponible por habitante, convivencia en las comunidades y viviendas vacias y ocupadas.

0 SE 5. Gestidn relacional y participacion: foros de participacién, fomento de la identidad y
relaciones entre actores sociales en el ambito de lo local.

Para el analisis se han utilizado las areas y categorias para clasificar las lineas de actuacion de cada uno de
los planes de implementacién de los casos de estudio, a fin de establecer una comparacion entre ellos a partir
de una clasificacion homogénea. Para ello, la persona del equipo de trabajo que analiza el caso de estudio
asigna cada linea de actuacién del Plan de Implementacién a aquellas categorias con las que considera que
se vincula (hasta 4), repartiendo 4 puntos de valoracidn entre ellas en funcién de su importancia para la linea
(y en base a la descripcion de esta en el Plan de Implementacién). Una vez valoradas, se reparten por terciles
para ordenar el grado de “intensidad” de cada categoria:

e Siestd en el 12 tercil, se considera bajo

e Sjestden el 22 tercil, se considera medio
e Sjestd en el 32 tercil, se considera alto

e Sino hay relacién, se asigna valor 0

Esto permite establecer un orden de magnitud de la presencia de cada EDUSI en las distintas dreas propuestas
y ver en qué temas hace mas énfasis y en cuales menos o incluso no tiene presencia, pero sin evaluar su
desempefio.

Una vez analizadas las categorias, se calcula el porcentaje de puntos de todas las categorias de cada drea
respecto a los puntos totales repartidos y se compara frente a unos umbrales establecidos por el equipo de
trabajo para poder clasificar el grado de “intensidad” de cada una de las cuatro areas:

e Hasta un 25% de todos los puntos, se considera bajo
e Entre 25y 50% de los puntos, se considera medio
e Mas del 50% de los puntos, se considera alto

Adicionalmente, se sefialan las tres categorias que se han vinculado con un mayor nimero de lineas de
actuacién, permitiendo destacar las que tienen una mayor interaccién, independientemente de su
intensidad.

Todo esto se recoge en cada caso de estudio con una tabla de interacciones, otra de valoracién de cada
categoria y drea y un grafico con una representacién de la intensidad de cada una de estas (ver Figura 1).
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[MUT] MARCO URBANO Y TERRITORIAL

MUT1. INTEGRACION EN EL AREA URBANA

MUT2. ARTICULACION A ESCALA MUNICIPAL

MUT3. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD

MUT4. PATRIMONIO E IDENTIDAD ’

MUT5. METABOLISMO URBANO
[DM] DISENO URBANO Y MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD
DM2. BIENESTAR Y SALUD PUBLICA

DM3.  PAISAJE URBANO Y SEGURIDAD

DM4. SOPORTE DEL ESPACIO PUBLICO [
DMS5.  INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS '

DM6. COMPROMISO AMBIENTAL

[ED] EDIFICACION

ED1. ESQUEMA ARQUITECTONICO
ED2. SOPORTE FisICO
ED3. SEGURIDAD

ED4. HABITABILIDAD

EDS5. SOSTENI!IBILIDAD QCATEGORiAS @AREAS
[SE] SOCIOECONOMICO

BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO
SE1.  RED SOCIAL E INSTITUCIONAL
SE2.  RED ECONOMICA | - | -
SE3.  ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA o 1 2 3 0% 25% 50%
SE4.  ESTRUCTURA RESIDENCIAL TERCIL
SE5.  GESTION RELACIONAL Y PARTICIPACION @ Categorias en mas lineas de actuacién

Figura 2. Ejemplo de grafico resumen de la relacion de cada EDUSI caso de estudio con las areas y categorias de la
Metodologia ReHab.
Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

2.2.1.2. Entrevista

Para poder analizar el desarrollo de las EDUSI mas alla de las propuestas disponibles y dado que aln se
encuentran en proceso y no hay evaluaciones o informes de ejecucién disponibles, se ha optado por
realizar entrevistas en profundidad al personal de los Ayuntamientos vinculado directamente con las
estrategias y con el proceso de la Agenda Urbana y que puedan contribuir al analisis con la visién interna de
su funcionamiento e informacién de primera mano. Para ello, se ha preparado un guion de entrevista que
alimenta el dossier de cada caso de estudio y recorre los siguientes puntos:
1. Politica urbana:
1.1. ¢Ha servido la EDUSI para establecer una (nueva) politica urbana o se considera una pieza mas en
una vision previa ya consolidada?
1.2. En ese marco, épuede considerarse que tiene un enfoque local o se enmarca en una estrategia de
ciudad o territorial? ¢de qué modo se produce esa relacién?
2. Gestion de la EDUSI:
2.1. Entrando en el funcionamiento de la propia estrategia, mas alla de lo establecidos inicialmente en
la propuesta de la EDUSI ¢Como ha funcionado la gestion?
2.2. ¢Cuales han sido finalmente los organismos de gobernanza?
2.3. ¢Ha existido participacion externa (otras entidades publicas o privadas) a la del Ayuntamiento en
la redaccidn y ejecucidn de la EDUSI? ¢Cémo ha sido?
3. Participaciéon en la EDUSI:
3.1. ¢Como se ha integrado la participacion en le ejecucidn de la EDUSI?
3.2. ¢Qué tal ha funcionado?
4. Acciones realizadas por la EDUSI:
4.1. iCudles son los principales avances hasta la fecha?

Pagina | 11

1
GOBIERNO MINISTERIO —I—
DEESPANA  DETRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

UPM




OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

4.2. Segun su criterio, ¢ Qué 3 lineas han funcionado mejor? ¢Qué 3 lineas lo han hecho peor?

4.3. ¢Se han desarrollado innovaciones (nuevas metodologias, incorporacion de TICs, etc.) en las
acciones o en los procesos? ¢ Cudles?

4.4. iQué considera que se ha logrado con el desarrollo de la EDUSI a todos los niveles?

4.5. ¢La considera una herramienta atil? éen qué medida y en qué sentido?

Relacién con barrios vulnerables:

5.1. éCAmo se establece esta relacidon desde la estrategia, desde un enfoque directo o global de
reequilibro de la ciudad?

5.2. En esalinea, éQué acciones realizadas en barrios considerados vulnerables destacaria? ¢ Cuales
han sido los resultados?

Relacién con la Agenda Urbana Espaiiola (o con su Agenda propia):

6.1. ¢Conoce este Plan de Accién/Agenda propia y sabe cudles son sus principales avances?

6.2. ¢Tiene o esta elaborando un Plan de Accién Local de la Agenda Urbana Espafiola o una Agenda
Urbana Municipal? ¢ Qué actuaciones se han llevado a cabo (creacidn érganos de coordinacion,
inicio participacion publica, etc.)?

6.3. En caso afirmativo ¢{Existe una alineacién entre el trabajo iniciado con la EDUSI con la redaccién
del Plan de Accidn Local de la AUE/Agenda propia? ¢ De qué manera?

Relacién con el Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia del Gobierno:

7.1. éEsta al tanto de los lineamientos del Plan de Recuperacion?

7.2. éHa participado o va a participar en alguna de las convocatorias o declaraciones de interés del
componente 2 (por ejemplo, las relacionadas con rehabilitacién de barrios o edificios publicos)?

7.3. éVa a participar en la convocatoria de Proyectos Piloto de la Agenda Urbana Espanola?

7.4. En caso afirmativo, en el contexto de ciudad post-COVID, ¢Cree que el Plan de Recuperacién
podria relacionarse con diferentes acciones ya iniciadas en le EDUSI? y ¢ podrian plantearse nuevos
proyectos relacionados con la EDUSI?

7.5. éConsidera que tener una EDUSI en marcha, relacionandola con el Plan de Recuperacién, puede
favorecer su implantacién?

7.6. éServira la AUE para afrontar de mejor forma la politica del Plan de Recuperacién?

Respuesta de la EDUSI a los retos planteados por la pandemia de la COVID-19:

8.1. ¢Cual de las acciones o aspectos previstos por la EDUSI se han visto especialmente perjudicados
con la pandemia?

8.2. ¢{Qué aspectos del diagndstico de su EDUSI se han podido ver perjudicados por la pandemia? ¢y
cuales han aparecido como menos importantes?

8.3. ¢Cual de las acciones o aspectos previstos por la EDUSI han confluido en necesidades surgidas con
la pandemia?

Retos planteados por |la pandemia al conjunto de las politicas urbanas de la ciudad, especialmente el

Plan de Accidn/Agenda propia:

9.1. ¢Ha afectado la pandemia al planteamiento del conjunto de las politicas urbanas de la ciudad? ¢En
qué sentido?

9.2. ¢Cuales son las principales amenazas y oportunidades para la ciudad en este contexto que se
desprenden de estas herramientas?

9.3. ¢{Qué cuestiones o agentes externos considera que podrian suponer una oportunidad para el
desarrollo de las politicas urbanas? y {una amenaza?
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3. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL ANALISIS DE LOS CASOS DE ESTUDIO

La informacion aportada en el analisis detallado de los Casos de Estudio seleccionados, en formato de
informes, se describe y detalla a continuacién.

1. Anadlisis de la propuesta de EDUSI: esta primera parte de cada informe, recoge la informacién de la

propuesta presentada por la ficha del inventario de EDUSI capitales de provincia con barrios vulnerables,
ampliando algunos aspectos.

e Bloque 1. Informacidén general: se describiran brevemente los siguientes campos en lo que se
refiere a la identificacién y descripcion de la EDUSI.

v

v

Plano de localizacién: pequefio plano de localizacion homogeneizado para todas las
fichas que situa la EDUSI en cuestion.

Ciudad: ciudad donde se desarrolla la EDUSI y su CCAA.

Poblacién 2020 (2014): poblacién del municipio segun el censo de poblacidn y vivienda
en 2020y 2014, entre paréntesis, afios de inicio y fin del periodo de programacion de los
fondos FEDER a los que se corresponden las EDUSI.

Barrios vulnerables (2011): nimero de areas estadisticas vulnerables segun los datos del
Catdlogo de Barrios Vulnerables de Espafia de 2011.

Poblacién vulnerable sobre poblacién total (2011): porcentaje de poblacién vulnerable
sobre el total del municipio seglin los datos del Catdlogo de Barrios Vulnerables de
Espafia de 2011.

Plan de Accidn Local de la Agenda Urbana Espafiola: describe si la ciudad tiene ademas
de la EDUSI ha firmado el compromiso para realizar su Plan de Accion Local de la AUE (en
Ejecucion), si ya lo esta realizando (En ejecucion) o si no tiene. Se sefialan el caso de
Barcelona que esta desarrollando su propia Agenda Urbana.

Nombre EDUSI: nombre original completo de la EDUSI.

Enlace: URL de la EDUSI o apartado especifico de la web municipal a través de la cual
acceder al documento de propuesta de EDUSI presentado al Ministerio de Hacienda.

Convocatoria: Senala la convocatoria en la que fue aprobada la EDUSI de las tres
planteadas por el Ministerio de Hacienda, la 12 en 2015, la 22 en 2016 y la 32 en 2017.

Cronograma planteado: por la EDUSI.

Tipo de regién: segun la clasificacion de las regiones espafolas en tres grupos que
presenta la Politica Regional y de Cohesién de UE: mas desarrolladas, en transicidn y
menos desarrolladas.

Area de Intervencidn: de la EDUSI clasificada segln su escala: drea urbana inframunicipal
/ érea urbana municipal / area urbana supramunicipal

Acceso a la informacidn: cuadro resumen de los documentos exigidos a las EDUSI y su
disponibilidad para su consulta en la web de la misma o del municipio que la lleva a cabo.
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e Bloque 2. Descripcidn: en este bloque se resumen las principales cuestiones abordadas por la
propuesta de EDUSI:

v/ Resumen problemdtica y objetivos generales: se describen los principales problemas y
restos a abordar por la EDUSI, haciendo hincapié en los factores de vulnerabilidad urbana
que afectan a la ciudad. Ademas, se describen los principales resultados esperados por
la EDUSI, explicando especialmente los relativos a la actuacion sobre la vulnerabilidad
urbana

v' Relaciéon con el territorio: se describe la relacidn de la EDUSI con su territorio
circundante.

v" Punto de partida: se hace un breve recorrido por los antecedentes de la EDUSI para
ubicarla en el contexto de las politicas urbanas de la ciudad.

v" Imagen EDUSI: se adjunta alguna imagen representativa o relevante del documento de
la EDUSI.

e Bloque 3. Delimitacion: describe la delimitacion de la EDUSI. Se compone de:

v" Tipo de delimitacién: se describe la delimitacion propuesta para el drea de intervencion
de la EDUSI, diferencidndola en tres posibilidades: delimitacidn Unica (si solo hay una),
delimitacion por objetivo (si hay delimitaciones diferentes seguin los objetivos tematicos
y/o estratégicos) u otra delimitacion (para el resto de casuisticas).

v Descripcidn: del drea de intervencion propuesta por la EDUSI.

v Delimitacién Municipio — EDUSI: se ofrecen una imagen, una cuya escala abarca todo el
término municipal y muestra la delimitacién de la EDUSI (si existe) superpuesta con el
propio limite municipal.

e Bloque 4. Financiacién: se resume en un cuadro el presupuesto de la EDUSI, diferenciando entre
los fondos propios del Ayuntamiento y del FEDER que forman parte del Plan de Implementacién
de la misma, asi como otros aportes tanto propios como de otros organismos que contribuyen a
la estrategia mas alla de los vinculados a los aportes del FEDER a la EDUSI. Ademas, se incluye el
presupuesto municipal del municipio en el aifio de la convocatoria en la que se aprueba la
estrategia a fin de dar un orden de magnitud de lo que supone la EDUSI con respecto al gasto e
ingreso municipal y se desglosa el promedio anual del presupuesto de la EDUSI segun el
cronograma de ejecucion planeado y se estima que porcentaje representa sobre el presupuesto
municipal. Por ultimo, se resume el presupuesto por objetivo tematico de los montos incluidos
en el Plan de Implementacién, comparandolo con las horquillas establecidas.

e Bloque 5. Plan de Implementacion:

v" Plan de Implementacién: detalla el Plan de Implementacién propuesto por la EDUSI, con
una tabla que detalla las lineas de actuacion, a que objetivo tematico, estratégico y
prioridad de inversidn del POPE responden, su presupuesto y el porcentaje sobre el total.
Esto se llega a dividir en dos tablas, en su caso, una con la parte del plan financiada por
los fondos FEDER y la otra con las partes del plan financiadas con otros fondos.

v Indicadores de resultados esperados: se incluye la tabla de indicadores de resultado a
alcanzar por la EDUSI incluida en la propuesta.

e Bloque 6. Modelo de gobernanza: se amplia la descripcidn ofrecida por la ficha del inventario
dividida en dos subapartados:
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OBIJETIVOS ESTRATEGICOS AGENDA URBANA

v' Gestién: resume la propuesta de gestién de la EDUSI, incluyendo esquemas graficos
cuando el documento de propuesta los adjunta.

v’ Participacién: describe los mecanismos propuestos de participacion y/o el recorrido
realizado para la formulacién de la propuesta de EDUSI.

e Bloque 7. Principales sinergias con la Agenda Urbana Espafiola: incluyendo un grafico que
analiza la vinculaciéon del Plan de Implementacién con la Agenda Urbana Espafiola a partir de las
sinergias entre la EDUSI — AUE propuestas en el documento Relacion de los Objetivos Estratégicos
de la AUE con los ODS y las Metas de la Agenda 2030 y con otros proyectos internacionales,
elaborado por el MITMA vy disponible en la web de la Agenda Urbana Espaiola y que se recoge
en la siguiente tabla:

OE1 Uso racional suelo

OE 2.3.3
Administracién
electrénica local

y Smart Cities

OE4.5.1
Movilidad
urbana
sostenible

OBJETIVOS ESPECIFICOS EDUSI

OE4.5.3
Mejora eficiencia
energéticay
renovable

OE6.3.4
Proteccidn y
desarrollo del
patrimonio
cultural y natural

OE 6.5.2
Revitalizacion del
entorno urbano

OE9.8.2
Inclusion social y
lucha contra
pobreza

OE2 Revitalizar ciudad
existente

OE3 Efectos cambio
climatico

OE4 Gestidn sostenible
de los recursos

OES5 Proximidad y
movilidad sostenible

OEG6 Cohesidn social y
equidad

OE7 Economia urbana

OE8 Acceso a la vivienda

OE9 Innovacion digital

OE10 Instrumentos
intervenciény
gobernanza

Tabla 2. Cuadro de sinergias entre los Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola y los Objetivos
Especificos EDUSI
Fuente: Elaboracion propia a partir del documento Relacion de los Objetivos Estratégicos de la AUE con los ODS y las
Metas de la Agenda 2030 y con otros proyectos internacionales del MITMA.

e Bloque 8. Analisis de la propuesta desde el punto de vista de la regeneracién urbana integrada:
acompafiado por dos tablas y un grafico que distribuyen las lineas de actuacién propuestas en el
Plan de Implementacion dentro de las areas y categorias de la metodologia propuesta por
“Recuperando la Ciudad” y valoran su intensidad, estableciendo un marco comparativo para los

distintos casos de estudio.

Analisis de la implementacidn y desarrollo: Esta segunda parte del informe, recoge informacién de la

puesta en marcha y funcionamiento de la EDUSI, principalmente a partir de la entrevista con
responsables de la misma, asi como de otras fuentes. Al inicio del apartado, se incluye un cuadro con el
nombre de la autora o autor del informe, las personas entrevistadas, la fecha de la entrevista y los

documentos de referencia usados.
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e Bloque 9. Acciones realizadas por la EDUSI: detalla el avance de la EDUSI hasta la fecha,
resumiendo las principales acciones llevadas a cabo hasta el momento y una valoracién de los
entrevistados sobre las lineas que mejor han funcionado y las que no han funcionado como se
esperaba.

e Bloque 10. Funcionamiento del modelo de gobernanza: evalla el funcionamiento de la gestién
y la participacién durante la implementacion.

v' Gestién de la EDUSI: cdmo ha funcionado y cémo han sido sus organismos de gobernanza
y agentes participantes.

v’ Participacién en la EDUSI: cémo ha funcionado y cémo se ha integrado en la ejecucion.

e Bloque 11. Relacién de la EDUSI con barrios vulnerables: analiza como se establece la relacién
con estos desde la estrategia, que acciones destacadas se han realizado en ellos y cudles han sido
los resultados.

v éCoincide la delimitacién de la EDUSI con barrios vulnerables?: detalla la coincidencia de
la delimitacion con las areas estadisticas vulnerables del municipio segun tres
posibilidades: Totalmente, toda la delimitacidon son BBVV; Totalmente, todos los BBVV
entran dentro; Parcialmente; No hay coincidencia.

v Delimitacién Municipio — EDUSI — Barrios vulnerables: ofrece una imagen centrada en la
delimitacion de la EDUSI (si existe) superpuesta con el propio limite municipal y las dreas
estadisticas vulnerables del Catalogo de Barrios Vulnerables de Espafia de 2011.

e Bloque 12. Incidencia en la politica urbana de la ciudad: explica los aportes de la EDUSI en las
politicas urbanas existentes y su vinculacion con otras herramientas, asi como con las
problematicas derivadas de la pandemia de COVID-19.

v" Avances del Plan de Accién de la Nueva Agenda Urbana (o Agenda Propia) y su
vinculacién con la EDUSI: comenta el estado de la Agenda Urbana local (bien propia o
ben mediante el Plan de Accién Local de la Agenda Urbana Espafiola) y la alineacion entre
esta y el trabajo iniciado con la EDUSI.

v" Relacién EDUSI con el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia post
pandemia: analiza la vinculacién de la EDUSI con el plan y la participacion del
Ayuntamiento en las convocatorias que pueden iniciarse a partir del mismo.

v Respuesta EDUSI a los retos planteados por la pandemia de COVID-19: analiza como ha
afectado la pandemia al desarrollo de la EDUSI, qué necesidades se han visto reforzadas
por las consecuencias de la pandemia y qué aspectos de la estrategia se han visto mds
perjudicados.

v Respuesta del conjunto de las politicas urbanas a los retos planteados por la pandemia
de COVID-19: analiza el efecto de la pandemia en el conjunto de las politicas urbanas de
la ciudad, destacando las principales amenazas y oportunidades.

A continuacidn, se describen los 8 casos de estudio.
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4. MALAGA (ANDALUCIA). EDUSI PERCHEL-LAGUNILLAS

4.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE EDUSI

INFORMACION GENERAL

CIUDAD: Malaga (Andalucia)

POBLACION 2020 (2014): 578.460 (566.913)

BARRIOS VULNERABLES (2011): 27 areas e. vulnerables
POB. VULNERABLE SOBRE POB. TOTAL (2011): 36,03%
PLAN DE ACCION LOCAL AGENDA URBANA: En marcha

NOMBRE EDUSI: EDUSI Perchel-Lagunillas
WEB EDUSI: https://edusi.malaga.eu/
CONVOCATORIA: 12 (2015)
CRONOGRAMA PLANTEADO: 2016-2022
@ % | . 2 TIPODEREGION: En transicion
° T |, Y& % AREA INTERVENCION: Area urbana inframunicipal

DESCRIPCION
RESUMEN PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Los dmbitos de intervencidn estan clasificados como vulnerables por diversos estudios y catalogados como Zonas con
Necesidades de Transformacién Social, por la Junta de Andalucia. Los principales problemas de este espacio son los
altos niveles de envejecimiento; muy bajos niveles econémicos y de renta respecto la ciudad y la media nacional;
importantes niveles de vulnerabilidad y exclusion social; niveles muy altos de desempleo especialmente en jévenes; alto
porcentaje de menores fuera del sistema educativo formal; bajos niveles de formacion; espacios publicos degradados y
carentes de infraestructuras; falta de zonas verdes y equipamiento comunitario; edificacién envejecida y con niveles
energéticos muy altos (F y G); y una reducida penetracion de la tecnologia y la idea de Smart City.

Como resultado se espera lograr que la imagen del area central de Mdlaga sea referente de la ciudad en su memoria
visible y que se produzcan espacios publicos de calidad tanto por la recuperacidn fisica de estos como por su proyeccién
cultural y turistica. Ademds, se busca la recuperacién de los edificios histéricos de acuerdo con su propia estructura. Se
pretende que este sea un espacio limpio, con ahorro energético, impulsando la arquitectura bioclimatica y la iluminacion
publica con nuevas tecnologias y desarrollando controles de eficiencia energética. También que sea un espacio
silencioso, con una mejora en la calidad y en la facilidad de uso del transporte publico, asi como el fomento de la
movilidad peatonal y en bici, con diversidad y mezcla de usos e impulsando la vivienda publica para jovenes, creando
nuevas areas de oportunidad y planteando un desarrollo del turismo cultural equilibrado como motor econémico. En
concreto, el Centro Historico tiene el reto de recuperar la "habitabilidad" evitando que los vecinos abandonen su
vivienda, fomentando la atraccién hacia la ciudad antigua.

RELACION CON EL TERRITORIO

La EDUSI, localizada en el area central de la ciudad, cuenta con una extension de 264,46 hectdreas y esta configurada
por tres ambitos diferenciados desde el punto de vista histérico y tipoldgico, pero que guardan similitudes y aspectos
en comun desde el punto de vista socioeconémico. Estos serian el Centro Historico, los barrios histéricos del siglo XVIII
y XIX llamados la Trinidad y el Perchel situados al oeste del rio Guadalmedina que, tradicionalmente dedicados a la
artesania, la industria y la manufactura pero que iniciaron un proceso de declive en la primera mitad del S. XX como
consecuencia del proceso de desindustrializacién que sufrid la ciudad, y el barrio de E/ Ejido. Este tercer espacio se
caracteriza por no ser un barrio homogéneo desde el punto de vista morfoldgico como los otros. Ademas, se suman al
ambito de la actuacién tres areas de tamafio considerable que carecen de poblacidn, pero forman parte de la morfologia
urbana del area central de la ciudad: el cauce del rio Guadalmedina, que divide la ciudad y es una de las grandes
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actuaciones prioritarias en los distintos documentos estratégicos; el Monte Gibralfaro, donde se encuentra el BIC del
Castillo de Gibralfaro y uno de los grandes pulmones verdes de la ciudad; y los muelles 1, 2 y 3 a las que se consideran
partes integradas de la ciudad.

PUNTO DE PARTIDA

El Centro Histdrico se ha beneficiado de dos Proyectos Urban (1994-1999 y 2007-2013) gracias a los cuales se han
recuperado fisicamente calles, plazas y parte de la edificacién a las que se han sumado actuaciones ambientales, de
fomento del empleo, sociales y econdmicas. Se trataba de una apuesta por un Centro Histérico que fomentara el turismo
urbano a través del patrimonio histdrico y de una creciente oferta museistica, pero no logré traspasar la frontera de los
barrios del norte. Por otro lado, los barrios de la Trinidad y el Perchel, se vieron involucrados en un PERI que mejoré
considerablemente la calidad de vida de sus vecinos pero centrandose exclusivamente en el ambito de la vivienda sin
abordar el deterioro socioldgico y la exclusion social de la zona. Entre 2011-2014 también se redactd un Plan de Accion
en el marco del proyecto URBACT en el drea mas degradada de estos barrios. E/ Ejido, por su parte, se caracteriza por la
coexistencia de zonas residenciales, y un espacio compartido con el barrio de Lagunillas donde se desarrollé una
operacién urbanistica de 400 viviendas sociales que se ha convertido en un gueto.

IMAGEN EDUSI

Imagen(es) representativa de la EDUSI Perchel-Lagunillas. Fuente: Plano zona de actuacion EDUSI Perchel-Lagunillas
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DELIMITACION

TIPO DE DELIMITACION: Delimitacién Unica

DESCRIPCION

El ambito fisico lo constituye un area central de la ciudad configurada por tres ambitos. El Centro Histérico dénde se
vienen desarrollando actuaciones de recuperacién urbana desde 1994, los barrios de la Trinidad y El Perchel, situados

al oeste del rio Guadalmedina, brecha que los separa fisicamente del Centro Histérico y el barrio de El Ejido, al norte de
los Arrabales del centro histdrico.

DELIMITACION EDUSI

Delimitacién EDUSI
L3 Limite Municipio

EDUSI del municipio de Mdlaga. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el documento de la EDUSI

FINANCIACION

Tipo Organismo Cantidad (€) Porcentaje
FEDER Unioén Europea 15.000.000 80%
Propios asoc. FEDER
TOTAL FEDER 15.000.000 80%
Propios -
Otros 3.750.000
TOTAL 18.750.000 20%
Promedio anual presupuesto total EDUSI (2016-2022) 2.678.571 0,50%
Presupuesto municipal Afio convocatoria EDUSI (2015) 540.910.133

o . Horquilla Cantidad .
Reparto del presupuesto por Objetivo Temdtico permitida ) Porcentaje
TOTAL OT 2 — Mejorar acceso, uso y calidad de TICs 10-15 % 1.875.000 10,00%
TOTAL OT 4 — Fomentar economia de bajas emisiones 20-30 % 4.312.500 23,00%
TOTAL OT 6 — Proteger medio ambiente y eficiencia recursos 25-25% 6.262.500 33,40%
TOTAL OT 9 — Promover inclusion social y lucha contra pobreza 25-35 % 5.625.000 30,00%
TOTAL Otros OT. Eje 13 675.000 3,60%
TOTAL 18.750.00 100,00%
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PLAN DE IMPLEMENTACION

PLAN FINANCIADO POR FEDER (UE y Ayuntamiento)

Objetivo Prioridad  Objetivo

Linea de actuacidn " . ., o
Tematico inversion  Especifico

LA.01. Servicios, arquitectura, gobierno y gestién de la administracion 0T 2 Pl 2.3. OE 2.3.3.
electrdnica del Ayuntamiento de Mdlaga y gobierno abierto

LA.02. Smart Cities OT 2 Pl 2.3. OE 2.3.3.
LA.03. Mejora y fomento del transporte publico e impulso de la movilidad 0T 4 Pl 4.5. OE.4.5.1.
sostenible

LA.04. Mejora de la conexion viaria y peatonal OoT 4 Pl 4.5. OE.4.5.1.
LA.05. Eficiencia Energética y reduccion de emisiones 0T 4 Pl 4.5. OE.4.5.3.
LA.06. Puesta en valor del patrimonio histérico para fomentar su tratamiento OoT 6 Pl 6.3. OE.6.3.4.
turistico

LA.07. Mejora de las estructuras culturales OoT6 Pl 6.3. OE.6.3.4.
LA.08. Mejorar los espacios publicos y la vitalidad urbana OoT 6 Pl 6.5. OE.6.5.2.
LA.09. Proyectos de mejora de la calidad ambiental OoT6 Pl 6.5. OE.6.5.2.
LA.10. Proyectos destinados a la mejora de la calidad de vida de los oT9 P19.8. OE.9.8.2.

ciudadanos de los entornos urbanos mas degradados mediante dotacion de
equipamientos publicos

LA.11. Actuaciones dirigidas a los campos de Bienestar Social, Participacidn 0oT9 P19.8. OE.9.8.2.
Ciudadana y Proteccion y apoyo al papel de la Mujer

LA.12. Proyectos disefiados para el fomento de la actividad empresarial, OT9 P19.8. OE.9.8.2.
mejora del autoempleo e inserciéon laboral de la poblacién de las zonas de

actuacion

INDICADORES DE RESULTADOS ESPERADOS POR LA EDUSI

LA.01. Servicios, arquitectura, gobierno y gestion de la administracion electrénica del Ayuntamiento de Malaga y
gobierno abierto
Indicadores Unidad 2018 2022

N2 usuarios que estan cubiertos por un determinado nivel de servicios publicos Usuarios N.P. N.P.
electrénicos de Smart Cities

Ne de usuarios que tienen acceso o estan cubiertos por aplicaciones/servicios de Usuarios 2.000 2.500
Administracion electrénica

LA.02. Smart Cities

Indicadores Unidad 2018 2022

N2 usuarios que estan cubiertos por un determinado nivel de servicios publicos Usuarios 10.000 36.000
electrénicos de Smart Cities

N¢ de usuarios que tienen acceso o estan cubiertos por aplicaciones/servicios de  Visitas/afio N.P. N.P.
Administracion electrénica

LA.03. Mejora y fomento del transporte publico e impulso de la movilidad sostenible

Indicadores Unidad 2018 2022
Reduccién anual estimada de gases de efecto invernadero (GEl) Teq COz/afio  4.921,98 5.166,8
Numero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones Numero 1 1

cofinanciadas con el FEDER de estrategias urbanas integradas

LA.04. Mejora de la conexion viaria y peatonal

Indicadores Unidad 2018 2022
Reduccién anual estimada de gases de efecto invernadero (GEl) Teq CO2/afio N.P N.P
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Numero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones Numero 1 1
cofinanciadas con el FEDER de estrategias urbanas integradas

LA.05. Eficiencia Energética y reduccion de emisiones

Indicadores Unidad 2018 2022
Reduccién anual estimada de gases de efecto invernadero (GEl) Teq CO2/afio 235.8 836
Reduccidon del consumo anual de energia primaria en edificios publicos kWh/afio 253.753 1.268.769
Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras publicas o empresas Ktep/afio

LA.06. Puesta en valor del patrimonio histérico para fomentar su tratamiento turistico
Indicadores Unidad 2018 2022

Aumento del nimero de visitas a lugares pertenecientes al patrimonio culturaly  Visitas/afio 1.200.888 2.343.835
natural y atracciones subvencionados

Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso m? 0 39.413
principal no turistico, rehabilitados o mejorados

LA.07. Mejora de las estructuras culturales
Indicadores Unidad 2018 2022

Aumento del nimero de visitas a lugares pertenecientes al patrimonio culturaly  Visitas/afio 0 24.125
natural y atracciones subvencionados

Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso m? 500 500
principal no turistico, rehabilitados o mejorados

LA.08. Mejorar los espacios publicos y la vitalidad urbana

Indicadores Unidad 2018 2022
Superficie total de suelo rehabilitado Ha 0,4224 0,7861
LA.09. Proyectos de mejora de la calidad ambiental

Indicadores Unidad 2018 2022
Superficie total de suelo rehabilitado Ha N.P N.P

LA.10. Proyectos destinados a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los entornos urbanos mas
degradados mediante dotacién de equipamientos publicos
Indicadores Unidad 2018 2022

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econdmica y Personas 2.156 8.600
social del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a EDUSI

Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas Viviendas N.P N.P

LA.11. Actuaciones dirigidas a Bienestar Social, Participacion Ciudadana y Proteccion y apoyo al papel de la Mujer

Indicadores Unidad 2018 2022

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econdmica y Personas 1.020 13.857
social del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a EDUSI

Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas Viviendas N.P N.P
LA.12. Proyectos disefiados para el fomento de la actividad empresarial, mejora del autoempleo e insercién laboral de
la poblacion de las zonas de actuacion

Indicadores Unidad 2018 2022

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econdmica y Personas 1.540 1.640
social del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a

Estrategias de Desarrollo Urbano Integrado

Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas Viviendas NP NP

Indicadores de resultados esperados en el documento de la de la EDUSI Perchel-Lagunillas. Fuente: Memoria del documento.
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MODELO DE GOBERNANZA
GESTION

El Ayuntamiento de Malaga asume las funciones tanto de Organismo Intermedio Ligero como de Beneficiario de la
EDUSI y, por tanto, se ha de garantizar la diferenciacion entre ambas funciones. Siguiendo las directrices establecidas
para la implementacion de las estrategias DUSI, la separacion de funciones entre las Unidades Ejecutoras y la Unidad de
Gestion quedarad garantizada en todo momento. Para ello, la primera estard asignada a las Areas de Gobierno,
Organismos Auténomos y Sociedades Municipales quienes, a su vez, cuentan con departamentos econdmico-
financieros que, de forma separada a los departamentos ejecutores, asumirdn las labores de ejecucién administrativa y
fiscalizacion. En el caso de la Unidad de Gestion, esta labor recae en el Servicio de Programas Europeos quién ya
desempefié este trabajo entre 1994-2014. Para ello cuenta con tres areas (Gestidon, Control y solicitud de pagos e
Informacién y comunicacion).

AYUNTAMIENTD

DE MALAGA
UNIDADES
JNIDR SESTION
UNIEAC e ELECECUTORAS
. Organismos

SEnlluic fa Autonomaos Areas de Gobierno
Programas Europeos -

. y Sociedades

Areade
Verificaciony |
Certificacion

Areade
Comunicacion

Areade
Gestion

Organigrama de la EDUSI. Fuente: Manual de Procedimientos de la Entidad DUSI Ayuntamiento de Malaga
PARTICIPACION

La Estrategia plantea un proceso de colaboracién entre las distintas dreas municipales y entre éstas y la ciudadania con
la finalidad de lograr una gestion mas integrada en la que se aprovechen mejor los recursos de la administracién local y
pongan en marcha un conjunto de operaciones interrelacionadas que pretenden una mejora duradera en el ambito
econdmico, ambiental, climatico y de las condiciones sociales del ambito delimitado. Para ello, y aunque la Estrategia
incorpora un Plan de Implementacion estructurado en 4 Objetivos Tematicos, mantiene el proceso abierto a la
ciudadania a través de las Asambleas y las Mesas de trabajo. El principal espacio de dinamizacién es la Asamblea que
permitird la coordinacidn, el seguimiento y la evaluacién. Esta tiene como herramientas fundamentales las Mesas de
Trabajo técnico-ciudadanas que constituyen el foro de debate de las actuaciones concretas. Ademads, existen otros
canales como charlas, reuniones, exposiciones monograficas, encuestas, correo electrénico, publicaciones en papel,
oficinas municipales, plataformas on-line, prensa, anuncios. A estos podra accederse de forma presencial, telematica,
telefénica, medios de comunicacién y/o redes sociales. Las mesas de trabajo se convocaran periddicamente y son un
instrumento de colaboracidn activa entre los 6rganos de gobierno y los vecinos. Estaran formadas por técnicos y
ciudadania (no politicos), de forma que se canalice informacidn sobre las distintas operaciones en marcha,
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convirtiéndose en un foro de debate, permitiendo el analisis, la construccidn de propuestas, el estudio de viabilidad y
el control de las intervenciones. En total se han constituido tres mesas de trabajo tematicas que agrupan diversas
operaciones (Mesa A. Cultura, turismo y fomento de la actividad empresarial y del empleo, Mesa B. Bienestar social,
participacién ciudadana e igualdad de género y Mesa C. Economia baja en carbono y vitalidad urbana: movilidad
sostenible, eficiencia energética, calidad medioambiental y renovacion urbana). De estas, terminaron juntandose en una
Unica las Mesa A y B y se termind creando una especifica para el barrio de Lagunillas. Bienestar social, participacion
ciudadana e igualdad de género De manera transversal se trabajan los servicios relacionados con el Gobierno Abierto y
la gestion de la administracion electrdnica del Ayuntamiento de Malaga; la accesibilidad y la comunicacién. El publico
objetivo de las mismas es general e incluye la participacidon de asociaciones y entidades, asi como de ciudadanos de
todas las edades.

PROCESO DE PARTICIPACION E IMPLANTACION DE CIUDADANIA
ASAMBLEA DE PRESENTACION ¥ LANZAMIENTO DE LA EDUS! (20/11117)

TRES MESAS TECNICAS

.

\
MESA A. CULTURA, TURISMO Y FOMENTO 1

OF LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL ¥ DEL EMPLEO !

1

1

]

|| MESA B. BIENESTAR SOCIAL PARTICIPACION :
CIUDADANA E IGUALDAD DE GENERO '

i

]

1

e I

- ]

: o '
i i

]

L
ASAMBLEA
PERCHEL - LAGUNILLAS EJECUTORA

Esquema del proceso participativo propuesto. Fuente: Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado “Perchel Lagunillas”
2017-2023
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Zona EDUSI Zoma EOUSI

Localizacidn de las operaciones enmarcadas en las Mesas A y B. Fuente: Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
“Perchel Lagunillas” 2017-2023
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RELACION EDUSI CON LA AGENDA URBANA ESPANOLA

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA EDUSI CON RELACION A LAS SINERGIAS PROPUESTAS POR LA NUEVA AGENDA
URBANA

OBJETIVOS OBJETIVOS ESPECIFICOS EJE 12 URBANO (EDUSI)
ESTRATEGICOS

AUE TOTAL POR OBJETIVO ESPECIFICO EDUSI
Lineas
1. ORDENAR EL 00 00%
TERRITORIO, 4
USO RACIONAL Presupuesto
DEL SUELO 0€
0,0%
Lil OE9.8.2 Lir
2. EVITAR OE6.5.2 02 ness Regener- 01 e
DISPERSION Y Revital- 16,7 % acion fisica, 8,3%
REVITALIZAR . ;:mmolnd Presupuesto econérlnglcal Yy Presupuesto
LA CIUDAD integral de social del
LA QIUDAD eErelde  4.476.042€ | socaldel 666 667€
24,4 % urbano 8,9 %
3. REDUCIR
IMPACTOS
CAMBIO
CLIMATICO Y
MEJORAR
RESILIENCIA
4. GESTION OE4.53. 0 1 Linea
SOSTENIBLE Mejora 83%
DE LOS eficiencia | o °
RECURSOS Y energéticay
ECONOMIA aumentode  1.883.089 €
CIRCULAR renovables 10,0%
02 Lineas 02 Lineas
OE4.5.1.
ERCF).:‘(\III\%)IRDEfgﬁ’ 16,7% Fomento de 16,7%
MOVILIDAD Presupuesto la movilidad  Presupuesto
SOSTENIBLE 3.694.038 € S:Srtl;il?;le 3.694.038 €
19,7 % 19,7 %
Lil 0ES.8.2 Li
01 e Regener- Ol e
8,3% acion fisica, 8,3%
Presupuesta ecom_imica y Presupuesto
847.917€  secaldel’ " ga7.917¢
45% urbano 4,5%
03 Lineas OE 6.3.4. 0 2 Lineas OE9.8.2 0 1 Lineas
n 5 Regener-
et 250%  Falaly 16,7%  acion fisica, 83%
ECONOMIA Presupuesto natural de Presupuesto economicay Presupuesto
URBANA 4.005.301 € las sreas 786.458€  daldel 33518843 ¢€
21,4% urbanas 42% urbano 17,2 %
00 Lineas
8. GARANTIZAR 0,0%
1:5‘% ACCESO A LA Presupuesto
VIVIENDA D€
0,0%

OER3:31 01 Linea

: 9. LIDERAR Y Promover TIC 83%
‘H K FOMENTAR en estrategias Presupuesto ’
5] INNOVACION desarrollo

DIGITAL urbano 743.635 €
integrado 4,0%
0OE233. 0 1 Linea

10. MEJORAR Promover TIC 83%
»  INSTRUMENTOS en estrategias i
3 INTERVENCION Y desarrollo | Presupuesto
GOBERNANZA urbano 1.333.313 €
integrado 71%

A cada Objetivo Estratégico de la Agenda Urbana se le han asignado las siguientes lineas de actuacion de la EDUSI: OE2: LAS8, LA9 y
LA10; OE4: LA5; OE5: LA3 'y LA4; OE6: LA11; OE7: LA6, LA7 y OE12; OE9: LA1; OE10: LA2. Fuente: Asignacion por parte del equipo de
trabajo de lineas de actuacion a Objetivos de la Agenda Urbana Espafiola a partir del Plan de Implementacion de la EDUSI y las
sinergias con la Agenda Urbana Espafiola definidas por el MITMA.
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La Estrategia DUSI Malaga “Perchel-Lagunillas” participa directamente de 7 de los 10 Objetivos Estratégicos con los que
cuenta la Agenda Urbana Espafiola (70,00%). Del resto puede participar, aunque de manera transversal. Estos serian los
Objetivos 1. Ordenar el territorio. Uso racional del suelo, 3. Reducir impactos del cambio climdtico y mejorar la resiliencia
y 8. Garantizar el acceso a la vivienda.

Dentro del Objetivo 2. Evitar dispersar y revitalizar la ciudad existente figuran 3 lineas de actuacién del proyecto: LA.08.
Mejorar los espacios publicos y la vitalidad urbana y LA.09. Proyectos de mejora de la calidad ambiental, ambas del
Objetivo Especifico OE.6.5.2., y la LA.10. Proyectos destinados a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los
entornos urbanos mas degradados mediante dotacidn de equipamientos publicos. La primera de ellas esta encaminada
a la mejora de entornos urbanos que revitalicen la calidad de vida de los residentes, priorizando las operaciones de
regeneracion urbana integrada, que recualifiquen y reciclen los barrios de la Estrategia, y los elementos fundamentales
de la imagen urbana y la memoria histérica de la ciudad. Recuperar espacios infrautilizados para acondicionarlos e
integrarlos en la estructura urbana. Por su parte, la LA.09 plantea actuaciones que favorezcan la reduccion de la
contaminacién atmosférica y acustica de conformidad con la Ley 34/2007 de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmosfera y la Ley 37/2003 del Ruido y se espera de ella reducir los niveles de contaminacién, obtenciéon de modelos
para predecir la contaminacién urbana o disminuir los niveles de ruido derivados del ocio introduciendo medidas tanto
en el emisor como en el receptor. Por ultimo, la LA.10 busca el desarrollo de actuaciones dirigidas a la renovacion de
espacios degradados con el objetivo de adecuarlos a la infraestructuras de la ciudad actual, proporcionando al mismo
tiempo un espacio fisico adecuado para la vida cotidiana y que faciliten la insercién en el mercado laboral de colectivos
con problemas de desempleo e integracidon social, asi como fomentar la apropiacion del espacio publico y la
identificacién de los usuarios con el entorno, a través de su participacién el disefio y su mantenimiento.

Para el Objetivo 4. Gestion sostenible de los recursos y economia circular trabaja directamente la LA.05. Eficiencia
Energética y reduccion de Emisiones. A través de ella se busca implementar una serie de actuaciones para la reduccion
de emisiones y ahorro de energia a través de mejoras energéticas en alumbrado publico, edificios de viviendas
municipales en régimen de alquiler y equipamientos comunitarios. Ademas, en el ambito de la edificacidn se pretende
mantener la coherencia con el modelo urbano propuesto por la Agenda Urbana con relacion a la minimizacién del
consumo de suelo, el fomento de la rehabilitacién y puesta en valor del patrimonio edificado y la apuesta por la ciudad
compacta, compleja y diversa.

Para el Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible la EDUSI cuenta con las dos lineas propuestas en el
OE.4.5.1. La primera de ellas, la LA.03. Mejora y fomento del transporte publico e impulso de la movilidad sostenible
pretenden impulsar la movilidad sostenible, propiciando un cambio modal hacia los modos de transportes mas amables
con el consumo energético, fomentando redes peatonales e itinerarios ciclistas, asi como el uso de vehiculos eléctricos
o hibridos, y fomentando sistemas de apoyo a la adquisicién o alquiler de vehiculos alternativos. Por su parte, la LA.04.
Mejora de la conexidn viaria y peatonal persigue la articulacion viaria en distintas zonas criticas y de mayor congestion
focal del centro de la ciudad, asi como impulsar las dreas peatonales y carriles bici y asegurar la contribucién efectiva
de las actuaciones en infraestructuras a los objetivos de sostenibilidad establecidos por la planificacion ambiental y
territorial.

Dentro del Objetivo 6. Fomentar la cohesidon social y buscar la equidad se plantea la LA.11. Actuaciones dirigidas a los
campos de Bienestar Social, Participacion Ciudadana y Proteccion y apoyo al papel de la Mujer que plantea mejorar la
cohesidn social mediante la adopcion de planes de accidén destinadas a mejorar la inclusién social y modificar la
tendencia hacia un entorno creativo, intercultural y participativo que permita aumentar las posibilidades de desarrollo
en lazona de actuacién y crear un instrumento que coordine y canalice los recursos existentes para su mayor efectividad
y evitar la duplicidad de actuaciones.

El Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana recibe, junto al Objetivo 2, el 25% del presupuesto de la EDUSI.
Recibe este presupuesto a través de las lineas LA.06, LA.07 y LA.12. La primera de ellas, LA.06. Puesta en valor del
patrimonio histérico para fomentar su tratamiento turistico persigue la realizacién de actuaciones encaminadas el
desarrollo y promocién de los activos culturales y patrimoniales urbanos orientados al fomento del turismo, no solo en
los principales ambitos monumentales o museisticos, sino preferentemente en las dreas menos conocidas de la Ciudad
Antigua o de los antiguos Arrabales. Con ello se pretende aumentar el valor afiadido del patrimonio edificatorio y los
recorridos urbanos, al tiempo que ampliar la base territorial de la oferta turistica y se equilibra la excesiva masificacion
producida en algunas partes del Centro Histérico. Mediante la LA.07. Mejora de las estructuras culturales se quieren
desarrollar operaciones que mejoren el patrimonio cultural e histdrico-artistico de los espacios anteriores, pero de
manera preferente el eje urbano que desde el Perchel y la Trinidad llega hasta Lagunillas a través de Carreterias, como
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forma de impulsar su oferta econdmica, turistica y cultural. Y, por ultimo, la LA.12. Proyectos disefiados para el fomento
de la actividad empresarial, mejora del autoempleo e insercion laboral de la poblacion de las zonas de actuacion quiere
implantar una serie de servicios novedosos para emprendedores que, tras una primera formacion de caracter genérico,
prestara un servicio de asesoramiento y dinamizacidn para la puesta en marcha de sus negocios con especial incidencia
en empresas del sector creativo y cultural que se han ido asentando en la zona de actuacidn. Otra actuacién con esta
misma finalidad seria la pretensién de instalar o rehabilitar equipamientos para fomentar el espiritu empresarial y
permitirirradiar oportunidades de negocio y de empleo en su entorno todo ello mediante herramientas de colaboracion
publico-privada.

El Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacion digital es tratado gracias a la LA.02. Smart Cities del OE 2.3.3. Con ella se
pretende desarrollar proyectos que introduzcan las TICs en servicios publicos de la ciudad, favoreciendo una ciudad mas
inteligente que disminuya la brecha digital en los ciudadanos y mejoren su calidad de vida. Con ello se busca ademas
acercar la administracion al ciudadano y facilitar la prestacién de servicios mediante la utilizacién de las marquesinas
como sistema de informacidn al publico (parada a demanda, solicitud rampa minusvalidos, contaminacidon ambiental,
correspondencias entre lineas) y mejorar la movilidad en el centro estableciendo un sistema de integracién SAE-Tréfico
con gestién automatica de regulacidon semaférica que podria relacionarse con otros objetivos ya comentados.

Por ultimo, se encontraria la LA.01. Servicios, arquitectura, gobierno y gestion de la administracion electronica del
Ayuntamiento de Mdlaga y gobierno abierto, del mismo OE anterior, y ligada al Objetivo 10. Mejorar instrumentos de
intervencion y gobernanza de la Agenda Urbana Espafiola. Esta linea planifica el desarrollo de los servicios y los
instrumentos que facilitan la prestacion de esos servicios aplicando herramientas como la simplificacién administrativa
o el expediente electrénico. Con ella se pretende desarrollar las actuaciones transversales de caracter institucional,
organizativo y juridico que posibiliten un marco de viabilidad y garantia para la implantacién del modelo de
administracion electrénica, asi como impulsar un nuevo gobierno de participacion ciudadana en las decisiones del
gobierno municipal, reforzando la transparencia de la actividad publica del Ayuntamiento.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REGENERACION URBANA
INTEGRADA

Relacion con metodologia ReHab

Objetivo
Linea de actuacion (LA) Especifico MUT DM ED SE
(OE)
LA.01. Servicios, arquitectura, gobierno y gestion
de la administracion electrénica del OE 2.3.3. 1,5 1
Ayuntamiento de Malaga y gobierno abierto
LA.02. Smart Cities OE 2.3.3. 1,5
F_A.03. Mejora y fo'n?ento del tr'ansporte publico e OE45.1. 1,4,5,6
impulso de la movilidad sostenible
LA.04. Mejora de la conexién viaria y peatonal OE.4.5.1. 1,4,5,6
LA.Q;. Eficiencia Energética y reduccién de OE4.5.3. 1 6 1
emisiones
LA.06. Puesta en valor dgl patrlmc?nl'o histoérico OE.6.3.4. 24 )
para fomentar su tratamiento turistico
LA.07. Mejora de las estructuras culturales OE.6.3.4. 2,4
LA.08. Mejorar los espacios publicos y la vitalidad OE.6.5.2. 12,3
urbana
LA.O?. Proyectos de mejora de la calidad OE.6.5.2. 26
ambiental
LA.10. Proyectos destinados a la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos de los entornos OE.9.8.2. a 12

urbanos mas degradados mediante dotacion de
equipamientos publicos

LA.11. Actuaciones dirigidas a los campos de
Bienestar Social, Participacion Ciudadanay OE.9.8.2. 1,3
Proteccion y apoyo al papel de la Mujer

LA.12. Proyectos disefiados para el fomento de la
actividad empresarial, mejora del autoempleo e
insercion laboral de la poblacién de las zonas de
actuacion

MUT: Marco Urbano y Territorial

DM: Disefio Urbano y Medio Ambiente Local

ED: Edificacion

SE: Socioeconémico

OE.9.8.2. 2 2

Tabla de asignacidn de categorias a las Linea de Actuacion (LA) de la EDUSI. A cada LA se le han asignado las categorias de cada
drea de la metodologia de disefio y evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada “Recuperando la Ciudad”
con las que se vincula. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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Valoracidn Lineas de Actuacion

LAO1
LAO2
LAO3
LAO4
LAO5
LAO6
LAO7
LAO8
LAO9
LA10
LA11
LA12

SUMA
TERCIL /
RANGO

Ne LINEAS

[MUT] MARCO URBANO Y
TERRITORIAL
MUT1. INTEGRACION EN EL
AREA URBANA
MUT2. ARTICULACION A
ESCALA MUNICIPAL
MUT3. VARIEDAD Y

[
[
[
w
(%, ]

COMPLEJIDAD R
MUT4. PATRIMONIO E 3
IDENTIDAD 2 l !
MUTS. METABOLISMO

URBANO

[DM] DISENO URBANO Y iii ) i
MEDIO AMBIENTE LOCAL |
DML. ACCESIBILIDAD Y
MOVILIDAD
DM2. BIENESTAR Y SALUD
PUBLICA
DM3. PAISAJE URBANO Y
SEGURIDAD
DM4. SOPORTE DEL
ESPACIO PUBLICO
DMS. INFRAESTRUCTURA Y l

SERVICIOS
DM6. COMPROMISO :
1/1: 2 :
AMBIENTAL ;
ED] EDIFICACION
[ED] 1 1
ED1. ESQUEMA
ARQUITECTONICO L L 2 1 2
ED2. SOPORTE FISICO
0 0 0
ED3. SEGURIDAD
0 0 0
ED4. HABITABILIDAD
0 0 0
ED5. SOSTENIBILIDAD
0 0 0
SE] SOCIOECONOMICO : :
- I - & o JE
SE1. RED SOCIAL E : :
INSTITUCIONAL l L ] u &
SE2. RED ECONOMICA
NN + [ -
SE3. ESTRUCTURA 1 1 1 n
SOCIODEMOGRAFICA
SE4. ESTRUCTURA
RESIDENCIAL 0 | 0 |0
SE5. GESTION RELACIONAL 0 0 0
Y PARTICIPACION

Tabla de relacién entre categorias y lineas de actuacion (LA). Por cada linea se reparten 4 puntos de valoracion entre todas las
categorias en las que participa y luego se establecen terciles para ordenar el grado de intensidad de cada categoria (bajo, medio y
alto). Para las dreas se calcula el porcentaje de puntos de todas sus categorias segun los puntos totales repartidos y se compara
frente a los umbrales establecidos (hasta 25% bajo, entre 25 y 50% medio y mds del 50% alto). En rosa, se marcan las categorias en
las que participan un mayor numero de LA. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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MUT3. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD
MUT4. PATRIMONIO E IDENTIDAD

MUT5. METABOLISMO URBANO
[DM] DISENO URBANO Y MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD
DM2. BIENESTAR Y SALUD PUBLICA
DM5. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS ~
DM6. COMPROMISO AMBIENTAL

[ED] EDIFICACION

ED1. ESQUEMA ARQUITECTONICO

ED2.  SOPORTE FiSICO

ED3.  SEGURIDAD

ED4. HABITABILIDAD
EDS5. SOSTENIBILIDAD

[MUT] MARCO URBANO Y TERRITORIAL
MUT1. INTEGRACION EN EL AREA URBANA
MUT2. ARTICULACION A ESCALA MUNICIPAL '

DM3.  PAISAJE URBANO Y SEGURIDAD

DM4.  SOPORTE DEL ESPACIO PUBLICO

O CATEGORIAS (© AREAS

[SE] SOCIOECON()MICO BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO
SE1.  REDSOCIALE INSTITUCIONAL | - | -
SE2. RED ECONOMICA o 1 2 3 0% 25% 50%
SE3.  ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA TERCIL

SE4. ESTRUCTURA RESIDENCIAL

b , © Categorias en mas lineas de actuacién
SES. GESTION RELACIONAL Y PARTICIPACION

Areas, categorias y grdfico resumen. Para cada categoria la “intensidad” con la que se relaciona con las lineas de actuacion se
muestra en terciles (1 =bajo, 2=medio, 3=alto y 0 si no hay relacion). Para cada una de las cuatro dreas se suma el porcentaje de
puntos de todas sus categorias y la intensidad se establece en: bajo si es < del 25% del total, medio si estd entre el 25% y el 50% y
alto si es >50%. Se sefialan con un punto rosa las categorias en las que confluyen un mayor numero de lineas. Fuente: Elaboracion
propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

La categoria MUT 1. Integracion del drea urbana persigue que, pese al caracter local que se imprime habitualmente a
este tipo de acciones, no se menoscabe la importancia de analizar cada iniciativa a la vista de las caracteristicas del drea
urbana en la que se inscribe efectivamente, incluidas las previsiones urbanisticas sobre la misma. En ese sentido, las
lineas LA.05. Eficiencia Energética y reduccion de Emisiones y LA.08. Mejorar los espacios publicos y la vitalidad urbana
cumplirian esa sensibilidad.

Desde MUT 2. Articulacion a escala municipal se quiere valorar la capacidad de estas actuaciones para influir en la
reduccién de las desigualdades urbanas sin dejar de lado el marco territorial en el que se inscriben en términos de
redistribucion de la centralidad urbana. De la analizadas, tan sélo LA.08. Mejorar los espacios publicos y la vitalidad
urbana cumplirian esa sensibilidad presentaria caracteristicas vinculadas a esta cuestion.

La MUT 3. Variedad y complejidad del entorno urbano quiere analizar si el contexto de las diferentes lineas de actuacién
trasciende del dmbito del barrio y hace referencia a un contexto territorial mas amplio, a escala espacial capaz de
albergar toda la riqueza y complejidad de la vida urbana. Las lineas LA.06. Puesta en valor del patrimonio histdrico para
fomentar su tratamiento turistico, LA.07. Mejora de las estructuras culturales y LA.08. Mejorar los espacios publicos y la
vitalidad urbana de una u otra manera estdn vinculadas a afrontar estos retos.

La ultima de las categorias del Marco Urbano y Territorial que figura en la EDUSI es la referida a MUT 4. Patrimonio e
identidad y lo hace a través de las lineas de actuacién LA.06. Puesta en valor del patrimonio histérico para fomentar su
tratamiento turistico, LA.07. Mejora de las estructuras culturales y LA.10. Proyectos destinados a la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos de los entornos urbanos mds degradados mediante dotacion de equipamientos publicos. Todas
ellas persiguen el mantenimiento global de los valores culturales y naturales que la sociedad, en general, y los habitantes
de un lugar, en particular, entiendan que deban ser preservados o acrecentados.

Tan solo tres de las categorias referentes al Disefio urbano y medio ambiente local estan representadas de una u otra
forma. Asi, dentro del DM 1. Accesibilidad y movilidad que persigue la transformacién de un area urbana en una pieza
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internamente equilibrada gracias a la presencia de actividades comerciales, equipamientos y servicios que permitan un
elevado grado de autonomia en los desplazamientos, donde las diferentes funciones urbanas se encuentren en el radio
de accidn peatonal puede relacionarse con las actuaciones que surjan de LA.02. Smart Cities, LA.03. Mejora y fomento
del transporte publico e impulso de la movilidad sostenible y LA.04. Mejora de la conexion viaria y peatonal.

En el caso del DM 4. Soporte del espacio publico se busca que los proyectos de intervenciéon permitan un espacio publico
de calidad sera aquel en el que la distribucidon de usos y actividades permita un alto grado de diversidad y variedad,
facilitando el intercambio con la ciudad que rodea el drea a rehabilitar. Destacan en este grupo de acciones la LA.03.
Mejora y fomento del transporte publico e impulso de la movilidad sostenible y la LA.04. Mejora de la conexion viaria y
peatonal por las implicaciones que tendrdn en el espacio publico. La DM 5. Infraestructuras y servicios cuenta con la
LA.02. Smart Cities facilitando la introduccion de las TICs en servicios publicos de la ciudad, favoreciendo una ciudad
mas inteligente estableciendo un sistema de integracidn SAE-Trafico con gestién automatica de regulacién semafdrica
y pretendiendo una gestién inteligente de la informacidn relativa a Smart City.

Y, por ultimo, dentro de esa categoria, y con el mayor de los pesos, figurarian aquellas lineas de actuacién que tienen
una vinculacion con el Compromiso ambiental que promulga la DM.6. Dentro de estas lineas de actuacion figuran LA.03.
Mejora y fomento del transporte publico e impulso de la movilidad sostenible, LA.04. Mejora de la conexion viaria y
peatonal y LA.05. Eficiencia Energética y reduccion de Emisiones por su capacidad transformadora y de concienciacion.

De las cuestiones mas vinculadas con la edificacion propiamente dicha, sdlo se trabaja en una de las categorias. La
denominada ED 2. Soporte fisico que busca garantizar la integridad y la seguridad del uso del edificio y el mantenimiento
de su integridad estética y compositiva y en su caso el mantenimiento de los valores patrimoniales individuales o de
conjunto que la normativa de proteccidn determine en linea de lo planteado por LA.05. Eficiencia Energética y reduccion
de Emisiones y LA.12. Proyectos disefiados para el fomento de la actividad empresarial, mejora del autoempleo e
insercion laboral de la poblacidn de las zonas de actuacion.

Tan sélo las 3 primeras categorias del drea socioecondmica (SE) se ven afectadas por la EDUSI. Estas son la SE 1. Red
social e institucional, la SE 2. Red econémica y la SE 3. Estructura sociodemogrdfica. La primera de ellas plantea la
devolucion de recursos, capacidad de decision y protagonismo a los agentes locales al ponerse al servicio de los
habitantes y agentes del area de intervencion cuestidon que se puede advertir en los proyectos que surjan de la LA.01.
Servicios, arquitectura, gobierno y gestion de la administracion electronica del Ayuntamiento de Mdlaga y gobierno
abierto, LA.10. Proyectos destinados a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los entornos urbanos mds
degradados mediante dotacion de equipamientos publicos o de LA.11. Actuaciones dirigidas a los campos de Bienestar
Social, Participacion Ciudadana y Proteccion y apoyo al papel de la Mujer. Con ellos se pretende impulsar el desarrollo
de servicios telematicos al ciudadano a través de la Sede Electrdnica, capacitar a la ciudadana en el uso de la
administracion electronica o la capacitacion del empleado publico, a través de un Plan Formativo dentro de la LA.01; o
la rehabilitacién y la regeneracién fisica, ambiental y social de zonas desfavorecidas y la mejorar los indices de
disimilitud, segregacion, vulnerabilidad y exclusion social desde la LA.10. Por su parte, la LA.11 busca, entre otras cosas,
integrar a la poblacion inmigrante y las minorias étnicas existentes en la vida comunitaria del barrio y la ciudad,
fortalecer el tejido asociativo de las zonas de actuacién o mejorar de manera clara el papel de la mujer en las zonas
objeto de intervencidn, involucrandolas en actuaciones que incentiven su participacion social.

Dentro del SE 2. Red econdmica se aglutinan aquellas acciones que buscan identificar los recursos del territorio y las
necesidades de sus residentes, para impulsar y potenciar las propias fuerzas del capital social del entorno (confianza,
reciprocidad y cooperacidn), con la estrategia de asociar la satisfaccién de las necesidades de los residentes (atencion a
la dependencia, salud, discapacidad, educacidn y atencidn a la infancia, rehabilitaciéon urbana, mantenimiento urbano,
reparaciones, comercio y hosteleria, equipamiento, etc.) con la creacidon de empleo local de proximidad y de calidad.
Asi, los proyectos resultantes de la LA.06. Puesta en valor del patrimonio histérico para fomentar su tratamiento
turistico, LA.10. Proyectos destinados a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los entornos urbanos mds
degradados mediante dotacion de equipamientos publicos o LA.12. Proyectos disefiados para el fomento de la actividad
empresarial, mejora del autoempleo e insercion laboral de la poblacion de las zonas de actuacion irian en esta linea de
trabajo.

Por ultimo, tan sélo una linea participaria de la SE 3. Estructura sociodemogrdfica. Esta categoria abarca aquellas
propuestas que podrian tener en cuenta la estructura demografica de los hogares y su situacién socioeconémica de los
habitantes a los que estd destinada. En particular, se hace mencidn a esta cuestion en la LA.11. Actuaciones dirigidas a
los campos de Bienestar Social, Participacion Ciudadana y Proteccion y apoyo al papel de la Mujer.
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4.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO

AUTOR DEL INFORME DEL CASO DE ESTUDIO:

Rafael Cérdoba Hernandez. Investigador del IJH y del Grupo de Investigacion Arquitectura, Urbanismo y
Sostenibilidad la de la Universidad Politécnica de Madrid

PERSONAS ENTREVISTADAS:

Pedro Marin Cots. Jefe de Servicio de Programas Europeos y Director del Observatorio de Medio Ambiente
Urbano (OMAU) en el Ayuntamiento de Mdlaga

FECHA DE LA ENTREVISTA:
24 de mayo y 16 de junio de 2021
DOCUMENTOS DE REFERENCIA USADOS

»  Proyecto de la Estrategia DUSI Malaga “Perchel-Lagunillas”

»  Manual de procedimientos de la Entidad DUSI Ayuntamiento de Malaga

» Indicadores de Resultado EDUSI

»  Folleto Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado “Perchel Lagunillas” 2017-2023

»  Resolucién de 12 de diciembre de 2016, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por
la que se resuelve definitivamente la primera convocatoria para la seleccidon de Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa
Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 20142020, efectuada por Orden HAP/2427/2015, de
13 de noviembre. Publicada en BOE n2301 de 14 de diciembre de 2016
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ACCIONES REALIZADAS POR LA EDUSI

AVANCE ESTIMADO DE LA EJECUCION DE LA EDUSI (JUNIO DE 2021): 40%
FECHA APROXIMADA DE INICIO DE LA EJECUCION: 2017

La EDUSI, lleva buen ritmo de ejecucidn y se estan cumpliendo los plazos. Asi, a 31 de diciembre de 2019, la ejecucidn
estaba al 30% de ejecucion. De todos modos, aunque la fecha prevista para su finalizacién es el 31 de diciembre de
2022, en el segundo trimestre de 2020 ya se solicité una prérroga del plazo. Esta ampliacién deberia ser de un afio,
aunque, por el momento no han obtenido respuesta. Esta solicitud no se fundamenta en problemas derivados de la
pandemia tan solo, sino que otras cuestiones como las burocraticas o los cambios en el organigrama del Ministerio de
Hacienda desde el inicio de la tramitacidn de la EDUSI han ralentizado algunas cuestiones derivadas del procedimiento.

No se considera que se hayan desarrollado innovaciones mas alla de las TICs y algunas que se quisieron implementar
finalmente no pudieron ser llevadas a cabo por falta de apoyo como es el caso de los BRT. Las innovaciones en cuestiones
de eficiencia energética no se consideran tan significativas, pese a su innovacidn, porque la incidencia en la ciudad es
mucho menor que la que se produce por intervenciones relacionadas con infraestructuras. Estas cuestiones tienen una
imagen mucho mas perecedera.

En el lado opuesto, al igual que ocurre con los proyectos URBAN, las cuestiones relacionadas con la cohesién social son
mucho mas problematicas y dificiles de resolver. En este tipo de actuaciones, una vez finalizada la intervencion casi
podria decirse que se vuelve a una situacidn previa. En concreto en este caso, son los referidos a las LA.10. Proyectos
destinados a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los entornos urbanos mds degradados mediante
dotacion de equipamientos publicos, LA.11. Actuaciones dirigidas a los campos de Bienestar Social, Participacion
Ciudadana y Proteccion y apoyo al papel de la Mujer y LA.12. Proyectos disefiados para el fomento de la actividad
empresarial, mejora del autoempleo e insercion laboral de la poblacion de las zonas de actuacion quedan un poco mas
diluidos. Asi, por ejemplo, en la barriada de la Trinidad va algo atrasado el Centro de emprendedores

¢QUE 3 LINEAS HAN FUNCIONADO MEJOR?

Las lineas de actuacién que mejor estdn funcionando son las mas relacionadas con la implementacién tecnolégica
(LA.01. Servicios, arquitectura, gobierno y gestion de la administracion electrénica del Ayuntamiento de Mdlaga y
gobierno abierto y LA.02. Smart Cities). Los temas de eficiencia energética en edificios publicos se estan desarrollando
de manera mas o menos segln lo previsto al igual que ocurre con los integrados en las lineas de actuacién LA.06. Puesta
en valor del patrimonio histdérico para fomentar su tratamiento turistico y LA.07. Mejora de las estructuras culturales.

¢QUE 3 LINEAS LO HAN HECHO PEOR?

En el lado opuesto se encuentran las lineas de actuacion relacionadas con el transporte publico y colectivo. En este caso,
la idea inicial era implementar el sistema de autobus de transito rapido o Bus Rapid Transit (BRT) que tiene como
objetivo combinar la capacidad y la velocidad del metro con la flexibilidad, menor costo y la simplicidad de un sistema
de autobuses. Este proyecto finalmente se cambid por unos carriles bici porque la ciudad o sus politicos no estaban
preparados para crear espacios de transito Unicos para el autobus y restarle protagonismo al vehiculo motorizado
privado. Después de tres afios y ya con el proyecto hecho, finalmente no fue incorporado. Dentro de los proyectos en
los que también se estan produciendo retrasos figurarian los de la linea LA.08. Mejorar los espacios publicos y la vitalidad
urbana. En este sentido se aprecia una cierta paralizacién en los ultimos afios en la transformacién de que se habia
realizado de forma mas o menos rapida de peatonalizacién y reconversidon de espacios colectivos hasta 2015. En la
actualidad todos estos procesos parecen necesitar un mayor apoyo por las criticas a que el vehiculo motorizado privado
también necesita su espacio o a que existen demasiados carriles bici. Cuestiones que, hace unos afnos hubiesen sido
inimaginables plantear.
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FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE GOBERNANZA
GESTION DE LA EDUSI

Durante el proceso previo de lanzamiento de la EDUSI con los anteriormente denominados Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica y el Ministerio de Fomento, Malaga formd parte junto con otras tres ciudades, de un equipo de asesoria
para ayudarles a configurar, junto con la Comisidon Europea una gestién eficiente del procedimiento. En ese sentido y en
opinion del entrevistado, diferentes consideraciones planteadas con la finalidad de agilizar el proceso no fueron tenidas
en cuenta y se cred una estructura finalmente muy burocratizada que dificulta notablemente su gestion. El
planteamiento final, quiza influenciado por temas de corrupcién y control de gastos, involucra mucha informacidn y
justificacion en determinadas cuestiones. Esto dificulta notablemente la marcha del proyecto, ralentizandolo y
complejizando la gestidn. Ejemplo de esto son los programas de verificacion de cara al propio Ministerio o la formulacion
de concursos internos para urbanizar una serie de calles o plazas cuando el propio Ayuntamiento tiene claro qué es lo
que quiere hacer.

Para esta labor de gestion no se ha contado con agentes externos y todos los trabajos han sido abordados por las areas
técnicas del Ayuntamiento. Sin embargo, para las cuestiones de participacion y dinamizacion han contado con la entidad
sin animo de lucro Fundacion Rizoma que tiene como objetivos el fomento de la creatividad y de la subjetividad
individual y colectiva para generar conocimiento de libre acceso y disfrute para todos los ciudadanos.

PARTICIPACION EN LA EDUSI

La participacion ciudadana tiene una larga tradicion, pero se reconoce como complicada. En este caso han podido
comprobar como los procesos de gentrificacion y turistificacién de la ciudad antigua han llevado a los pocos residentes
gue quedan ahi, a un rechazo frontal de todo lo que viene de la administracién local. No existe predisposicidn a aceptar
ningun tipo de accién, aunque sea una cuestidn transparente. Segun el entrevistado, esto puede deberse a la falta de
cumplimiento de compromisos en actuaciones previas y especialmente en lo referido a la ocupacidn del espacio publico,
por la propia administracion.

Se trata de politicas y actuaciones de transformacién del espacio publico que se llevan trabajando desde el
Ayuntamiento por mas de 25 afios y que, desde el punto de vista de los vecinos afectados no se han podido beneficiar
totalmente de ellas. Acciones de peatonalizacidén e incremento de zonas de uso peatonal que, pese a haber reducido
notablemente la superficie de transito de vehiculos motorizados, se han visto enajenadas por uso privados como bares
y restaurantes al albor de la turistificacidn, dejando las promesas de amplitud de espacios de paseo que figuraban en
los proyectos como espacios para el uso y disfrute de no residentes. Situacién similar ocurre con el no respeto de
determinados estandares del propio PGOU de Malaga que plantea la incompatibilidad de usos terciarios, como pueden
ser las viviendas turisticas con el uso residencial. Estas ultimas se han ido incrementando, favoreciendo la expulsién de
los antiguos residentes.

Dentro de la estrategia, cada una de las acciones estaba vinculada a cada una de las tres Mesas de Trabajo planteadas
en el esquema de participacién. De este modo, los interesados sabian de forma previa a la reunidn las cuestiones que
se iban a trabajar. Estas Mesas, de unas 35 o0 40 personas, son abiertas a los interesados en general y su inscripcidn se
produce a través de la pagina web de la EDUSI. Desde el Ayuntamiento han intentado siempre publicar antes de las
respectivas reuniones los diferentes documentos de trabajo que ya se tenian elaborados como borradores de Memorias
técnicas, planos, etc.

Diferentes asociaciones estan también llamadas a participar. A estas se las avisa por escrito de la convocatoria y se pide
confirmacién de asistencia. Independientemente de esto, durante las reuniones se pasa una hoja de firmas para que los
participantes pueden identificarse adecuadamente. El resto de los interesados, por su parte, son avisados publicamente
de las convocatorias a través de la pagina web de la EDU.

Uno de los problemas detectados hace referencia a que determinadas incompatibilidades entre las distintas
asociaciones son llevadas a estas Mesas, dificultando el buen funcionamiento de estas por cuestiones ideoldgicas y
politicas.
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RELACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VUNERABLES
¢COINCIDE LA DELIMITACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VULNERABLES?: Parcialmente

CJDelimitacion EDUSI
[IDelimitacién ZNTS
[JArea Estadistica Vulnerable (2011)

e

... Limite Municipio

EDUSI y barrios vulnerables del municipio de Mdlaga. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos abiertos del Catdlogo de Barrios
Vulnerables de Espafia (https://edatos.consorciomadrono.es/dataset.xhtmli?persistentld=doi:10.21950/009801) y de la informacidn
disponible en el documento de la EDUSI
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El caso de la ciudad de Mdlaga cuenta tanto con barrios identificados como barrios vulnerables atendiendo a la
metodologia del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana como Zonas Desfavorecidas segun la Estrategia
Regional Andaluza para la Cohesidn e Inclusion Social. Intervencion en zonas desfavorecidas (ERACIS). Estas Ultimas se
definen como como aquellos territorios con alta concentracidon de hogares excluidos. La extension y delimitacién de
estos no es coincidente pero parcialmente se localizan elementos de ambas delimitaciones dentro de la EDUSI Perchel
Lagunillas.

La delimitacion de este segundo caso es mas restrictiva que la del Ministerio pues se centra en “la mejora de la calidad
de vida de las personas que viven en zonas desfavorecidas a través del disefio, organizacién y evaluacion de la politica
y gestidn publica autondmica y local con la participacion de la ciudadania, diferentes administraciones y entidades
publicas y privadas implicadas en la zona” mediante la intervencion en estas zonas a través de los Planes Locales de
Intervencion en Zonas Desfavorecidas (PLIZD). Estos son disefiados, implementados y coordinados desde las
administraciones locales y ejecutados con un enfoque integral y comunitario de forma participada. Las zonas de
exclusion social identificadas por la Junta de Andalucia y ubicadas en el distrito Centro, donde se realizan parte de las
actuaciones de esta EDUSI, estdn conformadas fundamentalmente por cinco barrios: Capuchinos Sur, Cruz Verde-
Lagunillas, Ollerias, Perchel Norte y Trinidad Sur.

En 1991, la primera vez que se catalogaban barrios vulnerables, en Malaga se identificaron un total de 25 barrios,
representando al 46,54% del conjunto de su poblacién. Veinte afios después, en 2011, se delimitaron 27 areas que
albergaban al 36,03% de la poblacidon de la ciudad. En este tiempo su patrén territorial de vulnerabilidad se ha mostrado
inmutable y lo conforman distintos distritos ente los que se encuentra Centro. Las principales actuaciones de la EDUSI
en los barrios vulnerables se han producido en los barrios de Trinidad y Cruz Verde-Lagunillas. En el primero de estos
espacios se ha producido una importante recuperacién del espacio publico, tanto en calles como en plazas, acompafiada
de un Centro de Emprendedores. Este se va a localizar en la Plaza de Dofia Trinidad en una antigua Casa de Socorro del
S. XIX que posteriormente fue cuartel de la policia local. Se apuesta por esta doble intervencidn para cambiar de forma
significativa la imagen que se tiene de este barrio vulnerable.

En Lagunillas cabe destacar la importante variacién poblacional vivida en los ultimos afos. El padrén municipal
contabilizaba a 1.250 personas cuando en realidad no se llegaba actualmente 900 vecinos. Practicamente el 35% de su
poblacidn ha desaparecido a causa de la turistificacion bien por aumento en el precio de alquiler bien porque han
decidido irse a otro barrio y alquilar la vivienda que tenian en este. En este barrio se rehabilita el eje principal y las calles
perpendiculares. También se han apoyado iniciativas privadas de gente joven par la creacién de negocios de
alimentacion, productos ecoldgicos... coincidiendo con el cierre de locales por la crisis del COVID19.

Pagina | 35

1
GOBIERNO  MINISTERIO —I_
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA
UPM




OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

INCIDENCIA EN LA POLITICA URBANA DE LA CIUDAD

La EDUSI Perchel-Lagunillas no formaliza una nueva politica urbana, sino que mantiene una linea continuista e
integradora con proyectos tipo Urban, con los que llevan trabajando desde 1994, y ya tenian una estrategia urbana
definida por la Agenda Local 21 de 2005, que ya incluia los compromisos de la Carta de Aalborg (1994) y se resumia en
una serie de objetivos para mejorar el medio urbano y la calidad de vida de todos los ciudadanos, y por la Agenda Urbana
de Malaga (2015). Aprovechando esta coyuntura, la EDUSI se introduce en aquellos espacios de la ciudad donde ya
habia una clara estrategia por lo que no ha supuesto ninguna modificacidn de una estructura. En este sentido, en el drea
central, constituida por el Centro Historico, se vienen desarrollando actuaciones de recuperacién urbana desde 1994
como puede ser el Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior, mientras que en la zona de Trinidad y El Perchel cuenta
con un Plan Especial de Reforma Interior aprobado en 1996. Estos proyectos fueron acompanados de otros documentos
de caracter sectorial que apoyaban las iniciativas aqui establecidas como los Planes de Accién Local de Trinidad - Perchel
(2008-2015), el Plan Director del Muelle Heredia (SOHO) o el Plan Integral de Adaptacion al cambio climdtico Mi ciudad
AC2. Avance de PERI El Ejido.

El trabajo se realiza en un entorno concreto identificado por la delimitacién, extendiéndose sélo del espacio en que se
enmarca la EDUSI para dar cobertura al OT2. Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion que, como es légico no se puede implementar a nivel local, sino que debe abarcar a toda la ciudad
para compatibilizar este servicio.

AVANCES DEL PLAN DE ACCION DE LA NUEVA AGENDA URBANA (O AGENDA PROPIA) Y SU VINCULACION CON LA
EDUSI

La Agenda Urbana de Mdlaga fue aprobada por la Junta de Gobierno y el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Mdlaga
en marzo de 2015, después de los casi dos afios de trabajos de debate. Se considera un buen documento, pero, al igual
gue ocurria con las Agendas 21 o con el Plan Clima, es que su desarrollo se ve comprometido por las politicas municipales
que no lo terminan de desarrollar. El caracter de revisidn y actualizacion de la Agenda Urbana Malaga tiene también la
asuncién de marco estratégico de la ciudad. Para ello la agenda cuenta con un sistema de indicadores potente que se
revisa anualmente y que cuenta con cerca de 100 indicadores, muchos de ellos georreferenciados, que permiten
seguimiento de diferentes cuestiones.

La EDUSI estd muy ligada a la Agenda Urbana. No sélo porque ha participado el mismo equipo en su redaccidén sino
porqgue siguen la misma metodologia que en ella se plantea. La metodologia de la Agenda Urbana la aplican a todos los
proyectos que hacen, ya sean urbanos o de biodiversidad, por ejemplo.
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Esquema de interrelacion de aspectos tratados en la Agenda Urbana de Mdlaga. Fuente: Agenda Urbana en la estrategia de
sostenibilidad integrada 2020-2050
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RELACION EDUSI CON EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA POST PANDEMIA

Se han presentado a todas las manifestaciones de interés (MDI) que han surgido tanto de movilidad, como de barrios,
aspectos digitales, comercio o turisticos.

El Plan de Recuperacién podria relacionarse con diferentes acciones ya iniciadas en le EDUSI. De hecho, estos deberian
estar intimamente relacionados con proyectos o cuestiones que ya se estuviesen trabajando y que buscasen la
sostenibilidad de la ciudad y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos. Como tal, la Agenda Urbana es el marco
estratégico de la ciudad y hablar de esta o de la EDUSI es practicamente lo mismo, aunque mas detallada. Las MDI
establecen que las subvenciones deberian estar relacionadas con la Agenda Urbana y en este sentido, el Plan de
Recuperaciéon deberia tener esto en cuenta para realmente avanzar en cuestiones ya maduras de la ciudad.

RESPUESTA EDUSI A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia ha afectado a la EDUSI practicamente en dos cuestiones. La primera de ellas afecté directamente en la
demora en la formalizacién de proyectos y su licitacidn por el pardn en seco en los meses de confinamiento y al retomar
el trabajo en meses posteriores, las bajas y el teletrabajo no ayudaron a ponerse al dia. La situacion vivida, por otra
parte, también corté los procesos de participacion ciudadana. Estos Iégicamente se pararon en el confinamiento y poco
a poco se han ido reactivando mediante encuestas, reuniones online y u aumento de la informacién en la red. Pese a
esto, y dadas las dificultades de este tipo de procesos en reuniones presenciales, hacerlas virtuales tampoco ayudé a
solucionar posibles conflictos entre diferentes intereses y opiniones.

Las zonas vulnerables se han visto afectadas claramente. Estas tenian grandes porcentajes de desempleo y muchas
familias que vivian al dia. La paralizacion y/o cierre de la actividad econdmica les han debido afectar de forma severa.
Zonas como los Barrios de la Trinidad y El Perchel, que tienen una alta tasas de paro juvenil y de paro en general lo han
debido pasar especialmente mal. Ademas, otros espacios como el centro histérico, que esta muy turistificado, durante
la pandemia se vieron bastante perjudicados por su alta especializacidon y ahora, poco a poco empiezan a recuperarse.
Se estima que entorno a un 20%-25% de locales destinados a restauracion han podido cerrar. El comercio de esta zona
también ha sufrido especialmente los efectos de la pandemia, no asi el comercio de barrio que ha logrado sobrevivir
mucho mejor que el area central de la ciudad.

En general, se puede decir que la pandemia ha reforzado los andlisis y diagndsticos previos y practicamente ha ratificado
las soluciones y propuestas planteadas por la EDUSI referentes al transporte alternativo, la importancia que tiene el
espacio publico o la ciudad préxima. Las zonas mds vulnerables han mantenido o incrementado su vulnerabilidad y, en
la actualidad, pueden llegar a tener percepciones de calidad o confort urbanos por debajo de con los que se enfrentaron
a la pandemia.

RESPUESTA CONJUNTO POLITICAS URBANAS A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

A la salida del confinamiento hubo algunos cambios importantes en cuanto a la movilidad y muchas calles que,
predominantemente estan destinadas al trafico rodado, se emplazaron a dar un servicio mas peatonal mostrando que
otra ciudad era posible. Sin embargo, con el paso del tiempo, poco a poco, los coches han vuelto al espacio que tenian
asignado. Algo similar ha ocurrido con las aceras, donde los peatones, con la apertura de las terrazas han empezado
también a notar una reduccién del espacio de circulacién disponible. Sin embargo, el impacto de esto hubiese podido
ser peor de contar con el mismo numero de locales que en la etapa previa a la pandemia. Si bien las existentes ocupan
mas espacio, en numeros generales parece haberse reducido el espacio ocupado.

Las principales oportunidades serian aprovecha los cambios que han supuesto la pandemia para profundizar en
determinadas lineas estratégicas de la Agenda Urbana y del Plan Clima y con ello lograr una ciudad mas sostenible que
apueste por el cambio de paradigma que suponen estos dos proyectos. La principal amenaza, por su parte, seria volver
a la situacién prepandemia como si esta no hubiese existido: usos e intensidades no equilibrados o el uso excesivo del
vehiculo motorizado privado.
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5. SEVILLA (ANDALUCIA). ESTRATEGIA DUSI NORTE DE SEVILLA

5.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE EDUSI

INFORMACION GENERAL

CIUDAD: Sevilla (Andalucia)

POBLACION 2020 (2014): 691.395 (696.676)

BARRIOS VULNERABLES (2011): 27 areas e. vulnerables
POB. VULNERABLE SOBRE POB. TOTAL (2011): 26,31%
PLAN DE ACCION LOCAL AGENDA URBANA: Elaboracién

NOMBRE EDUSI: Estrategia DUSI Norte de Sevilla
WEB EDUSI: https://www.sevilla.org/edusi-sevilla
CONVOCATORIA: 12 (2015)

CRONOGRAMA PLANTEADO: 2016-2019

| ) i TIPO DE REGION: En transicidn

. .*% @ ¥ AREAINTERVENCION: Area urbana inframunicipal

' DESCRIPCION
RESUMEN PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

La Estrategia identifica seis problemas fundamentales en el area de intervencién: area aislada y desconectada
internamente y del resto de la ciudad; elevado numero de Zonas con Necesidades de Transformacidn Social (ZNTS);
espacios urbanos degradados junto a edificaciones emblematicas y escasa dotacién de zonas urbanas para el encuentro
social y el esparcimiento; calidad ambiental mejorable; infraestructuras publicas obsoletas; y una falta de oportunidad
de empleos y presencia de colectivos vulnerables con especiales dificultades de empleabilidad. El area delimitada para
el desarrollo de la Estrategia esta dirigida a asegurar la integracidn de los barrios que la conforman entre siy con el resto
de la ciudad. A pesar de la existencia de una barrera fisica importante entre ellas que no es posible eliminar, el
Ayuntamiento de Sevilla pretende intensificar los esfuerzos invirtiendo en los barrios sefialados a ambos lados.

Como resultado se espera facilitar la modernizacion del modelo econémico de la ciudad: la ciudad debe basarse en dar
soporte a la competitividad de su tejido empresarial, dotandola de mas espacios industriales y mas modernos,
desarrollando areas logisticas, facilitando el uso de espacios y la financiacion a la innovacién tecnoldgica y productiva,
apostando por la especializacién en sectores turisticos diferenciales, potenciando la creatividad y la cultura y alentando
un modelo econdmico sostenible. También se persigue hacer una ciudad para las personas, donde la calidad de vida
sirva para integrar y dar oportunidades a toda la ciudadania, impidiendo que el desarrollo de la ciudad se haga a costa
de colectivos mas vulnerables o de areas urbanas que parten de una situacién de desventaja. También se busca reducir
la presion sobre los recursos naturales y la calidad ambiental, ademas de asegurarse de estar contribuyendo a un
territorio cohesionado, una movilidad sostenible y un modelo de gobernanza local y metropolitana.

RELACION CON EL TERRITORIO

El area encuentra barreras fisicas al Norte, Este y Oeste, quedando Unicamente conectada con el resto de la ciudad por
el sur. No obstante, la SE-30 dificulta la comunicacion de los barrios del drea mas al norte con el resto. Los barrios al
norte se caracterizan por el desarrollo de las infraestructuras: Ronda Urbana Norte al sur, la Ronda Super Norte y la red
del ferrocarril al norte, al oeste la Darsena del Guadalquivir y el ferrocarril y al este el Parque de Miraflores. Esta formado
por grandes dreas industriales y de naves de almacenamiento, asi como la enorme parcela del cementerio que separa
las zonas habitadas. Esta separacion se ve incrementada por las vias de trafico rapido de acceso a la ciudad, quedando
aislados los barrios de Pino Montano, San Jerénimo y La Bachillera, asi como el asentamiento de El Vacie al que separa
la Ronda Urbana Norte del resto del barrio al que pertenece (Los Principes-La Fontanilla, distrito Macarena). Por su
parte, los barrios al sur de la SE-30 pertenecen en su mayoria al Distrito Macarena (excepto Los Carteros).
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PUNTO DE PARTIDA

Aunque desde finales de los afios 80, con motivo de la EXPO92, se ha invertido en trabajos de mejora de conexion del
area por la parte occidental (Puente del Alamillo) con La Cartuja y trabajado en materia de carriles bici y transporte
publico, la desconexidn espacial continua y es una atraccidn de los colectivos con menos recursos (trabajadores menos
cualificados, poblacién inmigrante) y un elevado nivel de economia sumergida, incluida la venta de mercancias
prohibidas en puntos concretos, empeorando la percepcién de seguridad de los vecinos de la zona y de la ciudad.
Aunque existen espacios urbanos degradados dentro del ambito, se considera que estos son dreas de gran valor
potencial para la regeneracion del ambito. Por un lado, hay espacios con edificaciones de gran valor patrimonial,
espacios urbanos de esparcimiento totalmente degradados o abandonados y zonas industriales en desuso que se han
ido degradando con el tiempo.

IMAGEN EDUSI

Imagen(es) representativa de la EDUSI Norte de Sevilla. Fuente: Innovacidn socioecondmica en la Zona Norte de Sevilla Estrategia
DUSI Norte de Sevilla.
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DELIMITACION

TIPO DE DELIMITACION: Delimitacién Unica
DESCRIPCION

El drea delimitada para el desarrollo de la EDUSI esta dirigida a asegurar la integracion de 17 barrios entre si 'y con el
resto de la ciudad, a pesar de la existencia de una barrera fisica importante entre ellas, la Ronda Urbana Norte (SE-30).
Estos barrios son La Bachillera, Los Carteros, San Jerénimo y Pino Montano del Distrito Norte, y Begofia/Santa Catalina,
El Cerezo, El Rocio, El Torrejon, Hermandades-La Carrasca, La Palmilla-Doctor Maraion, La Paz-Las Golondrinas, Las
Avenidas, Los Principes — La Fontanilla, Macarena tres huertas-Macarena Cinco, Poligono Norte, Santa Justa y
Rufina/Parque Miraflores y Villegas

DELIMITACION EDUSI

E3Delimitacién EDUSI

f.-iLimite Municipio

EDUSI del municipio de Sevilla. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el documento de la EDUS/

FINANCIACION

Tipo Organismo Cantidad (€) Porcentaje

FEDER Unién Europea 15.000.000 80%

Propios asoc. FEDER Excmo. Ayuntamiento de Sevilla 3.750.000 20%

TOTAL FEDER 18.750.000 100%

Propios

Otros

TOTAL

Promedio presupuesto total EDUSI por aiio (2016-2019) 4.687.500 0,62%

Presupuesto municipal (2015) 755.852.958

Reparto del presupuesto por Objetivo Tematico Horquilla Cantidad (€) Porcentaje
P P P P J permitida J

TOTAL OT 2 — Mejorar acceso, uso y calidad de TICs 10-15% 2.000.000 10,67%

TOTAL OT 4 — Fomentar economia de bajas emisiones 20-30 % 4.737.000 25,26%

TOTAL OT 6 — Proteger medio ambiente y eficiencia recursos 25-25% 5.450.500 29,07%

TOTAL OT 9 — Promover inclusion social y lucha contra pobreza 25-35 % 6.562.500 35,00%

TOTAL Otros OT - -

TOTAL 18.750.00 100,00%
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PLAN DE IMPLEMENTACION

PLAN FINANCIADO POR FEDER (UE y Ayuntamiento)

, ., Objetivo Prioridad  Objetivo
Linea de actuacidn

Temadtico inversion  Especifico
LA1. Administracion electrénica, participacién ciudadanay TIC en la Z. Norte 0T 2 Pl 2.3. OE 2.3.3.
LA2. Plataforma abierta smart Sevilla 0T 2 Pl 2.3. OE 2.3.3.
LA3. Programa de Movilidad Inteligente en la Zona Norte de Sevilla 0T2 Pl 2.3. OE 2.3.3.
LA4. Conexion Norte: mejora de la movilidad interna en el drea y conexion 0T 4 Pl 4.5. OE.4.5.1.
con el resto de la ciudad
LAS. Mejora de la eficiencia energética y del uso de energias renovables OT4 Pl 4.5. OE.4.5.3.
LAG6. Puesta en valor del patrimonio histérico OT6 Pl 6.3. OE.6.3.4.
LA7. Puesta en valor del patrimonio industrial OT6 Pl 6.3. OE.6.3.4.
LA8. Lucha contra la contaminacién acustica y mejora de la calidad ambiental OT6 Pl 6.5. OE.6.5.2.
LA9. Programa de mejora del comportamiento ambiental de la EDAR de San OoT6 Pl 6.5. OE.6.5.2.
Jerénimo
LA10. Programa piloto de alojamientos a estudiantes y profesorado oT9 P19.8. OE.9.8.2.
universitario
LA11. Urbanismo adaptativo oT9 P19.8. 0OE.9.8.2.
LA12. Plan Integral de Actuacidn en El Vacie oT9 P19.8. OE.9.8.2.
LA13. Innovacion social en Poligono Norte, San Jerénimo, La Bachilleray oT9 P19.8. 0OE.9.8.2.
resto de ZNTS
LA14. Modelos de economia circular, economia digital y economia verde en OT9 P19.8. OE.9.8.2.
el marco de la RIS3
LA15. Fomento del ecosistema emprendedor CREA oT9 P19.8. OE.9.8.2.
LA16. Regeneracion comercial de la zona norte OT9 P19.8. OE.9.8.2.
INDICADORES DE RESULTADOS ESPERADOS POR LA EDUSI
LA1. Administracidn electrdnica, participacién ciudadana y TIC en la Zona Norte
Indicadores Unidad Inicial Final
Ne de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/ servicios de Usuarios 0 53.000
Administracion-e
N2 de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la operacion Usuarios 117 250
LA2. Plataforma abierta Smart Sevilla
Indicadores Unidad Inicial Final
N2 usuarios que estan cubiertos por un determinado servicio publico electrénicos Usuarios 0 89.915
de Smart Cities
LA3. Programa de Movilidad Inteligente en la Zona Norte de Sevilla
Indicadores Unidad Inicial Final
N2 de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte Usuarios 0 71.614

inteligente

LA4. Conexion Norte: mejora de la movilidad interna en el drea y conexidn con el resto de la ciudad

Indicadores Unidad Inicial Final

Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) Teq 3.461.271 2.769.016
C0»/afio

N2 de usuarios con acceso o estan cubiertos por servicios de Transporte Inteligente  Usuarios 0 71.614

N2 de Planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen acciones NePlanes 0 1

cofinanciada con el FEDER de estrategias urbanas integradas
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LAS. Mejora de la eficiencia energética y del uso de energias renovables

Indicadores Unidad Inicial Final
Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) Teq 578,22 231,29
LA6. Puesta en valor del patrimonio histérico

Indicadores Unidad Inicial Final
Aumento del numero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio Visitas/afio 0 30.000

cultural y natural y atracciones subvencionados

Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso m? 0 19.570
principal no turistico, rehabilitados o mejorados

LA7. Puesta en valor del patrimonio industrial
Indicadores Unidad Inicial Final

Aumento del numero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio Visitas/afio 0 30.000
cultural y natural y atracciones subvencionados

Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso m? 0 23.120
principal no turistico, rehabilitados o mejorados

LAS8. Lucha contra la contaminacién acustica y mejora de la calidad ambiental
Indicadores Unidad Inicial Final

N2 de personas impactadas por las actuaciones de difusidn y sensibilizacion Personas 0 89.915
ambiental y de proteccion y desarrollo del patrimonio natural y cultural.

LA9. Programa de mejora del comportamiento ambiental de la EDAR de San Jerénimo

Indicadores Unidad Inicial Final

Superficie urbana afectada por operaciones de revitalizacion de las ciudades y de Ha 0 397,11
mejora del entorno urbano, su medio ambiente, o su patrimonio natural o cultural
incluidas en Proyectos pertenecientes a Estrategias Urbanas Integradas

LA10. Programa piloto de alojamientos a estudiantes y profesorado universitario

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracién fisica, econdmica y social Personas 0 2.500
del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a Estrategias de

Desarrollo Urbano Integrado

LA11. Urbanismo adaptativo

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracién fisica, econdmica y social Personas 0 1.500
del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a Estrategias de

Desarrollo Urbano Integrado

LA12. Plan Integral de Actuacion en El Vacie

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracién fisica, econdmica y social Personas 0 48.303
del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a Estrategias de

Desarrollo Urbano Integrado

LA13. Innovacion social en Poligono Norte, San Jeronimo, La Bachillera y resto de ZNTS

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracién fisica, econdmica y social Personas 0 57.824
del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a Estrategias de

Desarrollo Urbano Integrado

LA14. Modelos de economia circular, economia digital y economia verde en el marco de la RIS3

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracién fisica, econdmica y social Personas 0 3.000
del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a EDUSI
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LA15. Fomento del ecosistema emprendedor CREA

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracién fisica, econdmica y social Personas 0 25.602
del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a Estrategias de

Desarrollo Urbano Integrado

LA16. Regeneracidon comercial de la zona norte

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracién fisica, econdmica y social Personas 0 3.264
del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a Estrategias de
Desarrollo Urbano Integrado

Indicadores de resultados esperados en el documento de la Estrategia DUSI Norte de Sevilla. Fuente: Memoria del documento.

MODELO DE GOBERNANZA
GESTION

Con la organizacion interna propuesta por el Ayuntamiento de Sevilla se pretende dar respuesta a dos aspectos: en
primer lugar, a la separacion de funciones como organismo intermedio y beneficiario. Para ello distingue entre una
Unidad Gestora de Fondos Europeos (Unidad Gestora) y unas Unidades Ejecutoras para cada una de las lineas de
actuacion. La primera es la Direccién General de Desarrollo Sostenible, Financiacién y Accién Exterior de la Coordinacién
General de Andlisis, Datos y Planificacién Estratégica adscrita a la Alcaldia. Sus funciones incluyen dar de alta las
operaciones en la aplicacién GALATEA, entregar el DECA vy participar como Organismo Intermedio Ligero en el POPE,
tanto en la gestion, el seguimiento y el control, como en las evaluaciones. Por su parte, las Unidades Ejecutoras seran
otros servicios, Areas y/o empresas municipales separadas funcional y organicamente de la Unidad Gestora. Su
cometido es solicitar la financiacidn, recibir el DECA y ejecutar la operacion conforme a lo establecido en el mismo.

Para asegurar la integracion horizontal, se prevé la participacién de otras dreas tanto en el disefio como en la ejecucidn
y el seguimiento de las lineas de actuacion. Las Unidades Ejecutoras y los participantes en ellas se seleccionardn en
funciéon de las competencias de las areas y las intervenciones concretas.

Respecto a la Unidad Gestora, la Direccién General de Desarrollo Sostenible, Financiacién y Accién Exterior, sustituye a
la Direccién General de Planificacién y Programas, como departamento creado para la ejecucion DUSI, al atribuirsele las
competencias de gestiéon de fondos europeos en junio de 2019. Esta Direccion General estd- integrada en la
Coordinacién General de Analisis, Datos y Planificacion Estratégica; y estd a su vez en el area de Alcaldia.
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Organigrama de la EDUSI. Fuente: Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones del plan de implementacion de la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de la Zona Norte de Sevilla

Dentro del proyecto se cuenta con una asistencia técnica para gestionar las funciones delegadas por la Autoridad de
Gestién. Estas seran de asesoramiento supervisado sobre la correcta aplicacion del procedimiento descrito y de las
instrucciones de la Autoridad de Gestidn, de las normas de subvencionabilidad, de medio ambiente y desarrollo
sostenible, de integracién de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacidn y de informacién vy
publicidad y de organizacion y seguimiento, sin que suponga capacidad alguna de decisién sobre la aprobacién o no de
las solicitudes de financiacidon. Entre estas tareas destacan las de recepcidn, clasificacion y de las solicitudes de
financiacion; de preparacion de revisiones de las solicitudes de financiacion; de analisis y propuesta de resolucién de
dudas a las Unidades Ejecutoras; asi como- elaboracién de informes de seguimiento de las operaciones solicitadas y de
las operaciones aprobadas.
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Alcaldia '

. Area de Hacienda y Administracién Piiblica | Unidad gestora de fondos

Direccién General de Desarrollo
e [ R
Exterior

— Unidades ejecutoras

Ferennns + Area de Habitat Urbano, Cultura y Turismo < ‘

Disefio
Area de Igualdad, Educacion, Participacién

feieanns »  Ciudadana y Coordinacion de Distritos ] .

: Ejecucion

: Area de Bienestar Social, Empleo y Planes Seguimiento

. Integrales de Transformacion Social <

------- 4 Area de Gobemnacion y Fiestas Mayores -+
Las unidades llevan a cabo las lineas

. X de actuacion gue se le encomiendan,
Area de Economia y Comercio, Relaciones

con la Comunidad Universitaria y Area “ implicando en cada fase al resto de
Metropolitana. areas relevantes

Organigrama de la EDUSI. Fuente: Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones del plan de implementacion de la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de la Zona Norte de Sevilla

PARTICIPACION

No se ha establecido una gobernanza exprofeso, sino que utilizan la forma de participacién ordinaria que es a través de
los propios distritos de la ciudad. Esta ha funcionado mds, y mejor, en los primeros momentos de la EDUSI que era
cuando habia que disefiar los proyectos. En la actualidad, que estan terminando su desarrollo, esta siendo mucho
menor. Esta participacion fue inicialmente mucho mads abierta, considerandola practicamente como un brainstorming
donde los diferentes participantes, dentro de las limitaciones de la propia metodologia, podian mostrar sus ideas y
proyectos.

Con su presentacion y finalizacion, se volvera a trabajar con los Distritos para la utilizacion e implementacion de los
resultados dentro de su dia a dia.
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RELACION EDUSI CON LA AGENDA URBANA ESPANOLA

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA EDUSI CON RELACION A LAS SINERGIAS PROPUESTAS POR LA NUEVA AGENDA
URBANA

OBJETIVOS  OBIETIVOS ESPECIFICOS EJE 12 URBANO (EDUSI)

ESTRATEGICOS
AUE TOTAL POR OBIETIVO ESPECIFICO EDUSI
Lineas OE 6.3.4. Lineas
1. ORDENAR EL 02 125% Patrimonio 02 125%
Ul Presupuesto ! CUIWTIJ Presupuesto ’
USO RACIONAL natural de
DEL SUELO 4.326.500 € las areas 4.326.500 €
23,1% SIS 231%
Lineas 0E9.8.2 Linea
2. EVITAR OE 6.5.2 02 Regener- 01
DISPERSION Y Revital- 12,5% acién fisica, 6,3%
REVITALIZAR i 'Zacml"d Presupuesto econémicay Presupuesto
LA CIUDAD integral de social del
L i idsaes | 1.124.000€ o 425.000 €
) urbano )
3. REDUCIR Lineas
IMPACTOS 00 00%
CAMBIO . i
CLIMATICO ¥ MR
MEJORAR 0€
RESILIENCIA 0,0%
4. GESTION OE453. 0 1 Linea
SOSTENIBLE Mejora 63%
DE LOS eficiencia Presupuesto s
RECURSOS Y energética y
ECONOMIA aumentode  3.337.000 €
CIRCULAR renovables 17,8%
Linea Linea
S FAVORECER 01 o a 01 6,3%
PROXIMIDAD Y t n %
MOVILIDAD Presupuesto la movilidad Presupuesto
SOSTENIBLE 1.400.000 € “:’sf:?_l'i'sle 1.400.000 €
7,5% 75 %
Lineas 0E9.8.2 Lineas
02 Regener- 02
12,5 % acion fisica, 125%
Presupuesto ecom}mica Y Presupuesto
4.825.000 € socialdel = 4 825,000 €
entorno o
25,7% urbano 25,7 %
Lineas 0E9.8.2 Lineas
7. IMPULSAR 03 188%  acicn feica 03 18,8%
Y FAVORECER £ 2l e 2
ECONOMIA Presupuesto economicay  presupuesto
URBANA 1.087.500€  *52del1087.500 €
58% urbano 58%
Linea 0E9.8.2 Linea
01 Regener- 0 1
8. GARANTIZAR 6,3% acion fisica, 6,3%
%\ ACCESO A LA Presupuesto economicay Presupuesto
VIVIENDA 1.250.000 £ secialdel 1.250.000 €
6,7 % urbano 6,7 %
OE2:3 3 Lineas
9. LIDERAR Y Promover TIC 02 12.59%
a n FDMENTA.R enestialegias Presupuesto ’
253 INNOVACION desarrollo P
DIGITAL urbano 1.250.000 €
integrado 6,7 %
OE23.3. Linea
10. MEJORAR Promover TIC 01 6,3%
all.  INSTRUMENTOS en estrategias 4
¢ INTERVENCION Y desarrollo  Presupuesto
"V GOBERNANZA urbano 750.000 €
integrado 4,0%

A cada Objetivo Estratégico de la Agenda Urbana se le han asignado las siguientes lineas de actuacion de la EDUSI: OE1: LA6y LA7;
OE2: LAS8, LA9 y LA11; OE4: LA5; OE5: LA4; OE6: LA12 y LA13; OE7: LA14, LA15y LA16; OE8: LA 10; OE9: LA1y LA2; OE10: LA3.
Fuente: Asignacion por parte del equipo de trabajo de lineas de actuacion a Objetivos de la Agenda Urbana Espafiola a partir del
Plan de Implementacion de la EDUSI y las sinergias con la Agenda Urbana Espafiola definidas por el MITMA.
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Uno de los Planes y Estrategias Sectoriales alineados con el Plan Estratégico 2030 del ayuntamiento de Sevilla es la
propia EDUSI tal y como consta en el propio documento sevillano. Esta EDUSI se concibe como una iniciativa para
atender a los retos econdmicos, laborales, sociales, demograficos, ambientales y climaticos de la ciudad,
concentrandolos en unos barrios concretos. En sus propias palabras, “se trata, pues, de nuevas acciones que se dirigen
a impulsar la transformacion del area, en términos fisicos, ambientales, econédmicos, sociales y culturales, creando
oportunidades de empleo y mejorando el entorno urbano y las viviendas”.

La Estrategia DUSI Norte de Sevilla participa directamente de 9 de los 10 Objetivos Estratégicos con los que cuenta la
Agenda Urbana Espafiola (90,00%) siendo el tnico con el que no trabaja directamente 3. Reducir impactos del cambio
climdtico y mejorar la resiliencia.

Dentro del Objetivos 1. Ordenar el territorio. Uso racional del suelo las acciones del OE.6.3.4. se integran a la perfeccion.
La LA6. Puesta en valor del patrimonio historico plantea la consolidacién y limpieza del claustro del Monasterio de San
Jerénimo de Buenavista (Distrito Norte) y rehabilitacion de los jardines del entorno y la Recuperacién de la Venta de Los
Gatos y su entorno (Distrito Macarena) con la intencion de dinamizar la actividad social del area y atraer a ella actividad
de la ciudad y turismo a ambos lados de la SE-30. Y, por su parte, la LA7. Puesta en valor del patrimonio industrial busca
transformar un patrimonio industrial en desuso que actualmente supone una barrera para el borde occidental del area
y un area de inseguridad percibida por los vecinos y su puesta en valor para la actividad cotidiana de empresas del
entorno para habilitar un espacio publico para los ciudadanos y turistas, donde se intercambien ideas, talleres, cursos
en el ambito del drea digital dirigido a todos los publicos, nifios, adultos, mayores y se dé a conocer la industria de la
ciudad.

Dentro del Objetivo 2. Evitar dispersar y revitalizar la ciudad existente figuran 3 lineas de actuacion del proyecto: LAS.
Lucha contra la contaminacion acustica y mejora de la calidad ambiental y LA9. Programa de mejora del
comportamiento ambiental de la EDAR de San Jerénimo, ambas del Objetivo Especifico OE.6.3.4., y la LA11. Urbanismo
adaptativo del OE.9.8.2. La primera de ellas esta encaminada a mejorar la calidad de vida favoreciendo un area pensada
en el bienestar de las personas con unos niveles de ruido tolerables o aceptables y con la implicacion de los propios
vecinos en la reduccién de los residuos que deben tratarse, y la optimizacion de la gestidon ambiental del area mejorando
el coste de la gestion de los servicios y se reducirad el impacto ambiental de los servicios publicos. Con la LA9. Programa
de mejora del comportamiento ambiental de la EDAR de San Jerénimo se busca una mayor aceptacién de las
infraestructuras y soluciones innovadoras a los problemas urbanos desarrollando medidas que permitan su aplicacién
en otras infraestructuras de Sevilla. Y, por ultimo, la LA11. Urbanismo adaptativo pretende una nueva aproximacion a
la puesta en valor de espacios en desuso para fines econdmicos y sociales definidos por los agentes de la propia area
potenciando soluciones con un enfoque ascendente, y promoviendo una mayor implicacion de los vecinos y un modelo
replicable de aprovechamiento que reduzca los costes de mantenimiento futuros, mejorando la sostenibilidad a largo
plazo.

Para el Objetivo 4. Gestion sostenible de los recursos y economia circular trabaja directamente la LA5. Mejora de la
eficiencia energética y del uso de energias renovables. A través de ella se busca que las inversiones en eficiencia
energética, especialmente en iluminacidén, tengan una rapida amortizacidon que favorezca la sostenibilidad econédmica y
ambiental de la intervencion, permitiendo destinar mas presupuesto a inversiones al bienestar de la ciudadania y que
este modelo pueda terminar siendo un piloto para el resto de la ciudad demostrando a las empresas y ciudadanos del
areay de Sevilla el potencial de las inversiones en eficiencia energética.

Para el Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible la EDUSI cuenta con la linea propuestas en el
OE.4.5.1 denominada LA4. Conexién Norte: mejora de la movilidad interna en el drea y conexidn con el resto de la ciudad.
Su objetivo con esta linea es fomentar sistemas de transporte menos contaminantes, favoreciendo los desplazamientos
a pie entre vecinos, incluidos los escolares, la conexion de los modos de transporte (bicicleta e intercambiadores), el
apoyo al uso del vehiculo eléctrico y a los sistemas de vehiculo compartido. Ademas, con ella se pretende concienciar a
todos los ciudadanos dandoles mas opciones para cambiar sus habitos de movilidad. Transversalmente se busca
también la mejora de la cohesion entre los vecinos, y de la conexion con el resto de Sevilla.

Dentro del Objetivo 6. Fomentar la cohesion social y buscar la equidad se plantean las LA12. Plan Integral de Actuacion
en El Vacie y LA13. Innovacidn social en Poligono Norte, San Jerénimo, La Bachillera y resto de ZNTS. La primera de ellas
plantea el trabajo con poblacidn en situacidn de exclusidn social severa integrada con la intencién de lograr mejorar las
condiciones de vida de las personas que viven actualmente en El Vacie y erradicar con ello el asentamiento mas antiguo
de Europa transformandolo en una zona verde para el area. La segunda es una ambiciosa propuesta de regeneracion
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de las Zonas con Necesidades de Transformacion Social de la Zona Norte, contribuyendo a que las barriadas
consideradas ZNTS mejoren sus oportunidades para aprovechar el progreso econémico, social y ambiental de la ciudad
reduciendo las disparidades de partida

El Objetivo 7. Impulsar y favorecer la economia urbana recibe, junto al Objetivo 2, el 18,8% del presupuesto de la EDUSI.
Recibe esta cuantia a través de las lineas LA.14, LA.15 y LA.16, todas ellas pertenecientes al OE.9.8.2. La primera de ellas,
LA14. Modelos de economia circular, economia digital y economia verde en el marco de la RIS3 busca la creacién de un
nuevo modelo econémico alineado con el resto de la ciudad, incluyendo intervenciones previstas en la Estrategia de
Innovacion de Andalucia 2014-2020 (RIS3) tendentes a incorporar el drea a la actividad econdmica puntera,
especialmente los sectores de la moda y la creacion digital, aprovechando los espacios que se recuperen para estos
fines, asi como el mayor contacto con la universidad y la innovaciéon en La Cartuja, y luchando contra el desempleo de
larga duracidn y la exclusién social. La LA15. Fomento del ecosistema emprendedor CREA plantea convertir el Centro de
Recursos Empresariales Avanzados (CREA) en un referente econdmico en el area y en la ciudad reforzando la proximidad
de los servicios prestados para el beneficio de los vecinos de la zona. Y la LA16. Regeneracion comercial de la zona norte
se centraria en lograr comerciantes capacitados para atender las nuevas necesidades del mercado, consiguiendo mayor
interés de la ciudad en el drea y contribuir a frenar la pérdida de poblacion, y favorecer el asociacionismo de los
pequefios comercios de la zona para reforzar su capacidad de adaptarse a los cambios.

La LA10. Programa piloto de alojamientos a estudiantes y profesorado universitario se centra en el Objetivo 8. Garantizar
el acceso a la vivienda a través de la atraccion de nuevos colectivos como es el caso de profesorado y alumnado
universitario que diversifique el perfil demografico del barrio, con fuerte presencia de poblacién envejecida, inmigrantes
de escasos recursos y personas en riesgo o situacién de exclusion social.

El Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacion digital es tratado gracias a la LA2. Plataforma abierta smart Sevilla y la
LA3. Programa de Movilidad Inteligente en la Zona Norte de Sevilla, ambas del OE 2.3.3. La primera tiene intencidn de
aprovechar las TIC para solucionar los problemas urbanos y capitalizar el conocimiento de la ciudad para mejorar su
funcionamiento urbano y ganar en eficiencia, a la vez que quiere generar actividad de alto valor afiadido en la Zona
Norte atrayendo nuevos desarrollos empresariales que permitan el desarrollo del area y su apertura al resto de la
ciudad. Por su parte, el Programa de Movilidad Inteligente pretende capitalizar el conocimiento de la ciudad para
mejorar su funcionamiento urbano y ganar en eficiencia.

Por ultimo, se encontraria la LA1. Administracidn electrdnica, participacion ciudadana y TIC en la Zona Norte, del mismo
OE anterior, y ligada al Objetivo 10. Mejorar instrumentos de intervencion y gobernanza de la Agenda Urbana Espariola.
Con ella se pretende mejorar la calidad del servicio que el Ayuntamiento presta a los ciudadanos, simplificando los
tramites y gestiones para el uso de los servicios municipales. Asi como adecuar los procedimientos a la nueva legislacion,
que introduce novedades en materia de notificaciones electrdnicas, que seran preferentes y se realizaran en sede o
direccidn electrdnicas habilitada Unica o la separacion y simplificacidon de los medios de identificacion electrdnica, que
permiten verificar la identidad del interesado, y los medios de firma electrdnica, que permiten acreditar su voluntad y
consentimiento. También quiere favorecer la participacidon ciudadana directa, acercando los mecanismos a los
dispositivos moviles, promoviendo que los vecinos de la zona dispongan y utilicen su identidad digital.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REGENERACION URBANA
INTEGRADA

Relacion con metodologia ReHab

Objetivo
Linea de actuacion (LA) Especifico MUT DM ED SE
(OE)

LAl. Administracion electrénica, participacion OE 233 1
ciudadana y TIC en la Zona Norte
LA2. Plataforma abierta smart Sevilla OE 2.3.3. 2
LA3. Programa de !\/Iowhdad Inteligente en la OE233 15
Zona Norte de Sevilla
LA4. Conexion Norte: mejora de la movilidad
interna en el area y conexion con el resto de la OE.4.5.1. 2 1
ciudad
LAS. Mej?ra de la eficiencia energética y del uso OE4.5.3. 5,6
de energias renovables
LAG6. Puesta en valor del patrimonio histérico OE.6.3.4. 4
LA7. Puesta en valor del patrimonio industrial OE.6.3.4. 3,4 4
LA§. Lucha cont_ra la cont_amlnauon acusticay OE.6.5.2. 26
mejora de la calidad ambiental
LA9. Programa de mejora del comportamiento OE6.5.2 ’
ambiental de la EDAR de San Jerénimo T
LA10..Programa piloto de aIOJ'amle.nto.s a 0E.9.8.2. 3 a
estudiantes y profesorado universitario
LA11. Urbanismo adaptativo OE.9.8.2. 3
LA12. Plan Integral de Actuacion en El Vacie OE.9.8.2. 1,4
LA13. Innovacion social en Poligono Norte, San

. . OE.9.8.2. ,4
Jeréonimo, La Bachillera y resto de ZNTS :
L,.Al.4. Modelos dfe economia circular, economia 0E9.8.2. 23
digital y economia verde en el marco de la RIS3
LA15. Fomento del ecosistema emprendedor 0E9.8.2. ’
CREA
LA16. Regeneracion comercial de la zona norte OE.9.8.2. 2,5

MUT: Marco Urbano y Territorial

DM: Disefio Urbano y Medio Ambiente Local
ED: Edificacion

SE: Socioeconémico

Tabla de asignacién de categorias a las Linea de Actuacion (LA) de la EDUSI. A cada LA se le han asignado las categorias de cada
drea de la metodologia de disefio y evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada “Recuperando la Ciudad”

con las que se vincula. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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Valoracidn Lineas de Actuacion ”
So | &
2823885883389 9y S22 |3
I IS ITIISSISSSSS 2| EZ |2
[MUT] MARCO URBANO Y ] :
TERRITORIAL 1 I. 2 10 156 4
MUT1. INTEGRACION EN EL
AREA URBANA 0 0 0
MUT2. ARTICULACION A
ESCALA MUNICIPAL 1 1 1 1
MUT3. VARIEDAD Y
COMPLEJIDAD 1 2 3 - 2
MUT4. PATRIMONIO E N
IDENTIDAD 42 6 - 2
MUTS. METABOLISMO
URBANO 0 0 0
[DM] DISENO URBANO Y
MEDIO AMBIENTE LOCAL 20 6
DM1. ACCESIBILIDAD Y
MOVILIDAD 2
DM2. BIENESTAR Y SALUD -
PUBLICA 2
DM3. PAISAJE URBANO Y | |
SEGURIDAD 0 0
DM4. SOPORTE DEL | |
ESPACIO PUBLICO 1 1 1
DM5. INFRAESTRUCTURA Y -
SERVICIOS 2 1 2
DM6. COMPROMISO !
AMBIENTAL | 2 2

[ED] EDIFICACION

ED1. ESQUEMA
ARQUITECTONICO
ED2. SOPORTE FISICO

ED3. SEGURIDAD

ED4. HABITABILIDAD

EDS5. SOSTENIBILIDAD

SE1. RED SOCIAL E
INSTITUCIONAL
SE2. RED ECONOMICA
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o
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SE3. ESTRUCTURA
SOCIODEMOGRAFICA

SE4. ESTRUCTURA
RESIDENCIAL

SES5. GESTION RELACIONAL
Y PARTICIPACION

[

N
N
=

N U1 n

[

Tabla de relacién entre categorias y lineas de actuacion (LA). Por cada linea se reparten 4 puntos de valoracion entre todas las
categorias en las que participa y luego se establecen terciles para ordenar el grado de intensidad de cada categoria (bajo, medio y
alto). Para las dreas se calcula el porcentaje de puntos de todas sus categorias segun los puntos totales repartidos y se compara
frente a los umbrales establecidos (hasta 25% bajo, entre 25 y 50% medio y mds del 50% alto). En rosa, se marcan las categorias en
las que participan un mayor numero de LA. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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MUT3. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD
MUT4. PATRIMONIO E IDENTIDAD

MUT5. METABOLISMO URBANO ‘
[DM] DISENO URBANO Y MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD
DM2. BIENESTAR Y SALUD PUBLICA .

DM3.  PAISAJE URBANO Y SEGURIDAD

[MUT] MARCO URBANO Y TERRITORIAL
MUT1. INTEGRACION EN EL AREA URBANA
MUT2. ARTICULACION A ESCALA MUNICIPAL '

DM4.  SOPORTE DEL ESPACIO PUBLICO
DM5.  INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

DM6. COMPROMISO AMBIENTAL '
[ED] EDIFICACION ‘ ‘

ED1. ESQUEMA ARQUITECTONICO

ED2.  SOPORTE FiSICO ‘.‘

ED3. SEGURIDAD
ED4. HABITABILIDAD
EDS5. SOSTENIBILIDAD

O CATEGORIAS (© AREAS

N

[SE] SOCIOECON()MICO BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO
SE1.  REDSOCIALE INSTITUCIONAL | - | -
SE2. RED ECONOMICA o 1 2 3 0% 25% 50%
SE3.  ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA TERCIL

SE4. ESTRUCTURA RESIDENCIAL

b , © Categorias en mas lineas de actuacién
SES. GESTION RELACIONAL Y PARTICIPACION

Areas, categorias y grdfico resumen. Para cada categoria la “intensidad” con la que se relaciona con las lineas de actuacion se
muestra en terciles (1 =bajo, 2=medio, 3=alto y 0 si no hay relacion). Para cada una de las cuatro dreas se suma el porcentaje de
puntos de todas sus categorias y la intensidad se establece en: bajo si es < del 25% del total, medio si estd entre el 25% y el 50% y
alto si es >50%. Se sefialan con un punto rosa las categorias en las que confluyen un mayor numero de lineas. Fuente: Elaboracion
propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

Tan sélo dos de las categorias referentes al Marco urbano y territorial (MUT) quedan fuera de este anlisis, las
denominadas MUT 1. Integracidn del drea urbana y MUT 5. Metabolismo urbano. Entre ellas destacan las vinculadas al
MUT 4. Patrimonio e identidad que persigue el mantenimiento global de los valores culturales y naturales que la
sociedad, en general, y los habitantes de un lugar, en particular, entiendan que deban ser preservados o acrecentados
tal y como plantea la LA6. Puesta en valor del patrimonio histdrico o LA7. Puesta en valor del patrimonio industrial.

Desde MUT 2. Articulacion a escala municipal se quiere valorar la capacidad de estas actuaciones para influir en la
reduccién de las desigualdades urbanas sin dejar de lado el marco territorial en el que se inscriben en términos de
redistribucion de la centralidad urbana. De la analizadas, tan sélo LA4. Conexion Norte: mejora de la movilidad interna
en el drea y conexion con el resto de la ciudad presentaria caracteristicas vinculadas a esta cuestién con la ampliacién
de carriles bici y mejora de la intermodalidad o las camparias de apoyo a los sistemas de vehiculo compartido.

La ultima de las categorias del Marco Urbano y Territorial que figura en la EDUSI es la referida a MUT 3. Variedad y
complejidad del entorno urbano quiere analizar si el contexto de las diferentes lineas de actuacién trasciende del ambito
del barrio y hace referencia a un contexto territorial mas amplio, a escala espacial capaz de albergar toda la riqueza y
complejidad de la vida urbana. Las lineas LA7. Puesta en valor del patrimonio industrial y LA10. Programa piloto de
alojamientos a estudiantes y profesorado universitario de una u otra manera estan vinculadas a afrontar estos retos
bien estableciendo un lugar de encuentro y desarrollo tanto de empresas asentadas, como de personas o pymes que
estén comenzando en el sector creativo y permitir una oferta formativa relacionada con el sector de las industrias
creativas bien con la realizacién de un proyecto piloto que queria atraer nuevos colectivos al barrio.

Practicamente todas las categorias referentes al Disefio urbano y medio ambiente local (DM) estan representadas de
una u otra forma, quedando Unicamente fuera del analisis DM 3. Paisaje urbano y seguridad. Asi, dentro del DM 1.
Accesibilidad y movilidad que persigue la transformacién de un drea urbana en una pieza internamente equilibrada
gracias a la presencia de actividades comerciales, equipamientos y servicios que permitan un elevado grado de
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autonomia en los desplazamientos, donde las diferentes funciones urbanas se encuentren en el radio de accion peatonal
puede relacionarse con las actuaciones que surjan de LA3. Programa de Movilidad Inteligente en la Zona Norte de Sevilla
y LA4. Conexion Norte: mejora de la movilidad interna en el drea y conexion con el resto de la ciudad.

La DM 2. Bienestar y salud publica estd ligada a la mejora de la calidad de vida del drea a rehabilitar, teniendo como
objetivo la incorporacién de aspectos que habitualmente quedan desvinculados del disefio urbano. Ejemplo de estas
actuaciones son las recogidas en la LA8. Lucha contra la contaminacidn acustica y mejora de la calidad ambiental y la
LA9. Programa de mejora del comportamiento ambiental de la EDAR de San Jerénimo que tienen entre sus objetivos
mejorar el coste de la gestidn de los servicios y se reducira el impacto ambiental de los servicios publicos y lograr unos
niveles de ruido tolerables o aceptables; y reducir las quejas vecinales por los olores que desprende la Estacion
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de San Jerdnimo, respectivamente.

En el caso del DM 4. Soporte del espacio publico se busca que los proyectos de intervenciéon permitan un espacio publico
de calidad sera aquel en el que la distribucidon de usos y actividades permita un alto grado de diversidad y variedad,
facilitando el intercambio con la ciudad que rodea el area a rehabilitar. Tan sélo la LA7. Puesta en valor del patrimonio
industrial estableciendo un lugar de encuentro y desarrollo tanto de empresas asentadas, como de personas o pymes
gue estén comenzando en el sector creativo y permitir una oferta formativa relacionada con el sector de las industrias
creativas y revalorizando el espacio actualmente abandonado donde se producen actos vandalicos en el edificio.

La DM 5. Infraestructuras y servicios cuenta con la LA3. Programa de Movilidad Inteligente en la Zona Norte de Sevilla 'y
la LA5. Mejora de la eficiencia energética y del uso de energias renovables: La primera de ellas pretende realizar un
despliegue de sensores de trafico y centralitas semaféricas inteligentes para lograr un tratamiento versatil de los datos
de tréfico, ya que se puede reconfigurar la zona de medida y modificar el campo de visién con facilidad y cambiar los 39
reguladores y las tres centrales de fibra éptica y renovar el cableado e instalar la fibra éptica en Pino Montano. Mientras,
la segunda busca el ahorro de costes de funcionamiento a través de inversiones en eficiencia energética, especialmente
en iluminacion.

Y, por ultimo, dentro de esa categoria figurarian aquellas lineas de actuacion que tienen una vinculacién con el
compromiso ambiental que promulga la DM.6. Dentro de estas lineas de actuacion figuran LA5. Mejora de la eficiencia
energética y del uso de energias renovables y la LA8. Lucha contra la contaminacion acustica y mejora de la calidad
ambiental. En este sentido, la aclimatacién de edificios y viviendas para atenuar las altas temperaturas durante los
meses de calor es una prioridad para combatir la contribucién de la ciudad al cambio climatico y se espera que las
inversiones en eficiencia energética del equipamiento y los servicios publicos contribuyan a reducir su coste, a la vez
gue evitan las emisiones a la atmdsfera, reducen la contribucién del Ayuntamiento.

Todas las categorias del area socioecondmica (SE) se ven afectadas por la EDUSI. La SE 1. Red social e institucional
plantea la devolucion de recursos, capacidad de decision y protagonismo a los agentes locales al ponerse al servicio de
los habitantes y agentes del drea de intervencion cuestién que se puede advertir en los proyectos que surjan de la LAL.
Administracion electrdnica, participacion ciudadana y TIC en la Zona Norte que quiere promover operaciones como la
implantacién del Registro Unico, Notificaciones Electrdnicas y sistemas de Acreditacién e Identificacion electrénica en
procedimientos administrativos y desarrollar la aplicacién Cuenta conmigo, para hacer llegar a los ciudadanos
propuestas e iniciativas que, a través de ella, éstos puedan criticarlas, votarlas e, incluso proponer otras.

Dentro del SE 2. Red econdmica se aglutinan aquellas acciones que buscan identificar los recursos del territorio y las
necesidades de sus residentes, para impulsar y potenciar las propias fuerzas del capital social del entorno (confianza,
reciprocidad y cooperacidn), con la estrategia de asociar la satisfaccién de las necesidades de los residentes (atencion a
la dependencia, salud, discapacidad, educacidn y atencidn a la infancia, rehabilitacidon urbana, mantenimiento urbano,
reparaciones, comercio y hosteleria, equipamiento, etc.) con la creacién de empleo local de proximidad y de calidad.
Estos son los de mayor peso en la EDUSI. Asi, las lineas LA2. Plataforma abierta smart Sevilla, LA11. Urbanismo
adaptativo, LA12. Plan Integral de Actuacion en El Vacie, LA14. Modelos de economia circular, economia digital y
economia verde en el marco de la RIS3, LA15. Fomento del ecosistema emprendedor CREA y LA16. Regeneracion
comercial de la zona norte irian en esta linea de trabajo con la aplicacién de diferentes medidas.

La tercera de las categorias, SE 3. Estructura sociodemogrdfica, abarca aquellas propuestas que podrian tener en cuenta
la estructura demografica de los hogares y su situacidn socioecondmica de los habitantes a los que esta destinada. En
particular, se menciona esta cuestidn en la LA12. Plan Integral de Actuacion en El Vacie, LA13. Innovacion social en
Poligono Norte, San Jerénimo, La Bachillera y resto de ZNTS y LA14. Modelos de economia circular, economia digital y
economia verde en el marco de la RIS3. Ejemplo de ello serian la Experiencia Piloto de Coaching Familiar o la creacion
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de un Laboratorio para el desarrollo de recursos donde incubar la Innovacién Social para la erradicacion del chabolismo
y la posterior inclusion de sus residentes en el conjunto de la Ciudad contemplados en el caso de El Vacie.

El SE 4. Estructura residencial recoge el derecho a una vivienda digna que figura en los textos constitucionales de los
Estados modernos como uno de los derechos fundamentales de todas las personas. Asi plantea en la LA10. Programa
piloto de alojamientos a estudiantes y profesorado universitario la creacién de viviendas o alojamientos flexibles
mediante moédulos a elegir facilmente transportables, de facil y rapido montaje y desmontaje, que se puedan reutilizar
en distintas ubicaciones y bajo coste. Con la LA12. Plan Integral de Actuacion en El Vacie y la LA13. Innovacidn social en
Poligono Norte, San Jerénimo, La Bachillera y resto de ZNTS se afrontaria este problema desde el realojo de sus
residentes en viviendas que permitan la inclusién social en el caso de El Vacie a las intervenciones para el analisis y la
regularizacién de la ocupacién ilegal de viviendas en el segundo de los casos.

Por ultimo, estarian las lineas de accion vinculadas al SE 5. Gestidn relacional y participacion que entiende la
rehabilitacién como una oportunidad para reforzar estructuras colaborativas de planeamiento, en las que todos los
agentes relevantes participen activamente en la toma de decisiones, y donde los objetivos y expectativas de los diversos
agentes locales reciban la prioridad adecuada. Las lineas que quedarian recogidas bajo este paraguas serian LA11.
Urbanismo adaptativo y LA16. Regeneracion comercial de la zona norte.
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5.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO

AUTOR/A DEL INFORME DEL CASO DE ESTUDIO:

Rafael Cordoba Hernandez. Investigador del IJH y del Grupo de Investigacion Arquitectura, Urbanismo y
Sostenibilidad la de la Universidad Politécnica de Madrid

PERSONAS ENTREVISTADAS:

Esperanza Caro Gomez. Direccion General de Innovacion Organizativa y Planificacion de Recursos
FECHA DE LA ENTREVISTA:

26 de mayo de 2021

DOCUMENTOS DE REFERENCIA USADOS

»  Innovacion socioeconémica en la Zona Norte de Sevilla Estrategia DUSI Norte de Sevilla

»  Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones del plan de implementacidon de la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de la Zona Norte de Sevilla
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ACCIONES REALIZADAS POR LA EDUSI

La mayoria de los proyectos relacionados con la Estrategia DUSI Norte de Sevilla se encuentran en realizacidn. Se estima
que, en sus diferentes niveles, aproximadamente un 80% de las acciones se encontrarian concluidas.

Entre las innovaciones que forman parte de la EDUSI destacan la sociales implementadas en E/ Vacie, la incorporacion
de la TICs o la formalizacidn de Sevilla Futura. Una de las propuestas mas innovadoras dentro de las TICs se considera la
aplicacién Sevilla. Tu Ciudad. Esta es descrita como una plataforma de gestion y coordinacidn integral de los servicios
municipales, que se pone a disposicién de la ciudadania para que se puedan registrar incidencias o avisos detectados
en la via publica y realizar seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo para resolverlas. Por su parte, en Sevilla Futura,
una vez finalizado el proyecto, conviviran espacios para empresas tecnoldgicas y proyectos de emprendimiento, grandes
areas de coworking, salas de exposiciones y zonas comunes para formacion en un edificio de gasto casi nulo basado en
una serie de propuestas de eficiencia energética como pueden ser su modelo de autoconsumo energético, el
aislamiento térmico o las placas solares con las que contara.

Con el desarrollo de la EDUSI a todos los niveles se ha logrado principalmente el empoderamiento ciudadano. La EDUSI
se desarrolla en un distrito periférico y humilde con zonas con rentas muy bajas y gracias a las inversiones realizadas se
han percatado que el Ayuntamiento se preocupa por lo que alli ocurre y se le hace participe de los presupuestos
municipales. Otra cuestion es que logra un equilibrio territorial que repercute en unas expectativas ciudadanas muy
interesantes.

La utilidad de la EDUSI como herramienta se considera fundamental, pero hay que agilizar el procedimiento porque este
es muy encorsetado. El procedimiento ademas es muy burocratico y se tarda mucho en obtener respuesta por parte
del Ministerio. Esto, en lineas generales, dificulta el procedimiento y, en pequefios municipios puede paralizar
totalmente el proceso si no existe iniciativa propia del Ayuntamiento por comenzar los proyectos previamente ya que,
en caso de no ser finalmente aprobado por la administracidn general, el proyecto podria ser dificultosamente llevado a
cabo. Por otro lado, se pone en valor su visidn integradora sobre un mismo proyecto, incentivando la utilizacién de con
diferentes miradas en su desarrollo.

¢QUE 3 LINEAS HAN FUNCIONADO MEJOR?

Entre las lineas que mejor han funcionado se encuentra la LA9. Programa de mejora del comportamiento ambiental de
la EDAR de San Jerénimo en la que, con el fin de mejorar la aceptacién por los vecinos de la infraestructura y mostrar
un papel proactivo del Ayuntamiento en el drea, se ha invertido en soluciones innovadoras como la sensorizacion de los
olores emanados con el fin de actuar antes de que las quejas se produzcan y mejorando considerablemente el bienestar
de los vecinos del area. Del mismo modo, la LA12. Plan Integral de Actuacion en El Vacie, en la que se destaca la
intervencion social realizada en el proceso de erradicacidon del asentamiento chabolista y posterior realojo de sus
residentes, para la integracion plena de las familias en las viviendas de destino. En cuanto a LA7. Puesta en valor del
patrimonio industrial destaca la rehabilitacién de las Naves de Renfe. Este contrato fue adjudicado por 2,35 M€ en
octubre de 2020 y un plazo de ejecucion de 14 meses. Gracias al proyecto, el antiguo edificio, construido entre 1915y
1925 y Unico referente de la arquitectura industrial urbana en la ciudad, se convertiran en sede de la iniciativa de
tecnologia e innovacidn abierta Sevilla Futura, impulsada por el Ayuntamiento junto con 16 compaiiias de primer nivel
y 5 instituciones publicas. Ademads, este proyecto tiene una importante dimensidn social, al contribuir a reactivar la
anexa barriada de la Bachillera y al conjunto de San Jerédnimo, conforme a los criterios y filosofia que marcan los fondos
EDUSI.

¢QUE 3 LINEAS NO HAN FUNCIONADO SEGUN LO ESPERADO?

En el lado opuesto, como la peor linea que ha funcionado, se encontraria la LA10. Programa piloto de alojamientos a
estudiantes y profesorado universitario con el que se pretendia atraer a la zona norte profesorado y alumnado
universitario que diversificase el perfil demografico del barrio, con fuerte presencia de poblacion envejecida,
inmigrantes de escasos recursos y personas en riesgo o situacion de exclusién social. Esta no se ha puesto en marcha
por la incompatibilidad del proyecto con el Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020 segun el
Ministerio de Hacienda y ahora el Ayuntamiento ha de reinventar el proyecto.
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FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE GOBERNANZA
GESTION DE LA EDUSI

La gestion de la EDUSI con la administracién ha sido mucho mas rigida e inflexible que otros fondos asimilables
provenientes de Europa. Principalmente el problema, frente a otros fondos es la falta de posibilidad de trasvase de
ayudas entre ciertos capitulos.

La gestidon practicamente ha sido toda de gestién interna salvo apoyos exteriores de manera puntual. Se hace
practicamente inviable para ciertas cuestiones trabajar con gente de fuera de la propia administraciéon que conozcan la
realidad administrativa de las entidades publicas y no pueden profundizar en las problematicas reales de gestidon que
este tipo de ayudas. Los problemas mas comunes que generan este tipo de proyectos son con intervencion o con la
contratacion. Cuestiones con las que, por la general, las consultoras o asesorias externas normalmente no pueden
ayudar. Los agentes externos con los que han trabajado participaron en una primera fase de gestion y en la actualidad
se quiere sacar un nuevo contrato mas ligado a cuestiones de auditoria y comunicaciéon donde creen que una visién
externa puede ser de ayuda.

Los organismos de gobernanza son dos, uno interno y otro externo. El interno esta formado una Comisién de cada uno
de los departamentos ligados a la EDUSI a través de proyectos, asi como diferentes empresas municipales también
vinculadas. Ademas de estos, a nivel interno, figuraria la Comision antifraude que viene marcada por Europa. La parte
externa estaria mas relacionada con el distrito donde se encuentra la EDUSI, con quienes se mantienen reuniones
periddicas de seguimiento donde se les consultan los proyectos y someten a valoracién de los vecinos.

PARTICIPACION EN LA EDUSI

No se ha establecido una gobernanza exprofeso, sino que utilizan la forma de participacion ordinaria que es a través de
los propios distritos de la ciudad. Esta ha funcionado mds, y mejor, en los primeros momentos de la EDUSI que era
cuando habia que disefar los proyectos. En la actualidad, que estan terminando su desarrollo, estd siendo mucho
menor. Esta participaciéon fue inicialmente mucho mas abierta, considerandola practicamente como un brainstorming
donde los diferentes participantes, dentro de las limitaciones de la propia metodologia, podian mostrar sus ideas y
proyectos.

Con su presentacion y finalizacion, se volvera a trabajar con los Distritos para la utilizacidon e implementacion de los
resultados dentro de su dia a dia.
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RELACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VUNERABLES
¢COINCIDE LA DELIMITACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VULNERABLES?: Parcialmente

CIDelimitacion EDUSI

[ Delimitaciéon ZNTS

[JArea Estadistica Vulnerable (2011)
i_.Zlimite Municipio

EDUSI y barrios vulnerables del municipio de Sevilla. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos abiertos del Catdlogo de Barrios
Vulnerables de Espafia (https://edatos.consorciomadrono.es/dataset.xhtmli?persistentld=doi:10.21950/009801) y de la informacidn
disponible en el documento de la EDUSI/
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El caso de la ciudad de Sevilla cuenta tanto con barrios identificados como barrios vulnerables atendiendo a la
metodologia del Ministerio de Movilidad, Transportes y Agenda Urbana como Zonas Desfavorecidas segun la Estrategia
Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusion Social. Intervencion en zonas desfavorecidas (ERACIS). Estas Ultimas se
definen como como aquellos territorios con alta concentracidon de hogares excluidos. La extension y delimitacién de
estos no es coincidente pero parcialmente se localizan elementos de ambas delimitaciones dentro de la Estrategia DUSI
Norte de Sevilla.

La delimitacion de este segundo caso es mas restrictiva que la del Ministerio pues se centra en “la mejora de la calidad
de vida de las personas que viven en zonas desfavorecidas a través del disefio, organizacidn y evaluacion de la politica
y gestién publica autondmica y local con la participacion de la ciudadania, diferentes administraciones y entidades
publicas y privadas implicadas en la zona mediante la intervencidén en estas zonas a través de los Planes Locales de
Intervencién en Zonas Desfavorecidas. Estos son disefiados, implementados y coordinados desde las administraciones
locales y ejecutados con un enfoque integral y comunitario de forma participada. Las zonas de exclusién social
identificadas por la Junta de Andalucia y ubicadas en la capital andaluza son 6 (Poligono Norte - Vacie - La Bachillera, EI
Cerezo, Torreblanca de los Caiios - el Parchis - los Blancos, Palmete - Padre Pio - La Plata, Tres Barrios - Amate y Poligono
Sur), de las cuales las dos primeras se encuentran afectada por la EDUSI.

En 1991, la primera vez que se catalogaban barrios vulnerables en Sevilla se identificaron un total de 25 barrios,
representando al 32,93% del conjunto de su poblacidn. Veinte afios después, en 2011, se delimitaron 27 areas que
albergaban al 26,31% de la poblacidn de la ciudad. Alo largo de los afios se ha ido reduciendo notablemente la poblacion
afectada dentro de la delimitacidn actual de la EDUSI y en la actualidad tan sélo se identifican completamente al AEV
San Jerénimo (83,74 ha. y unos 9.940 hab. en 2011), el AEV 4109103 (11,73 ha. y unos 4.430 hab. en 2011) y el AEV
Poligono Norte (21,17 ha. y unos 8.010 hab. en 2011). Parcialmente afectaria a las AEV El Rocio (18,80 ha. y unos 7.790
hab. en 2011) y al AEV Begofia- Pio X/l (20,78 ha. y 7.215 hab. en 2011).

Ambas delimitaciones contemplan E/ Vacie, donde se centran parte de las actuaciones de la EDUSI. Se trata de un
asentamiento chabolista casi centenario que ha sobrevivido al desarrollo de la ciudad y que actualmente se considera
el mas antiguo de Europa. Sobre él se plantean diferentes actuaciones como la erradicacion del asentamiento a través
del realojo en viviendas distribuidas por la ciudad en viviendas que permitan la inclusién social, el acompafamiento
social y seguimiento a nivel individual, familiar y comunitario en el asentamiento y en los nuevos espacios habitacionales
tras el realojo, una experiencia piloto de coaching familiar para el apoyo a las familias en la adquisicién de habilidades,
resolucion de conflictos y cumplimiento de objetivos en el ambito familiar y comunitario en la vivienda de destino, o la
creacion de herramientas de colaboracidén con el tejido social e institucional mediante procesos de participacién y
dinamizacion de todos los agentes sociales implicados. Tanto en este espacio como en la ZD El Cerezo se estan
desarrollando diferentes procesos de innovacion social que buscan la recuperacion de las plazoletas como espacios
convivenciales y de uso ludico o proyectos de actividades alternativas de ocio constructivo en horario extraescolar (fines
de semana) para menores y adolescentes entre los 12 y los 18 afios. Ademas de estas, se estarian llevando a cabo
acciones complementarias para favorecer la cobertura de necesidades bdsicas de personas en situacion de grave
exclusion social; dotacidon en los Centros de Servicios Sociales de equipos interdisciplinares para abordar la conflictividad
social y vecinal que se genera en nucleos concentrados de viviendas sociales; la apertura del Barrio de la Bachillera con
los barrios colindantes para favorecer su integracidon social; la intervenciones para el analisis y la regularizacion de la
ocupacion ilegal de viviendas en la zona; o la blusqueda de alternativas a la exclusién de algunas familias con el
subarrendamiento de viviendas.
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INCIDENCIA EN LA POLITICA URBANA DE LA CIUDAD

La Estrategia DUSI Norte de Sevilla no formaliza una nueva politica urbana, sino que mantiene una linea continuista e
integradora con proyectos y planes entorno a la transformacion de la propia ciudad. Entre estos proyectos destaca el
Plan estratégico Sevilla 2030, resultado de un proceso de planificacién de la ciudad desarrollado desde finales de 2016
buscando el consenso social y politico sobre el futuro de Sevilla. Este se produjo tras un elaborado y amplio proceso de
participacion ciudadana con aportaciones de grupos politicos, agentes sociales y econdmicos, universidades, Junta de
Andalucia, Diputacion de Sevilla, Gobierno central, asi como de asociaciones empresariales especificas y otros colectivos
de la sociedad civil. De él surgen seis objetivos compartidos en la EDUSI como eran generar empleo y desarrollo
econdmico; luchar contra la pobreza y las desigualdades; crear una ciudad sostenible, que mitigue y adapte al cambio
climatico; desarrollar la gobernanza y la participacion ciudadana; impulsar el ejercicio de los derechos ciudadanos, la
vida comunitaria y los valores civicos; y promover la cultura, creatividad y favorecer la diversidad en la ciudad. El modelo
resultante de este documento es replicado a una escala local, en una zona concreta de la ciudad donde se han querido
focalizar estas politicas.

El trabajo se realiza en un entorno concreto identificado por la delimitacién, extendiéndose sdélo del espacio en que se
enmarca la EDISI para dar cobertura a la LA1. Administracion electrénica, participacion ciudadana y TIC en la Zona Norte,
LA2. Plataforma abierta smart Sevilla y LA3. Programa de Movilidad Inteligente en la Zona Norte de Sevilla que, como
es logico no se puede implementar a nivel local, sino que debe abarcar a toda la ciudad para compatibilizar este servicio.

AVANCES DEL PLAN DE ACCION DE LA NUEVA AGENDA URBANA (O AGENDA PROPIA) Y SU VINCULACION CON LA
EDUSI

El 15 de enero de 2021 se firmé el convenio entre el Ayuntamiento de Sevilla y el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana para que esta ciudad fuese una de las primeras en desarrollar un Plan de Accién Local de la Agenda
Urbana Espafola. Esta quedard perfectamente enlazada con la base del trabajo y organizacidn ya existente referida al
Plan Estratégico Sevilla 2030 y permitira que Sevilla pueda albergar proyectos singulares y reforzar sus posibilidades de
captacion de fondos europeos. En este sentido, para todos los temas de participacién y demds, se han utilizado los
mecanismos ya establecidos en el Plan Estratégico Sevilla 2030. Ahora mismo se encuentran reorganizando los
diferentes planteamientos previos de este documento para adecuarlos a la que sera la Agenda Urbana de Sevilla.

Por su parte, la Estrategia DUSI Norte de Sevilla quedaria alineada a su vez dentro de esta Agenda Urbana. Aunque no
existe ningun informe que especifique en qué puntos existe contacto parece inevitable la relaciéon entre ambos
documentos puesto que la EDUSI persigue lograr parte de los objetivos del Plan Estratégico Sevilla 2030 en una parte
de la ciudad y este marco es contemporaneo practicamente al documento que se inicié a principios de afio.

RELACION EDUSI CON EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA POST PANDEMIA

La EDUSI no es la solucidén a todos los problemas. Hay proyectos de transformacion de la ciudad que se han iniciado en
la EDUSI y que deberian tener continuidad en el resto de la ciudad pero que, debido a las propias limitaciones fisicas y
econdmicas de los proyectos tuvieron que plantearse como experiencias piloto en este espacio. De este modo tienen
intencidn, y asi lo estan haciendo, de presentarse a todas las Declaraciones de Interés que estén en su mano para poder
llevar a cabo el proyecto de ciudad iniciado con el Plan Estratégico Sevilla 2030. Tienen identificados proyectos
diferentes para presentarse a los Fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno que
alcanzarian los 1.400 M€.

La intencidén es que los posibles fondos de dicho Plan incidan tanto en la mayor parte de la poblacién como que
completen aquellas acciones que, dentro de la propia EDUSI, no se han podido completar. Este es el caso de la
introduccién de autobuses eléctricos, cuya flota se desearia ampliar, o implementar mas acciones para la reduccién de
olores de la EDAR. De este modo, contar con una mayor financiacién en los proyectos piloto iniciados en la Estrategia
DUSI Norte de Sevilla podran asentar los resultados alcanzados por el momento en las zonas de intervencion.
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RESPUESTA EDUSI A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

El impacto de la COVID-19 en la EDUSI ha sido leve y se ha centrado principalmente en las contrataciones. Los meses
malos, légicamente se paralizé todo y ralentizaron algunas obras. En la actualidad, en el nuevo contexto que estamos
viviendo, otros proyectos que ya estaban presupuestados han tenido que verse modificados al tener que incorporar
personal cualificado para el control de las medidas anti-COVID en las obras.

Algunas de las acciones llevadas a cabo por la EDUSI, como puede ser la LA12. Plan Integral de Actuacion en El Vacie
han rebajado notablemente la vulnerabilidad ante la COVID19 a la que se hubiesen visto obligadas a combatir
determinadas familias en una situacidon de hacinamiento. Sin embargo, no se detecta que la pandemia haya podido
afectar negativamente a ninguna de las acciones de la EDUSI.

RESPUESTA CONJUNTO POLITICAS URBANAS A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia ha afectado la al planteamiento del conjunto de las politicas urbanas de la ciudad de diversos modos, pero
especialmente en los servicios publicos (movilidad por transporte publico, servicio de agua, limpieza viaria y recogida
de basuras...). Lo Unico positivo de la pandemia es que ha ayudado a visibilizar la importancia del espacio publico y el
ciudadano ha recuperado este espacio, pasea mas y usa menos el transporte publico, por ejemplo. Otra cuestién
favorable ha sido la transformacidn digital tanto de los servicios publicos como de los ciudadanos. En este caso, tanto
la administracion como los vecinos han hecho un importante esfuerzo. Los primeros por implementar nuevos servicios
de manera digital y los segundo por acercarse a este nuevo sistema y adquirir las habilidades necesarias para poder
utilizarlos.

En este contexto las principales amenazas para la ciudad inciden en recuperar la confianza en el transporte publico y
reparar el dafio sufrido al turismo y a determinadas actividades econdmicas que se han visto especialmente
perjudicadas en una ciudad como Sevilla.
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6. BARCELONA (CATALUNA). EDUSI-EIX BESOS

6.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE EDUSI

INFORMACION GENERAL

CIUDAD: Barcelona (Catalufia)

POBLACION 2020 (2014): 1.664.182 (1.602.386 hab.)
BARRIOS VULNERABLES (2011): 47 areas e. vulnerables
POB. VULNERABLE SOBRE POB. TOTAL (2011): 28,27%

PLAN DE ACCION LOCAL AGENDA URBANA: No tiene, esta
desarrollando su propia Agenda Urbana.

NOMBRE EDUSI: EDUSI-Eix Besos

f}-“—m_.-%‘; ' e {) WEB EDUSI: https://edusi.barcelona/es/
L ey CONVOCATORIA: 12 (2015)
o7 4 7 CRONOGRAMA PLANTEADO: 2016 - 2019
. —l = Y@ 7 7IPO DE REGION: Més desarrollada

' AREA INTERVENCION: Area urbana inframunicipal
DESCRIPCION
RESUMEN PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

La EDUSI-Eix Besos se enmarca en el reto municipal de lucha contra la desigualdad socioecondmica, coincidiendo con la
visién de la ciudadania y de los técnicos municipales que consideran que los principales problemas de Barcelona son de
caracter social, laboral y econdmico (paro, abandono escolar o rentas bajas). A estos, a nivel de ciudad, se suman la
brecha digital, el envejecimiento de la poblacidn, el exceso del transporte motorizado no inclusivo y la baja resiliencia
al cambio climatico

En la franja del Besos, considerada en el imaginario colectivo de Barcelona como una de las “peores” zonas de la ciudad,
parte de estos problemas son especialmente significativos. En ella se identifica una fuerte vulnerabilidad social (falta de
empleo, altas tasas de abandono escolar, bajo nivel de estudios y empleabilidad, mayor riesgo de exclusion y habitos
poco saludables) y econdmica (baja atraccién comercial e infrautilizacidon de locales). Este grado de vulnerabilidad se
vincula a bajas rentas que a su vez favorecen la pobreza energética, el hacinamiento y la carencia material severa. Por
otro lado, a pesar de las posibilidades que ofrece el Besos, la zona tiene pocos espacios verdes por habitante.

Los principales resultados esperado de la EDUSI se dirigen al reequilibrio, por un lado, a partir de la mejora de las
condiciones sociales y econdmicas del ambito - disminuyendo el fracaso y abandono escolar prematuros, el paro, el
riesgo de exclusion y la brecha digital- e incrementando las rentas familiares. Por otro lado, impulsando el desarrollo
econdmico a partir del fomento del comercio de proximidad, la economia circular, social, y/o tecnoldgica. Ademas, se
esperan como resultados la mejora de la resiliencia frente al cambio climatico y de la calidad ambiental-a partir de la
disminucién del uso del vehiculo privado y del impulso del Besds como espacio de calidad ambiental y patrimonial, y la
mejora de la calidad de vida, especialmente de las personas mayores, y el impulso a una forma de vida mads saludable.

RELACION CON EL TERRITORIO

El Eix Besos es un area que se extiende a lo largo de la cuenca baja del rio Bésos, desde su paso por la Serralada Litoral
hasta su desembocadura, atravesando los municipios de Badalona, Montcada i Reixac, Sant Adria de Besos, Santa
Coloma de Gramenet y Barcelona (distritos de Nou Barris, Sant Andreu y Sant Marti). La EDUSI, relacionada
posteriormente en planes de mayor escala que se dirigen a todo el eje, se concentra exclusivamente en los barrios
situados en la margen derecha del rio correspondientes al municipio de Barcelona.
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PUNTO DE PARTIDA

Esta zona, caracterizada desde sus origenes por su vulnerabilidad multidimensional, habia concentrado desde la
aparicion de la Llei de Barris en 2004 y hasta la propuesta de la EDUSI, hasta 11 Projectes d’intervencio integral (Pll) y el
Pla Besos (2012) impulsado por I’Oficina Técnica del Besos (OTB), en el que se enmarca el espacio sobre el que actua la
EDUSI-Eix Besos. Por otro lado, el mismo afio en el que se concede la EDUSI, la Unién Europea financia la Accién Urbana
Innovadora B-mincome, en esta zona, y dos afios después de la concesidn de esta financiacién, en 2017 se conforma el
Consorci Bésos que absorbe la OTB y que establece la Agenda Bésos que consolida una vision estratégica para el ambito.
Ademas, en el marco del Pla de Barris 2021-2024 municipal, se incluyen hasta siete proyectos en esta zona.

IMAGEN EDUSI

Distrito de Nou barris
1. Ciutat Meridiana
2.  Valbana
3. Tore Bard
4, Roquetes
5. Trinitat Nova
Distrito de Sant Andreu:
6. Trinital- Vella
7. Bard deViver
8. Bon Pastar
Distrito de Sant Marti:
9. - Verneda-La Pay
10. Maresme-Besos

Ciutat Meridiana

Torre Baro

Delimitacion de la EDUSI Eix Besos

Fuente: Documento Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado. Feder 2014-2020. Ajuntament de Barcelona. Eix Besos
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DELIMITACION

TIPO DE DELIMITACION: Delimitacién Unica
DESCRIPCION

Esta EDUSI se dirige a la margen izquierda de lo que se denomina Eix Besos, correspondiente con a la franja urbana
situada en el norte del municipio de Barcelona. Incluye los barrios de Ciutat Meridiana, Vallbona, Torre Bard, Roquetes
y Trinitat Nova (distrito Nou Barris); Trinitat Vella, Bard de Viver y Bon Pastor (distrito Sant Andreu), y Verneda-La Pauy
Maresme-Besds (distrito de Sant Marti). Unas acciones se dirigen a los 10 barrios y otras a barrios concretos (Bon Pastor

y Trinitat Vella).
DELIMITACION EDUSI

R - § A TEAr

Delimitacion EDUSI

L3 Limite Municipio

EDUSI del municipio de Barcelona. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el documento de la EDUSI

FINANCIACION
Tipo Organismo Cantidad (€) Porcentaje
FEDER Unidn Europea 15.000.000 50%
Propios asoc. FEDER  Ayuntamiento de Barcelona 15.000.000 50%
TOTAL FEDER 30.000.000 100%
Propios -
Otros -
TOTAL 30.000.000 100%
Promedio presupuesto total EDUSI por afio (20XX-20XX) 7.500.000 0,29%
Presupuesto municipal (2015) 2.550.566.229,5 100%
. - Horquilla Cantidad .
Reparto del presupuesto por Objetivo Tematico permitida (€) Porcentaje
TOTAL OT 2 — Mejorar acceso, uso y calidad de TICs 10-15 % 4.500.000 15%
TOTAL OT 4 — Fomentar economia de bajas emisiones 20-30 % 7.500.000 25%
TOTAL OT 6 — Proteger medio ambiente y eficiencia recursos 25-25% 8.400.000 28%
TOTAL OT 9 — Promover inclusién social y lucha contra pobreza 25-35% 9.600.000 32%
TOTAL Otros OT 0 0%
TOTAL 30.000.000 100%
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PLAN DE IMPLEMENTACION
PLAN FINANCIADO POR FEDER (UE y Ayuntamiento)
, ., Objetivo Prioridad  Objetivo
Linea de actuacidn " . ., e
Tematico inversion  Especifico
LA 01 Tecnologia para la integracion 0T 2 Pl. 2c OE2.33
LA 02 Fomento de la tecnologia OT 2 PIl. 2c OE 2.3.3
LA 03 Implantacidn de la estrategia 0T2 PIl. 2c OE2.3.3
LA 04 Fomento de la movilidad a pie y en bici 0T 4 Pl. 4e OE4.5.1
LA 05 Plan de movilidad poligono industrial y comercial OT4 Pl. 4e OE4.5.1
LA 06 Implantar medidas de urbanizacién que reduzcan el trafico de 0T 4 Pl. 4e OE4.5.1
vehiculos privados y mejoren la dedicacion del espacio publico a la movilidad
sostenible y a la vida cotidiana
LA 07 Implantacion de la estrategia oT4 Pl. 4e OE4.5.1
LA 08 La memoria del agua OT 6 Pl. 6¢ OE6.3.4
LA 09 Acceso y uso civico al rio OoT6 Pl. 6e OE6.5.2
LA 10 Implantacidon de la estrategia OT 6 Pl. 6e OE6.5.2
LA 11 Incentivar la formacién y la empleabilidad en el 4rea urbana oT9 Pl. 9b OE9.8.2
LA 12 Implementar planes de desarrollo local para fomentar la actividad oT9 Pl. 9b OE9.8.2
econdémica y ocupacion
LA 13 Refuerzo de los servicios sociales a los colectivos en riesgo de exclusion oT9 PI. 9b OE9.8.2
LA 14 Mejorar el acceso y la accesibilidad a la vivienda OT9 PI. 9b OE 9.8.2
LA 15 Implantacidn de la estrategia oT9 PI. 9b 0OE9.8.2
INDICADORES DE RESULTADOS ESPERADOS POR LA EDUSI
LAO1. Tecnologia para la integracién
Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
N2 de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicio publico Usuarios -
electrénicos de Smart Cities
Indicadores seguimiento propios
% personas que usan internet de la del Besos %
% de usuarios del programa VINCLES %
% de usuarios que forman parte de las acciones del Plan de Alfabetizacion y %
Capacitacion Tecnoldgica
% de usuarios del programa OAE %
% de usuarios del aplicativo OVAC %
LAO2. Fomento de la tecnologia
Indicadores de produccidn Unidad Inicial Final
N2 de usuarios que estan cubiertos por un determinados servicios publico
electrdnicos de Smart Cities (usuarios)
Indicadores seguimiento propios
% personas que usan internet de la Franja del Besos %
% de usuarios del programa VINCLES %
% de usuarios que forman parte de las acciones del Plan de Alfabetizacion y %
Capacitacion Tecnoldgica
% de usuarios del programa OAE %
% de usuarios del aplicativo OVAC %
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LAO3. Implantacién de la estrategia
Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
N2 de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicio publico Usuarios
electrénicos de Smart Cities
Indicadores seguimiento propios
Consecucién de los objetivos internos fijados en las LA objeto de
coordinacién y gestion
LAO4. Fomento de la movilidad a pie y en bici
Indicadores de produccidn Unidad Inicial Final
Longitud de pistas para bicicletas y senderos Km
Indicadores seguimiento propios %
% de aceras %
% de zonas de prioridad peatonal %
Metros de carril bici reparto modal m
LAOS. Plan de movilidad poligono industrial y comercial
Indicadores de produccién Unidad Inicial Final
Planes
N2 de Planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones
cofinanciadas con el FEDER de estrategias urbanas integradas.
%
Indicadores seguimiento propios
%
% de personas que acceden a ambos poligonos en modos sostenibles
%
% de aceras
%
% de zonas de prioridad peatonal
Metros de carril bici m

LAO6. Implantar medidas de urbanizacién que reduzcan el trafico de vehiculos privados y mejoren la dedicacién del

espacio publico a la movilidad sostenible y a la mejora de la calidad de vida

Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
N2 de Planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones Planes 0 30.000
cofinanciadas con el FEDER de estrategias urbanas integradas.
Indicadores seguimiento propios
% de aceras %
% de zonas de prioridad peatonal metros de carril bici reparto modal %
LAO7. Implantacién de la estrategia
Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
N2 de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicio publico Usuarios
electrénicos de Smart Cities
Indicadores seguimiento propios
Consecucidn de los objetivos internos fijados en las LA objeto de
coordinacién y gestion
Pagina | 65

H GOBIERNO
& DE ESPANA

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

[JH

glauts

UPM



OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA

Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021

Inventario de EDUSI

LAO8. La memoria del agua

Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso m?

principal no turistico, rehabilitados o mejorados.

Indicadores seguimiento propios

N2 de usuarios participantes en las actividades ludicas, culturales, deportivas Usuarios

que tienen lugar en la zona

Superficie de edificacidn para la interpretacién y disfrute del patrimonio m?

fluvial del Besos

Superficie natural habilitada para la interpretacién y disfrute del patrimonio Hectdreas

fluvial del Besds

LAQ9. Acceso y uso civico al rio

Indicadores de produccidn Unidad Inicial Final
Superficie total de suelo rehabilitado Hectdreas

Indicadores seguimiento propios

Aumentar la superficie destinada a la prioridad peatonal en el entorno del Hectdreas

Besos

LA10. Implantacién de la estrategia

Indicadores de produccidn Unidad Inicial Final
Superficie total de suelo rehabilitado Hectdreas

Indicadores seguimiento propios

Consecucién de los objetivos internos fijados en las LA objeto de

coordinacién y gestion

LA11. Incentivar la formacién y la empleabilidad en el area urbana

Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
N2 de personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Personas

econdmica y social del entorno urbano, incluidas en Proyectos

pertenecientes a Estrategias Urbanas integradas

Indicadores seguimiento propios

% Poblacidn sin estudios

% Poblacidn con obligatorios %

% Poblacidn con bachillerato %

% Poblacidn con estudios universitarios %

LA12. Refuerzo de los servicios sociales a los colectivos en riesgo de exclusion

Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
N2 de personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Personas

econdmica y social del entorno urbano, incluidas en

Proyectos pertenecientes a Estrategias Urbanas integradas.

Indicadores seguimiento propios

% Poblacidn sin estudios %

% Poblacidn con obligatorios %

% usuarios POL %

% de insertados en el mercado laboral %
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LA13. Refuerzo de los servicios sociales a los colectivos en riesgo de exclusion

Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
N2 de personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Personas

econdmica y social del entorno urbano, incluidas en

Proyectos pertenecientes a Estrategias Urbanas integradas.

Indicadores seguimiento propios

% de personas que reciben ayudas %

% Poblacidn en riesgo de exclusion social %

% de personas mayores de 65 afios solas %

indice de renta familiar

LA14. Mejorar el acceso y la accesibilidad a la vivienda

Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
N2 de personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Personas

econdémica y social del entorno urbano, incluidas en

Proyectos pertenecientes a Estrategias Urbanas integradas.

Indicadores seguimiento propios

% de personas solicitantes de VPO %

% Poblacion en riesgo de exclusion social %

n2 de VPO creadas VPO

% de personas con VPO adjudicada %

LA15. Implantacién de la estrategia

Indicadores de produccion Unidad Inicial Final
N2 de personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Personas

econdmica y social del entorno urbano, incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias Urbanas integradas.

Indicadores seguimiento propios

Consecucién de los objetivos internos fijados en las LA objeto de
coordinacién y gestion

Indicadores de produccidn y de sequimiento propios incluidos en el documento de la Estrategia DUSI Eix Besos de Barcelona. Fuente:

Memoria del documento.
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MODELO DE GOBERNANZA
GESTION

El Ajuntament de Barcelona, con una larga experiencia en proyectos europeos, establecio en la propuesta inicial de la
EDUSI Eix Besos la creacidn de una oficina dedicada exclusivamente a su gestion que dependia directamente de la
Gerencia Municipal, la Oficina del Plan Besos. Constituida empleando recursos propios del ayuntamiento y apoyada por
una empresa externa, las principales funciones que se le atribuian eran:

e la coordinacion técnica: que implica a todas las areas municipales (de Economia, Derechos Sociales, de
Participacion de Ecologia Urbana) y los distritos (San Marti, Sant Andreu y Nou Barris) involucrados en la EDUSI.

e Lacoordinacidn de ejecucién con la Direccion de Servicios e inversiones, encargada de la gestiéon administrativa
y el seguimiento telematico, y con empresas municipales (BAGURSA, Barcelona Activa, BIMSA), los distritos el
Consorci Besos y otros operadores encargados de la implementacion.

e la interlocucién con los distintos agentes implicado en el proceso (ciudadania, tejido asociativo, sector
economico, etc.) y la puesta en marcha de los procesos de participacion ciudadana.

Alcaldia
Gerencia Municipal
. .
1 ~
"L’ - ‘Jf : h = Gerencia de Derechos '. - ‘l' R W "1"
goate [ cemncade | || o | gorencie e
ci Y Derechos Sociales i, Ecologia Urbana STICNE Y
Economia .l | Tramsparentcla | Prevencion
Area de Derechos Area de Area de Ecologia
‘ Arey e Eeondmi soclales ‘ Participacifn Urbana
Distrito de Sant |
Mearti —_—
LLJ
™ 8§ v
Distrito de Sant — - 42 7 -
Andreu i ] E Oficina del plan SNy A
z 3 B £, + Gestion oprovocidn
L = Seiecoidn ootuaciones
Distrito de Nou i [=] T ¢ Reguimiento sjecusidn
Barrls - + Gestidn telemdticn BAGURSA Barcelona Activa
- Requerimientos téenicos
=rr : . if:; ento bonico EIECUTORES Distrite BIMSA
z’:‘i?ﬁg::: | Onstion aresniarone. | = Coordinacidn openodores
= Seguiniento telemdtics | Otros operadones Consorc| del
i Besbs**

Inversiones

COORDINACION
EJECUCION

* Se prevee la creacldn de una oficna gestora del plan

** Se prevee la posibilidad de encargar |a ejecuciin de alguna de las acciones a otra adminkstracidn

Propuesta de estructura de la Oficina de gestion de la EDUSI Eix Besos. Fuente: Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado del Eix Besos de Barcelona

PARTICIPACION

La definicion de la EDUSI Eix Besos, aunque no se apoyo en un proceso participativo ad hoc para su definicién, si tuvo
en cuenta acuerdos y estrategias previos en los que si habian participado tanto la ciudadania, como agentes sociales y
econdmicos y la propia administracion:

e La Estrategia Compartida (EC)de 2012, espacio de coproduccion y cogestion de proyectos y politicas de
inclusién social en el municipio de Barcelona

e El compromiso ciudadano por la Sostenibilidad de Barcelona 2012-2022, documento marco que establece una
estrategia comun para las organizaciones ciudadanas que busquen trabajar por la mejora de la sostenibilidad.

e  El Pacto para la movilidad, espacio de consulta y didlogo que busca impulsar iniciativas de movilidad sostenible
y seguridad viaria.
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Partiendo de estas, se establecid como base de la participacion en el desarrollo de la estrategia, la implementacion
territorial de la Estrategia Compartida en los distritos del Eix Besos, a través de una Comision Ejecutiva Territorial
especifica formada por el Ajuntament de Barcelona, referentes de los grupos de impulso y seguimiento de los distintos
proyectos tractores y representantes tanto de entidades relevantes en la zona, como de entidades del Consejo de
gobierno del Acuerdo ciudadano de la EC. Con ello se trataba de reproducir en esta zona las dinamicas de co-creacion y
cooperacién que ya se estaban dando a nivel de ciudad en el contexto de la EC.

Esta comision ejecutiva territorial, ademas de participar en la Comision Ejecutiva del Acuerdo Ciudadano de la EC, se
encarga de coordinar los Grupos de Impulso y Seguimiento (GIS) de cada uno de los distritos implicados.
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RELACION EDUSI CON LA AGENDA URBANA ESPANOLA
ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA EDUSI EN RELACION A LAS SINERGIAS PROPUESTAS POR LA NUEVA AGENDA
URBANA

OBJETIVOS  OBJETIVOS ESPECIFICOS EJE 12 URBANO (EDUSI)

ESTRATEGICOS
AUE TOTAL POR OBJETIVO ESPECIFICO EDUSI
Lineas OE6.3.4. Linea Lineas
1. ORDENAR EL 03 Patrimonio 0 1 323‘.2& 02 o
TERRITORIO 20,0 % cultural y 6,7 % 20,0%
A Presupuesto Presupuesto lzacion Presupuesto
USO RACIONAL natural de integral de
DEL SUELO 8.400.000 € las dreas 3.276.000 € dudades 5.124.000 €
28,0% urbanas 10,9 % 17,1%

LAC
EXISTENTE

3. REDUCIR
IMPACTOS
CAMBIO
CLIMATICO Y
MEJORAR
RESILIENCIA

OE451 0 4 Lineas

5. FAVORECER Eomeitod 26,7 %
PROXIMIDAD Y lamovildad  presupuests
SOSTENIBLE sorbane,  7.500.000 €
250%
0E9.8.2 Lineas
e 03
acion fisica, 20,0%
Presupuesto econdmicay Presupuesto
6.720.000 € ’::t';'r:,";' 6.720.000 €
224% urbano 22,4%
01 Linea 0E9.8.2 0 1 Linea
7.IMPULSAR 67%  adonhscs, 67 %
& ECONO:AC‘A Presupuesto economicay Presupuesto
URBANA 1.920.000 € e 1.920.000€
6,4% urbana 6,4 %
nl Linea OE9.8.2 0 1 Linea
k R -
8. GARANTIZAR 6,7% adfsf.ef't':;cra, 6,7%
@ AEI‘I:\ESEON SALA Presupuesto mn?Tclic:l y Presupuesto
g oS 7
m.ﬂmi s::tzm 960.000 €
3;2% urbano 32%
OE2.33. Lineas
Promover TIC 02 133%
en estrategias ¥

desarrollo.  Presupuesto

urbano 4.320.000 €

integrado 14,4 %
OE2.33. Linea
Promover TIC 0 1 6,7%
WEN 3 end:?;m“ Presupuesto !
GOBERNANZA urbano 180.000 €
integrado 0,6 %

A cada Objetivo Estratégico de la Agenda Urbana se le han asignado las siguientes lineas de actuacion de la EDUSI: OE1: LAS8, LA9y

LA10; OE5: LA4, LA5, LA6y LA7; OE6: LA11, LA14 y LA15; OE7: L12; OE8: LA14; OE9: LA1, LA2 y LA3. A los Objetivos Estratégicos de

la Agenda Urbana OE2, OE3, OE4 no se les ha asignado ninguna LA. Fuente: Asignacion por parte del equipo de trabajo de lineas de

actuacion a Objetivos de la Agenda Urbana Espafiola a partir del Plan de Implementacion de la EDUSI y las sinergias con la Agenda
Urbana Espafiola definidas por el MITMA.
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En el conjunto de los diez objetivos estratégicos que estructuran la Agenda Urbana Espaniola, el que tiene mas peso en
lineas, segun la propuesta inicial es el OE5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible, al considerar vinculadas a
él las lineas de actuacion LAO4 (Fomento de la movilidad a pie y en bici), LAO5 (Plan de movilidad poligono industrial y
comercial), LAO6 (Implantar medidas de urbanizacion que reduzcan el trdfico de vehiculos privados y mejoren la
dedicacion del espacio publico a la movilidad sostenible y a la vida cotidiana) y LAO7 (Implantacion de la estrategia). Sin
embargo, si consideramos el presupuesto asignado, se observa que el OE1. Ordenar el Territorio y un uso racional del
suelo, es el que mayor peso tiene con un 28% del presupuesto, al relacionase con él las lineas de actuacidn centradas
en la recuperacion de la relacién con el rio, LA 08 (La memoria del agua) y LA 09 (Acceso y uso civico al rio).

A estas les sigue, tanto en numero de lineas como en cuantia presupuestaria, el Objetivo Estratégico OE6. Fomentar la
cohesion social y buscar la equidad, al que se les han asignado las lineas de actuacion del OT9, LA11 (Incentivar la
formacion y la empleabilidad en el drea urbana), LA13 (Refuerzo de los servicios sociales a los colectivos en riesgo de
exclusion) y LA15 (Implantacion de la estrategia). Las otras dos lineas de dicho Objetivo tematico, la LA12 (Implementar
planes de desarrollo local para fomentar la actividad econdmica y ocupacion) y la LA14 (Mejorar el acceso y la
accesibilidad a la vivienda), se han asignado respectivamente a los objetivos Estratégicos OE7 y OES, respectivamente,
gue se corresponden Unicamente con dichas lineas.

Por ultimo, con el mismo peso en lineas que el OE6, pero con una menor asignacion presupuestaria, destaque el OF 9.
Liderar y fomentar la innovacion digital, al que se le han asignado las lineas de actuacion correspondientes con el OT2,
LA1 (Tecnologia para la integracion), LA2(Fomento de la tecnologia) y LA3 (Implantacion de la estrategia).

A los objetivos Estratégicos OE2. Evitar dispersion y revitalizar la ciudad existente, OE 3. Reducir los impactos, cambio
climdtico y mejorar la resiliencia, OE4.Gestion sostenible de los recursos y economia circular y OE10. Mejorar los
instrumentos de gobernanza, no se les ha asignado ninguna linea, aunque en el caso del OE3, se relaciona directamente
con las lineas relacionadas con el OES5, y algunas de las cuestiones tratadas en las lineas asignadas al OE9, se relacionan
directamente con el OE10.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REGENERACION URBANA

INTEGRADA

Linea de actuacion (LA)

LA 01 Tecnologia para la integracion
LA 02 Fomento de la tecnologia
LA 03 Implantacién de la estrategia

LA 04 Fomento de la movilidad a pie y en bici
LA 05 Plan de movilidad poligono industrial
LA 06 Implantar medidas de urbanizacion

LA 07 Implantacién de la estrategia
LA 08 La memoria del agua

LA 09 Acceso y uso civico al rio

LA 10 Implantacion de la estrategia

LA 11 Incentivar la formacién y la empleabilidad
LA 12 Implementar planes de desarrollo local

LA 13 Refuerzo a colectivos riesgo de exclusion
LA 14 Mejorar el acceso y accesibilidad a vivienda

LA 15 Implantacién de la estrategia

Objetivo

Especifico

OE2.33
OE2.33
OE2.33
OE4.5.1
OE4.5.1
OE4.5.1
OE4.5.1
OE6.3.4
OE6.5.2
OE 6.5.2
OE9.8.2
OE9.8.2
OE9.8.2
OE 9.8.2
OE9.8.2

Relacion con metodologia ReHab

MUT

1,2
1,2

DM ED SE
23,5
2,3
1
1
1,2
2,36 5
2,3
2,3
2,3
3
4 3,4

MUT: Marco Urbano y Territorial

DM: Disefio Urbano y Medio Ambiente Local

ED: Edificacion
SE: Socioeconémico

Tabla de asignacidn de categorias a las Linea de Actuacion (LA) de la EDUSI. A cada LA se le han asignado las categorias de cada
drea de la metodologia de disefio y evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada “Recuperando la Ciudad”
con las que se vincula. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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Valoracidn Lineas de Actuacion

2
o | u

883885883389y s/ gg |3
I € € € € € € € <« <« < < < < < D | wmw< ol
e i i T T i i [ s | »w | P | 2

[MUT] MARCO URBANO Y

TERRITORIAL 1 2 9 205 4
MUTL. INTEGRACION EN EL
AREA URBANA 111 2 4 -T

MUT2. ARTICULACION A
ESCALA MUNICIPAL
MUT3. VARIEDAD Y

N
N
[
n
w

COMPLEJIDAD 0| 0 |0
mg;#i;ﬁgRlMONIOE 0| 0 |O
ll\JA;JBfNIC\)/IETfBOLISMO u | OI 0 |0
[om) istio URaaNo ¥ 1 B o B -
'I\Dlll\él)\llI GgiESIBI LIDAD Y 112 4 -T
ELI}JABZLICBLEN ESTARY SALUD 1 1.1 3 - 3
sDé\g?J':’lgIASQJE URBANO Y 1.1 2 1 2
On, SOPORTE D 1 1
DM5. INFRAESTRUCTURA'Y 0 (1] 0
SERVICIOS
DI COMPROMISO ol o o
[ED] EDIFICACION 1 1 2,3 1
e o e o
ED2. SOPORTE FISICO 0 (1] 0
ED3. SEGURIDAD 0 0 0
ED4. HABITABILIDAD 1 1 1 1
EDS5. SOSTENIBILIDAD 0 0 0
[SE] SOCIOECONOMICO I. 1 2 7
st oo o
SE2. RED ECONOMICA 1 i 8 - 4
e B! 12 [
g 2 d B
oo | : d K

Tabla de relacién entre categorias y lineas de actuacion (LA). Por cada linea se reparten 4 puntos de valoracion entre todas las
categorias en las que participa y luego se establecen terciles para ordenar el grado de intensidad de cada categoria (bajo, medio y
alto). Para las dreas se calcula el porcentaje de puntos de todas sus categorias segun los puntos totales repartidos y se compara
frente a los umbrales establecidos (hasta 25% bajo, entre 25 y 50% medio y mds del 50% alto). En rosa, se marcan las categorias en
las que participan un mayor numero de LA. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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MUT3. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD

MUT4. PATRIMONIO E IDENTIDAD

MUT5. METABOLISMO URBANO ‘
[DM] DISENO URBANO Y MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD
DM2. BIENESTAR Y SALUD PUBLICA

DM3.  PAISAJE URBANO Y SEGURIDAD
DM4. SOPORTE DEL ESPACIO PUBLICO

DM5. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

DM6. COMPROMISO AMBIENTAL

[ED] EDIFICACION

ED1. ESQUEMA ARQUITECTONICO
ED2.  SOPORTE FiSICO

ED3. SEGURIDAD
ED4. HABITABILIDAD
EDS5. SOSTENIBILIDAD

[MUT] MARCO URBANO Y TERRITORIAL
MUT1. INTEGRACION EN EL AREA URBANA
MUT2. ARTICULACION A ESCALA MUNICIPAL '

O CATEGORIAS (© AREAS

[SE] SOCIOECON()MICO BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO
SE1.  REDSOCIALE INSTITUCIONAL | - | -
SE2. RED ECONOMICA o 1 2 3 0% 25% 50%
SE3.  ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA TERCIL

SE4. ESTRUCTURA RESIDENCIAL

b , © Categorias en mas lineas de actuaciéon
SES. GESTION RELACIONAL Y PARTICIPACION

Areas, categorias y grdfico resumen. Para cada categoria la “intensidad” con la que se relaciona con las lineas de actuacion se
muestra en terciles (1 =bajo, 2=medio, 3=alto y 0 si no hay relacion). Para cada una de las cuatro dreas se suma el porcentaje de
puntos de todas sus categorias y la intensidad se establece en: bajo si es < del 25% del total, medio si estd entre el 25% y el 50% y
alto si es >50%. Se sefialan con un punto rosa las categorias en las que confluyen un mayor numero de lineas. Fuente: Elaboracion
propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

El analisis de la propuesta desde el punto de vista de la regeneracion urbana integrada establecido por la metodologia
ReHab, apunta a una cierta transversalidad, al contar todos los bloques con actuaciones relacionadas.

Sin embargo, el drea de edificacidn, apenas tiene peso (un 2%), considerandose exclusivamente a nivel de propuesta, la
relacionada con la rehabilitacién de vivienda para uso residencial?, incluida en la LA14 del OT9.

En el extremo contrario se encuentra el bloque socioeconémico que tiene un 53% del peso de las actuaciones. Estas
mayoritariamente se definen como dirigidas a la integracién e inclusion de la poblacidn desde el punto de vista social,
incluido en la categoria SE3 Estructura sociodemografica, y a la reactivacion econdmica, considerada en la categoria
SE2. Red econdmica. Las lineas que principalmente dan peso a este bloque, son todas las integradas en el OT9 y las
incluidas en el OT2, en las que el impulso de las nuevas tecnologias se dirige principalmente a la integracion social y a la
reactivacion econdémica.

Por otro lado, las areas Marco Urbano y Territorial y Disefio urbano y medio ambiente local, tienen una representacion
equivalente (un 22%), en ambos casos gracias a las lineas de actuacién del OT4 y OT6, centradas en temas de movilidad
y de integracidn urbana, y de recuperacién del rio y de su relacién con la ciudadania.

2 En el desarrollo final de la EDUSI, se sumarifan una serie de actuaciones que en este punto se cuentan en el bloque socio- econémico,
pero que en su mayoria se han destinado a la rehabilitacion de equipamientos, como lo Casales de barrio.
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6.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
AUTOR/A DEL INFORME DEL CASO DE ESTUDIO:
Angela Matesanz Parellada. Investigadora del IJH y del Grupo de Investigacién Arquitectura, Urbanismo y
Sostenibilidad la de la Universidad Politécnica de Madrid
PERSONAS ENTREVISTADAS:
Enric Cremades i Pastor. Director del Departament Decoordinacio de Projectes Europeus i llei de barris.
Lluis Torrens i Melich. Director d'Innovacid Social. Area de Drets Socials, Justicia Global, Feminismes i
LGTBI. en Ajuntament de Barcelona.
FECHA DE LA ENTREVISTA:
13 de julio de 2021
DOCUMENTOS DE REFERENCIA USADOS
»  Ajuntament de Barcelona. El pla dels barris de Barcelona. Disponible en:
https://pladebarris.barcelona/
»  Ajuntament de Barcelona. Estrategia d’'impuls de I'agenda 2030 a la ciutat de barcelona
mesura de govern
»  Ajuntament de Barcelona. L’Agenda 2030 de Barcelona. Fites i indicadors clau. Informe
presentat al Plenari de I’Ajuntament de Barcelona. Octubre 2020
»  Ajuntament de Barcelona. Marc operatiu per la implementacion.Grup Local URBinclusion de
Barcelona - Bon Pas. Disponible en:
https://urbact.eu/sites/default/files/oif barcelona final.pdf Juny 2019. En URBinclusion,
Combating poverty in deprived urban areas. https://urbact.eu/urbinclusion
»  EDUSI Eix Besos: Pont de Sarajev. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=5Y7RY4Y-
X1Q
»  EDUSI Eix Besos: Plaga de les Dones. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=2xPe70Wbupc
»  EDUSI Eix Besos: Eix civic carrer Caracas: https://www.youtube.com/watch?v=2 xZ7ne0gxk
»  Mes Barcelona: https://ajuntament.barcelona.cat/agenda2030/es/mesbarcelona
»  Projecte+Aprop
»  Hernandez Aja, A-; Rodriguez Alonso, R.; Rodriguez Suarez, |. (Dir.); Barrios vulnerables de las
grandes ciudades espafiolas. 1991 / 2001 / 2011. Madrid: Instituto Juan de Herrera (IJH). 2018.
ISBN: 978-84-9728-568-1
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ACCIONES REALIZADAS POR LA EDUSI

AVANCE ESTIMADO DE LA EJECUCION DE LA EDUSI (JUNIO DE 2021): 20% (aproximadamente)
FECHA APROXIMADA DE INICIO DE LA EJECUCION: -

Segun el coordinador de la EDUSI Eix Besos, esta se ha ejecutado aproximadamente en un porcentaje algo superior al
20%, aunque se han encontrado muchas dificultades para su justificacion. Esta ultima cuestidn, tiene relacion directa
con el hecho de que, segun el Ministerio de Hacienda, el eje 12 esté ejecutado solo al 7%.

Entre las actuaciones finalizadas destacan tanto la rehabilitacidon de los casales de Barrio de Torre Bard y Trinitat Nova,
incluidas en el OE 9, y que ocupan el lugar de otras operaciones previstas en un inicio, pero que no resultaron
financiables.

A estas se suman las medidas de mejora de la urbanizacién y fomento de la movilidad sostenible, materializadas en las
actuaciones del Pont de Sarajevo y la Plaga de les dones y la remodelacion del eje civico de la calle Caracas (incluidas en
0T4).

Aprobadas y en ejecucién se encuentran tanto actuaciones enmarcadas en el OE6, como la actuacién Camino de Ronda
del Rec Comtal y la memoria del agua (LA08), dirigida a urbanizar los limites de Trinitat Vella, como la regeneracion
urbana de Bon Pastor incluyendo Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS). A estas se suman la asistencia técnica
que da apoyo tanto a la comunicacién como a la gestion (LA13).

Ademas de estas acciones hay otras que se encuentran en proceso, como la mejora de la accesibilidad a través del
puente Santander o la rehabilitacién de las viviendas el barrio Besos con criterios de eficiencia energética, accesibilidad,
del que se ha iniciado el estudio de la edificacion.

ACTUACIONES FINALIZADAS

»  Actuaciones para la construccion, gestion y dinamizacién del Casal de Barri de Torre Bard (LA13)
»  Actuaciones para la construccién, gestidén y dinamizacion del nuevo Casal de Barri de Trinitat Nova (LA13)
»  Millora i reforma del Pont de Sarajevo y Remodelacié de la Plaga de les dones (LAO6)

»  Remodelacio de I'Eix civic carrer Caracas (LAO5)

ACTUACIONES APROBADAS Y EN EJECUCION

»  Asistencia técnica para la realizacién de tareas de publicidad, difusién, comunicacidn y participacion
llevadas a cabo por la Oficina Gestora de la EDUSI. Comunicacién (LA13)

»  Asistencia técnica para la realizacién de tareas de implantacién, gestion, control y seguimiento llevadas
a cabo por parte de la Oficina Gestora de la EDUSI (LA 13) Gestidn.

»  Regeneracion urbana del barrio del Bon Pastor (LA06)

»  Camino de Ronda del Rec Comtal y la memoria del agua (LA0O8)

ACTUACIONES PENDIENTES DE APROBACION O JUSTIFICACION

»  Mejora de la accesibilidad y conectividad en el Eje Besds mediante la creacién y mejora de la red de carril
bici: Pont de Santander (pendiente de aprobacién) (L04)

»  Regeneracion vivienda en el barrio del Besos

Fuente: Elaboracion propia a partir informacion disponible en web y contraste en la Entrevista con el Coordinador de la EDUSI

En este punto, resulta importante mencionar que el proyecto inicialmente aprobado se basaba en dos patas: una
apoyada en Drets Socials, con un peso muy importante de los social, y la otra en desde Ecologia, Urbanisme,
Infraestructures i Mobilitat, que apoyaba la recuperacion fisica. Sin embargo, a la hora de implementar la EDUSI esta
tuvo que empezar y casi restringirse a proyectos de intervencion, ya que otros, como pueden ser los programas de
formacién, no entraban porque se consideraban de Fondo Social Europeo, no de FEDER (y por tanto no podia ser EDUSI)
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Asi, aunque desde el Pla de Barris o de Barcelona Activa se plantearon programas de insercién y formacién estos, no
resultaban elegibles para la financiacién de la EDUSI.

¢QUE LINEAS HAN FUNCIONADO MEJOR? ¢Y CUALES NO HAN FUNCIONADO SEGUN LO ESPERADO?

Como linea de actuacién exitosa, desde la coordinacidn de la EDUSI se apunta al Desarrollo de la LAO6. Por un lado, en
laremodelacidn de la Placa de les dones, con un tema tan complejo como el de la aplicacién de la perspectiva de género.
Por otro lado, en la regeneracién urbana incluyendo de forma sistematica los SUDS

Como lineas de actuacién, que no han llegado a no funcionar, porque no se han podido poner en marcha, destacan las
referidas a programas sociales (de mejora de la empleabilidad, de fomento del empleo, de formacidn, etc.). Se considera
un fracaso el no haberlas podido desarrollar en el marco de la EDUSI

Asi, la primera accidn que tratd de desarrollarse Barris y Ofici, programa de mejora al acceso del empleo, enmarcada en
el OT 9, fue imposible de justificar ante la autoridad de gestidn que consideraba que en esta linea solo era financiable
la rehabilitacién de edificios publicos.

De igual manera la linea de actuacién en temas de vivienda que se estd empezando a desarrollar, plantea también
problemas para la aprobacion de su justificacion.

En lo que se refiera a la innovacidn, se sefalan tres programas que, sin tener su origen directo en la EDUSI, si que es
posible que se incluyan en sus actuaciones:

e  Coproduccion de politicas publicas con el tercer sector: Desde el area de Drets Socials, en 2016 se desarrolld
una primera experiencia en la que los planes de ocupacion (financiados en este caso con el fondo social
europeo o con planes de ocupacion de Barcelona Activa), en lugar de trabajar directamente con planes del
ayuntamiento se pusieron a disposicion de proyectos gestionados por las propias entidades sociales con base
en el territorio. En 2016, y en el contexto de la EDUSI se realizaron a través de convenios y en 2017 con
proyectos con contrato [licitacion por lotes ya dentro del proyecto B- Mincome]. Esto supuso un aprendizaje,
y se demostré que era viable con proyectos ligados con el territorio (transicion ecoldgica, dinamizacion
comercial, cuidados). Aunque no se ha mantenido, se aprovecho la existencia de fondos para hacerlo, se espera
poder repetir la experiencia.

e Més Aprop: Programa que se plantea desde Drets Socials para dar respuesta a la urgencia habitacional que
caracteriza la ciudad de Barcelona. Este se apoya en la construccion modular con contenedores maritimos (de
12 x 2,5, montables y desmontables, rapidos de construir y mas econémicos) que permite ocupar espacios no
destinados a vivienda (ej. solares de equipamientos no desarrollados) y avanza hacia la construccion
industrializada. Ya hay un edificio, cerca de las Ramblas, se va a empezar la construccion de un segundo y se va
alicitar un tercero. Se trata de un proyecto con varias miradas: 1) social, de inclusidn, 2) industrial, construccion
industrializada de futuro, y mirada a la vivienda, por la situacién de emergencia habitacional. En la EDUSI, se
plantea su futuro uso para dar apoyo a las soluciones habitacionales necesarias en la rehabilitacion de las
viviendas del Besos.

e Mes Barcelona: operacién financiera entre comercializadoras energéticas y las comunidades de vecinos,
basadas en un acuerdo que parte del estudio de la potencialidad que tienen las cubiertas de los edificios, el
rendimiento de la instalacion y el periodo de recuperacién de la inversion. La comunidad se queda con la
instalacién de placas fotovoltaicas a coste cero, mientras que la empresa se queda con los beneficios de
explotacion a lo largo del tiempo analizado para la recuperacién del gasto y la obtencidn de un beneficio (entre
6 y 8 afios, habitualmente).

En cuanto a la utilidad de la EDUSI, se considera que tiene un gran potencial, que, en este caso y ante la imposibilidad
de desarrollar los proyectos sociales, por el bloqueo de justificacion de estos con el Ministerio de Hacienda, se ha visto
frustrada. Ante este problema, se considera que podria ser mas util si se volviera a una gestion mds operativa, como la
desarrollada en el periodo 2007- 2013, en la que los ayuntamientos eran organismos intermedios y tenian mas
autonomia en la definicién de las acciones, al menos para los consistorios con mayor experiencia en el desarrollo de
proyectos europeos.

En todo caso, y a pesar del que no se ha cubierto la parte social y econdmica que mas afecta a la poblacién, se valora la
recualificacion fisica de alta calidad de determinados espacios y servicios que antes no tenian.
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FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE GOBERNANZA
GESTION DE LA EDUSI

Para cumplir los criterios establecidos por la convocatoria EDUSI, de separacion de funciones, en la que se establecia la
necesaria independencia del organismo de gestion frente a los de ejecucion, el Ajuntament de Barcelona creé la figura
del Coordinador del proyecto, que colgaba directamente de gerencia y de alcaldia (desligada de los operadores) y que
lo ha hecho operativamente de Hacienda (drea que no desarrollaba ninguna actuacion propia). Asi, la emision y
tramitacion de las expresiones de interés la realizan las distintas dreas del Ajuntament, especialmente la de Drets Socials
y la de la Ecologia Urbana, y la propuesta de resolucién la hace el coordinador, elevandola a gerencia municipal.

En opinion del entrevistado, este funcionamiento generd sin embargo algunos problemas. A pesar de que las areas
tenian claras las actuaciones, el desconocimiento de las reglas del juego de los FEDER vy la dificultad para completar
correctamente su formulacion, ha conllevado un esfuerzo grande de tutelaje. La separacidén propuesta se percibe como
artificial y poco relacionada con el funcionamiento de la administracién local en el estado. Estas dificultades han
obligado a ir adaptando las diferentes propuestas.

Por otro lado, aunque para la redaccion de la EDUSI Eix Besos si se contd con apoyo externo (un equipo multidisciplinar),
a lo largo del proyecto la participacién de entidades externas ha sido limitada, ya que, tal y como se expresaba en la
propuesta, para la ejecucién se ha contado con distintas empresas municipales (como BIMSA, etc.). Dicha participacién
se ha limitado a algunas partes del proyecto que resultaban complicadas para la estructura municipal, como la
comunicacion.

En todo caso, se sefiala que la gestion y ejecucién de la EDUSI ha resultado especialmente compleja. Por un lado, por
los distintos niveles de la administracién implicados, como la Generalitat y el Ministerio de Hacienda, con una gestidony
tutelaje mas complicado que en financiaciones anteriores (al ser considerados los ayuntamientos Organismos
intermedios ligeros y depender de la aprobacién del Ministerio de Hacienda). Por otro lado, por los problemas de
financiacion producidos por la pandemia (cambios de prioridades en la financiacidn).

PARTICIPACION EN LA EDUSI

Como se exponia en la propuesta (ver Modelo de Gobernanza), en el caso de la EDUSI Eix Besos, se considerd innecesario
el desarrollo de un proceso de participacion ad hoc, porque ya existian dos estrategias muy participadas y consensuadas
por la ciudadania que se planteaba aterrizar en el territorio. En este sentido, la EDUSI, no ha creado una estrategia
propia de participacidn que se haya implementado a lo largo del proyecto, si no que los procesos participativos se han
desarrollados por cada uno de los proyectos (por ejemplo, en la recuperacion del Eix Caracas), desarrollados
generalmente por las oficinas de los distintos planes de barrio de cada zona.

En todo caso, se considera desde un punto de vista critico, que el desarrollo de estos procesos, especialmente cuando
se montan jornadas participativas, no han funcionado del todo bien y la participacién, especialmente compleja em estas
zonas, no ha sido muy alta. Los métodos que ha funcionado mejor han sido los de implicacion directa sobre el terreno,
con cuestionarios e implicacién a pie de calle con proyectos y cuestiones concretas. Ademas, existen en la estructura
municipal organismos establecidos de participacién ciudadana, como los Consejos de barrio, que, sin embargo, no se
consideran espacios en los que suelen participar siempre los mismos grupos y muy dirigidos a la queja.

A nivel ciudad se sigue trabajando por impulsar la cultura de la participacidn, como con la reciente votacién de los
Presupuestos participativo, en los que han participado 40.000 ciudadanos (por encima de otras ciudades de referencia
como Londres), aunque con el perfil aun sesgado, tanto por edad como por conocimientos y clase. Por otro lado, se estd
haciendo un esfuerzo de comunicacion, tanto para dar a conocer las actuaciones, desarrollo y beneficios a la ciudadania,
como para contribuir al conocimiento y a la practica desde un punto de vista mas técnico. En sustitucién de algunas
acciones que no han podido desarrollarse por las condiciones establecidas por la pandemia?, se han realizado una serie
de video explicativos* que dan a conocer algunos de los proyectos y se han realizado actividades con las escuelas.

3se planteaban intercambios de vecinos y vecinas con otras EDUSI catalana, situadas en el Area Metropolitana de Barcelona.
4 A la fecha de redaccion del informe, se habian publicado hasta cuatro videos, recogidos en la bibliografia.
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RELACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VUNERABLES

¢{COINCIDE LA DELIMITACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VULNERABLES?: Parcialmente, no toda la delimitacién son
BBVV, ni incluye todos los del municipio

[CJDelimitacién EDUSI
[JArea Estadistica Vulnerable (2011)

e

... Limite Municipio

EDUSI y barrios vulnerables del municipio de Barcelona. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos abiertos del Catdlogo de
Barrios Vulnerables de Espafia (https://edatos.consorciomadrono.es/dataset.xhtml?persistentld=doi:10.21950/009801) y de la
informacidn disponible en el documento de la EDUSI
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La ciudad de Barcelona cuenta tanto con areas estadisticas identificados como vulnerables atendiendo a la metodologia
del Observatorio de Vulnerabilidad Urbana de Espafia, como con una serie barrios que por sus caracteristicas de
vulnerabilidad estan incluidos en el Pla de Barris de Barcelona.

En el marco de los andlisis del Observatorio de Vulnerabilidad Urbana, en la primera delimitacién a nivel estatal realizada
con el Censo de poblacidn y vivienda de 1991, se detectaron 12 barrios vulnerables en el municipio de Barcelona en los
que residian 125.754 habitantes (el 7,65% de la poblaciéon). Diez afios mas tarde, en el analisis basado en el censo de
2011, el numero de barrios se incrementd exponencialmente, pasando a 45 barrios vulnerables (345.297 habitantes y
un 23% de poblacidon vulnerable), principalmente por problemas en la vivienda y por altos porcentajes de poblacién sin
estudios. Por ultimo, en el analisis mas reciente, basado en los datos del Censo de poblacidn y vivienda de 2011 se
detectaron 47 areas estadisticas vulnerables en las que residia el 27,28% de la poblacién del municipio (455.375
habitantes). Aunque esto suponia sdlo un ligero aumento en el nimero de areas y porcentaje de poblacién vulnerable
respecto al estudio previo, se produjeron algunos cambios al abandonar la condicidn de vulnerabilidad algunos barrios
situados al sureste y noreste de la Placa de les Glories Catalanes (Vila de Gracia, Sagrada Familia y Camp de I'Arpa) y
reforzarse su aparicién especialmente en la zona del noroeste.

Aunque en 1991, solo se recogia en el catdlogo el barrio vulnerable de Torre Baré- Vallbona (con altos valores de
vulnerabilidad en estudios, paro y vivienda), en 2001 ya se incluian Les Roquetes, Trinitat Nova, Torre Bard- Ciutat
Meridiana, Trinitat Vella, Bon Pastor, San Marti, La Pau Sud y Besds i el Maresme, que se mantuvieron y ampliaron en
cuatro nuevas areas en el analisis de 2011.
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Territoris d'actuacio del Pla de Barris de Barcelona. Fuente: El pla dels barris de Barcelona

Por su parte, con el cambio de 2015 en el gobierno municipal, se introdujo la idea de rescatar el Pla de Barris que la
Generalitat de Catalunya puso en marcha de 2004 a 2010 para regenerar los barrios mas desfavorecidos de la
comunidad auténoma. Surgié asi un nuevo Pla de Barris de la ciudad de Barcelona, en forma de programa extraordinario
gue buscaba revertir las desigualdades en los barrios mas desfavorecidos de Barcelona. En la primera convocatoria se
seleccionaron 15 de los 73 barrios de Barcelona para intervenir, y diez de ellos se encontraban dentro de lo que después
fue la delimitacion de la EDUSI. Este fue, de hecho, el punto de partida de desarrollo de la propia estrategia que buscaba
dar respuesta a la desigualdad en el conjunto de la ciudad y la necesidad de reducirla, con una estrategia centrada en
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la zona de mayor concentracion de vulnerabilidad. Pero esta propuesta no fue la Gnica, sumandose otras financiaciones
y proyectos; B-Mincome, Accién Urbana Innovadora financiada por la Union Europea; URBACT inclusion (Urbinclusion)
y el ya mencionado Pla de Barris.

Posteriormente en su programacion 2021-2024, que da continuidad a la iniciada en 2017, el Pla de Barris municipal
incluye un total de 15 planes (10 intensivos y 5 de continuidad de periodos anteriores) y 23 barrios. De ellos cinco del
periodo 2021 -2024 (Zona nord, Els Roquetes y Verdun, La Trinitat Nova, La Trinitat Vellay El Besos y el Maresme) y dos
de mantenimiento (El Bon Pastor y Bard de Viver y La Verneda y la Pau) se encuentran dentro de la delimitacion de la
EDUSI Eix Besos

Esta desigualdad visibilizada claramente por el desequilibrio de renta tenia su base histdrica en la falta de capacitacion,
formacidn y empleo, lo que llevd a centrar las acciones del OT2 en la capacitacion digital de la ciudadania para mejorar
su empleabilidad y formacidn.
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INCIDENCIA EN LA POLITICA URBANA DE LA CIUDAD

Como se planteaba en el punto anterior, la EDUSI Eix Besos surge desde una vision municipal y a pesar de concertarse
en una zona muy concreta no pierde el punto de vista global. En ese contexto, no pude considerarse que la EDUSI haya
establecido pautas de actuacidn concretas, ya que el ayuntamiento de Barcelona tenia ya una larga trayectoria en el
desarrollo de proyectos europeos tanto de los fondos FEDER, como del FSE y unas formas de actuaciéon claramente
establecidas.

En ese sentido, destaca la articulacidn de proyectos de distintas areas y fondos coincidentes en un mismo espacio, que,
de forma habitual, aunque no reglada, se coordinan para que acabe siendo un Unico proyecto enriquecido por las
diferentes aportaciones. Cuando distintas lineas y propuestas coinciden en un mismo espacio fisico (EDUSI, Pla de Barris,
Pla Verd, etc.) se articulan a posteriori, plantdndose qué se quiere hacer en cada una de ellas, qué se hace finalmente,
qué dinero hay y para en qué puede utilizarse, de forma que se concibe un Unico proyecto que conceptualmente sale
de todos los operadores del Ayto. y es liderado por uno de ellos alguien lo lidera.

AVANCES DEL PLAN DE ACCION DE LA NUEVA AGENDA URBANA (O AGENDA PROPIA) Y SU VINCULACION CON LA
EDUSI

El 30 de septiembre de 2019, el conjunto de los grupos municipales del Ayuntamiento de Barcelona, aprobaron en el
Pleno Extraordinario una declaracién a favor del impulso de la Agenda 2030. Partiendo de este impulso y del trabajo
desarrollado durante afios por el municipio en temas de sostenibilidad, se opta por interpretar localmente la Agenda
2030, adaptandola al contexto municipal. Se crea para ello la figura del comisionado que se relaciona con un comité
politico que se reldne cada seis meses.

En ese contexto el Ayuntamiento entiende la Agenda como su marco global de accién y establece cuatro dimensiones
de trabajo: la dimensién de compromiso politico, la dimensién de modernizacién de la gestion de los servicios
municipales, la dimension de la implicacién social y la dimension del liderazgo y proyeccién internacional de la ciudad.

En sus mas recientes avances, en octubre del 2020, presentd al Plenari de I’Ajuntament de Barcelona un informe de
fichas e indicadores clave de L’Agenda 2030 de Barcelona.

Mientras el coordinador de la EDUSI reconoce tener un conocimiento bastante bajo del proceso, desarrollo y contenido,
desde Drets Socials han estado colaborando para el desarrollo de indicadores y fichas presentado en octubre del afio
pasado. Este informe de fichas e indicadores ha tenido un proceso largo y farragoso para traducir los ODS a indicadores
de la ciudad de Barcelona. Sin embargo, se apunta a que detrds de los indicadores, falta la teoria del cambio que hay
detrds de todo esto.

Lo que se esta trabajando es la alineacion de cada uno de los programas existentes con los ODS y el analisis de esa serie
de indicadores y actuaciones que se le han pedido a todas las areas, pero cuesta ver aun la relacion directa o como o en
qué porcentaje se van a alcanzar. Aunque existe un marco, falta ejercicio de cudles son las acciones concretas y qué
resultados esperas.

RELACION EDUSI CON EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA POST PANDEMIA

Desde el Ayuntamiento de Barcelona se han presentado distintas propuestas para acceder a estos fondos. En el caso
concreto del Area de Ecologia Urbana, se planteé una expresién de interés con el tema de regeneracién urbana con
criterios de eficiencia energética y generacién de energia dirigidos a diez barrios. En relacién con esta, de forma conjunta
esta area y la de Vivienda han presentado una macro-propuesta, que tiene 20 lineas de trabajo tiene un presupuesto
que asciende casi a 2.000 millones y cuenta con participacién de los fondos europeos, de la Generalitat, del
Ayuntamiento y de fondos privados. Las grandes partidas del proyecto se dirigen tanto a ayudas a la rehabilitacién, a
fincas de alta complejidad, a rehabilitacion del parque publico y a tres edificios publicos grandes, a nueva vivienda, a
regeneracion urbana de poligonos industriales (el del Besos), a un district heating, a la compra de vivienda para
rehabilitar, a incentivos la innovacién y al programe Mes Barcelona.

Parte de las propuestas de regeneracion urbana, a las que se quiere dar un impulso especial dentro del plan de
recuperacion, estan dentro de la EDUSI y se dirigen a los barrios desfavorecidos del Besos.

La relacion con la Agenda Urbana se ha planteado a la hora de presentar los proyectos, siendo necesario establecer la
relacion de cada una de las propuestas con la AU. En ese contexto, y aunque se han sefialado una serie de indicadores,
no estd claro cual serd el resultado y el impacto.
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RESPUESTA EDUSI A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia si que ha condicionado el desarrollo de la EDUSI y ha planteado algunos cambios. Aunque ha parado las
obras y ha supuesto un pequefio gap en el desarrollo de las actuaciones, el principal problema en el proyecto ha sido la
paralizacién de los procesos dirigidos a la ciudadania. Los actos publicos y sociales y todas las acciones dirigidas a la
ciudadania no han podido realizarse (por ejemplo, la inauguracion del Casal de Barri).

En cuanto al cambio en el diagndstico de la EDUSI, no se ha realizado aun el ejercicio de analisis, pero se considera que
la situacidn socioecondmica ha empeorado, ya que los barrios mds golpeados por la crisis han sido los vulnerables. En
el caso de Barcelona, especialmente Ciutat Vella, que a su situacion de vulnerabilidad suma su dependencia del turismo.

En cuanto a las actuaciones que han confluido con las necesidades surgidas de la pandemia destacan dos. Por un lado,
se ha puesto de manifiesto la importancia de las acciones de lucha por la reduccién de la brecha digital incluidas en la
0OT2, tanto las dirigidas a la capacitacién, como las dirigidas al equipamiento. Sin embargo, ninguna de ellas se ha podido
desarrollar por falta de coincidencia con el gasto justificable, pero se plantea reconducirlas hacia la creacién de un nuevo
equipamiento en el barrio del Besos, con biblioteca, wifi y salas formativas (ya que la formacion no es financiable).

En todo caso, aunque no sera dentro de la EDUSI, desde el Area de Drets Socials se ha puesto en marcha el proyecto
Conectem Barcelona, que busca localizar a la poblacién en situacion de brecha digital, para dotarlos de equipos,
conectividad y formacion. Se inicia con un proyecto piloto en Trinitat Nova, y si se consigue que sea sostenible, se
extendera al resto de la ciudad, especialmente al eje del Besos, a Ciutat Vella y en la Marina de la zona franca, donde se
concentra la brecha digital (barrios de renta baja y migraciéon mas alta)

Por otro lado, la llegada de la pandemia ha influido en el desarrollo de los programas de regeneracién urbana incluidos
en el OT9. El confinamiento ha hecho que los espacios semiprivados, que hasta ahora no tenian importancia o se
utilizaban para el almacenaje, como balcones y terrazas, hayan pasado a ser prioritarios y a incluirse como elementos
claves de la rehabilitacidn. Asi, en la rehabilitacion del barrio Besos, siempre que sea posible dentro de las limitaciones
establecidas por el planeamiento se busca incorporar este tipo de espacios para que la gente pueda salir a la calle.

Por su parte, el Pla de Barris, que actta en las mismas zonas, cred la XARSE: Xarxes de Resposta Socioeconomica, para
ayudar a las familias que han caido en la pobreza, para ayudarles a tramitar las ayudas, etc.

RESPUESTA CONJUNTO POLITICAS URBANAS A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

En el caso de Barcelona, la pandemia ha afectado a uno de sus principales motores econdmicos, el turismo, que, al
combinar la ausencia de visitantes, con el cierre de locales, alquileres desorbitados y precariedad laboral, ha tenido un
efecto devastador especialmente en Ciutat Vella.

Esto ha llevado al ayuntamiento a reconsiderar prioridades, como la emergencia climatica, que, aunque no se ha dejado
de lado, se ha visto relegada del primer plano por lineas mas.

Desde el punto de vista social se considera que, si bien la gente que tenia una cierta estabilidad se ha mantenido gracias
a los ERTES, la poblacién en situacion precaria, los auténomos y los sin papeles (un alto porcentaje en el caso d
Barcelona), lo han sufrido especialmente. Esta situacion ha generado grandes necesidades cubiertas por el Ajuntament
y por entidades sociales (como Caritas, Cruz Roja, etc.), llegando, en los momentos mas duros de la pandemia, a
multiplicarse por 12 la media de lo repartido en comida en afios anteriores. Esta cuestion ha llevado a replantear las
prioridades en todas las dreas, aunque no tanto en la social que ha tomado un mayor peso.

Ademas de la relacion con el turismo y su afeccién directa a la economia, en la ciudad de Barcelona hay una gran
preocupacion por el tema de la vivienda. Se ha incrementado el nimero de desahucios de alquiler, de pequefios
propietarios (que, a diferencia de los grandes tenedores, no se encuentran obligados por ley a buscar respuestas
habitacionales alternativas). Al ser una cuestidn de gran impacto, se espera con expectacion la llegada de los fondos de
reconstruccion y sus posibilidades en los temas de vivienda, ya que los dirigidos a la industria apenas tendran
repercusion.

En todo caso, se apunta a la necesidad de partir de herramientas como la EDUSI y los programas que puedan venir.
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7. VALENCIA (COMUNITAT VALENCIANA). EDUSI 3C. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE E INTEGRADO DE CABANYAL - CANYAMELAR - CAP DE
FRANCA, VALENCIA

7.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE EDUSI

INFORMACION GENERAL

CIUDAD: Valencia (Comunitat Valenciana)

POBLACION 2020 (2014): 800.215 habitantes (786.424)
BARRIOS VULNERABLES (2011): 39 éreas e. vulnerables
POB. VULNERABLE SOBRE POB. TOTAL (2011): 41,18%
PLAN DE ACCION LOCAL AGENDA URBANA: En Marcha

NOMBRE EDUSI: EDUSI 3C. EDUSI de Cabanyal - Canyamelar - Cap
de Franga, Valencia

WEB EDUSI: https://www.valencia.es/edusi3c/
CONVOCATORIA: 12 (2015)

: F CRONOGRAMA PLANTEADO: 2016 — 2021

e T TIPO DE REGION: Més desarrollada

AREA INTERVENCION: Area urbana inframunicipal

DESCRIPCION
RESUMEN PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

La zona formada por los barrios Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca, afectada por un fuerte proceso de degradacion
en los ultimos veinte afos, se caracterizaba en 2015 por los problemas tipicos de tejidos histérico-populares -como el
abandono ante la pérdida de poblacidn-, agravados por la fuerte presién inmobiliaria y el mobbing residencial asociado
a ella. Destacaban en el area, principalmente, los problemas de vulnerabilidad residencial, vinculados al estado de la
vivienda vy las instalaciones urbanas, a los que se sumaban otros de movilidad y ambientales- como la escasez de
aparcamientos y el aislamiento respecto al resto de la ciudad.

De la mano de estas situaciones llegd el abandono de los edificios y la pérdida de actividad comercial y productiva y de
poblacién que han derivado en una mayor vulnerabilidad sociodemogréfica y econdmica (mayor envejecimiento y
dependencia, sustitucion de la poblacién originaria por otra en riego de exclusién, en ocasiones viviendo en edificios
insalubres o con ocupaciones irregulares, o el aumento de las actividades delictivas). A esta se sumaba un fuerte
deterioro de la convivencia, de la autoestima y de la imagen del barrio en el conjunto de Valencia.

Entre los principales resultados esperados por la EDUSI destacan los relacionados con la regeneracién urbana del barrio,
la rehabilitacion de las viviendas y la mejora e incorporacion de espacios publicos y equipamientos. En linea con lo
anterior, dando respuesta a los problemas de vulnerabilidad ambiental y considerando la gestidon de los recursos
energéticos, a la rehabilitaciéon se suman la implementacién de las energias renovables, la mejora de los sistemas de
tratamiento de residuos y los avances esperados en relaciéon con la movilidad gracias al fomento de la bicicleta, los
desplazamientos a pie y del transporte publico.

Ademas, de la mano de la mejora de los equipamientos y en el ambito de la respuesta a la vulnerabilidad social,
considera el desarrollo de programas sociales y culturales que favorezcan tanto la inclusion y la atencidn social y
educativa de los colectivos mas vulnerables del barrio, como la mejora de la convivencia. A estos se suman los resultados
esperados en el marco econdmico, a partir de los programas de formacidon y apoyo al emprendimiento, de la
incorporacioén de las TICs en comercios y de la esperada reactivacién de la actividad comercial y el turismo
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RELACION CON EL TERRITORIO

El drea de la EDUSI se reduce a la zona concreta del barrio el Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franga, que, sin embargo,
segun la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV) de 2011, juega un papel importante a nivel territorial
en el marco del conjunto los Poblados Maritimos. Por un lado, desde el punto de vista funcional, desde el
mantenimiento de la actividad industrial, a la capacidad de crecimiento social a partir de la oportunidad de su espacio
vacante, su posicidn en la linea litoral. Por otro lado, desde el punto de vista de la conectividad, juega un papel
fundamental en el eje norte sur, siguiendo la linea de costa, y en el eje este-oeste, en el que se presentan importantes
oportunidades de mejora.

PUNTO DE PARTIDA

El punto de partida de la EDUSI se remonta a la lucha vecinal en defensa del Cabanyal, que, tras un complejo proceso
legal, administrativo y civico, culminé con la derogacién, en 2015, del Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior
(PEPRI) vinculado a la iniciativa de prolongar la Avenida Blasco Ibafiez. Esta idea, incluida en el PGOU de 1966 y retomada
en 1997, a pesar de las declaraciones como Conjunto Histérico Protegido (1988) y Bien de Interés Cultural (BIC, 1993)
de la zona, ponia en riesgo el patrimonio y, pese a las multiples acciones vecinales, ha favorecido el proceso de deterioro
y la consolidacién de una serie de problemas que estan en la base de la puesta en marcha de la estrategia. Esta EDUSI,
impulsada por el nuevo consistorio municipal, sirve ademas como marco de integracion de un nimero importante de
planes, proyectos y estrategias que de forma sectorial o integral buscaban dar respuesta a parte de los problemas de la
zona. A estas se sumaron, tras la derogacién del PEPRI en 2015, las Normas urbanisticas transitorias de Urgencia
aplicables al ambito del PEPRI, vigentes hasta la aprobacién del Plan Especial de proteccién del conjunto histérico del
Cabanyal-Canyamelar al que se vincula la estrategia

IMAGEN EDUSI
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Ambitos de actuacion de planeamiento. Trama actual del Cabanyal (Bing). 2013 Manifestacion en el barrio (El Mundo) Fuente:
E.D.U.S.I. Estrategia De Desarrollo Urbano Sostenible Integrado para el Cabanyal - Canyamelar - Cap De Franga. Valencia, diciembre
2015
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Delimitacion de la EDUSI-3C Fuente: E.D.U.S.I. Estrategia De Desarrollo Urbano Sostenible Integrado para el Cabanyal - Canyamelar
- Cap De Franga. Valencia, diciembre 2015.
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DELIMITACION

TIPO DE DELIMITACION: Delimitacién Unica
DESCRIPCION

Siguiendo criterios histéricos, morfolégicos, de identidad, de homogeneidad y de oportunidad, la zona DUSI se extiende
a los tres nucleos que conforman el barrio del Cabanyal-Canyamenlar-Cap de Franga y que configuraron el Poble Nou
de la Mar en el s.XIX. El drea queda delimitada por la Avenida de los Naranjos (norte), las calles Serreria (oeste) y
Francisco Cubells (sur) y la playa del Cabanyal (este). Ademas, se sefiala la zona central del Cabanyal como especialmente
amenazada (zona 0).

DELIMITACION EDUSI

Delimitacién EDUSI
f...:Limite Municipio

EDUSI del municipio de Valencia. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el documento de la EDUSI

FINANCIACIONS®

Tipo Organismo Cantidad (€) Porcentaje
FEDER Unién Europea 15.000.000 22,27%
Propios asoc. FEDER Excmo. Ayuntamiento de Valencia 3.750.000 22,27%
TOTAL FEDER 30.000.450 44,54%
Propios Ayuntamiento de Valencia (ARRU)

Gen. Valenciana, Min.de Fomento y
Otros .

particulares
TOTAL 67.353.015 100%
Promedio presupuesto total EDUSI por aiio (2016-2019) 5.000.075 0,67%
Presupuesto municipal (2015) 738.139.268,74

5 Los datos aqui incluidos se corresponden con los aparecidos en la propuesta presentada para la financiacion de la EDUSI, pero estos
no se corresponden con los definitivos del proyecto incluidos en el bloque (7.2)
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jul 2021

7%
36%
25%
28%

4%

Reparto del presupuesto por Objetivo Tematico ;eorrr:iljcligaa Cantidad (€) Porcentaje
TOTAL OT 2 — Mejorar acceso, uso y calidad de TICs 10-15 % 1.955.750
TOTAL OT 4 — Fomentar economia de bajas emisiones 20-30 % 10.664.600
TOTAL OT 6 — Proteger medio ambiente y eficiencia recursos 25-25% 7.640.100
TOTAL OT 9 — Promover inclusién social y lucha contra pobreza 25-35% 8.540.000
TOTAL Otros OT 1.200.000-
TOTAL 30.000.450

PLAN DE IMPLEMENTACION

PLAN FINANCIADO POR FEDER (UE y Ayuntamiento)

Objetivo Prioridad
Tematico  inversion
LA 1. Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franga digital: Acceso universal a las 0T 2 Pl.2c
TIC en condiciones de igualdad y eliminacidn de la brecha digital.

LA 2. Movilidad urbana sostenible: Reduccién de emisiones de CO2

Linea de actuacién

. e - e OT 4 Pl.4e
priorizando el trafico intermodal peatonal, ciclista y de transporte publico.
LA 3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de las energias
., . . oT4 Pl.4e
renovables: Intervencion en la edificacion del area.
LA 4. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural del
v > oT6 Pl.6¢

Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franga.
LA 5. Mejora y rehabilitacion del medio ambiente urbano. OT6 Pl.6e
LA 6. Regeneracion fisica, econdmica y social del entorno urbano mas

T PI.

degradado del barrio. oT9 1)
LA 7. Regeneracion fisica y social del barrio mediante programas de

e - L OoT9 PL.9b
rehabilitacién, reconstruccién y acceso a la vivienda.
LA 8. Revitalizacion del barrio mediante infraestructuras y programas oT9 PLIb
culturales.
LA 9. Mejora de la empleabilidad y de la integracidn sociolaboral. Apoyo al oT9 PLOb

emprendimiento y a la creacién de empleo.
LA 10. Fomento de la reactivacién comercial. oT9 P1.9b
LA 11. Apoyo integral a las familias: Inclusién y prevenciéon comunitaria

. . oT9 P1.9b
desde la perspectiva de género.
LA 12.. Asistencia t.ecnlca para la gestion, control y desarrollo de oT 13 PL99
capacidades relacionadas.
LA 13. Asistencia técnica para la gobernanza, el partenariado y la 0T 13 P99

coordinacién y comunicacién entre todos los agentes

100,00%

Objetivo
Especifico
OE2.3.3

OE4.5.1
OE4.53

OE6.3.4
OE6.5.2
OE 9.8.2

OE9.8.2
OE9.8.2

OE9.8.2
OE 9.8.2
OE9.8.2

OE
99.99.1
OE
99.99.2

Pagina | 88

Y AGENDA URBANA

1
§ GOBIERNO  MINISTERIO —I_
o DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

UPM



OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

INDICADORES DE RESULTADOS ESPERADOS POR LA EDUSI®

LA 1. Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca digital: Acceso universal a las TIC en condiciones de igualdad y
eliminacién de la brecha digital.

Indicadores Unidad Inicial Final
N2 de usuarios que estan cubiertos por el servicio publico electrénico de Usuarios - 20.580
Smart City

N2 de usuarios que estan cubiertos por el servicio de gestion electrénica Usuarios - 20.580

LA 2. Movilidad urbana sostenible: Reduccién de emisiones de CO2 priorizando el trafico intermodal peatonal,
ciclista y de transporte publico.

Indicadores Unidad Inicial Final
Ne de pasajeros/afio beneficiados por la actuacién de transporte Pasajeros/afio - 28.000
intermodal

Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) TeCO2/afio - 313
Longitud de pistas para bicicletas y senderos Km - 4,7
Superficie total de suelo rehabilitado Hectdreas - 2,85

LA 3. Mejora de eficiencia energética y aumento de las energias renovables: Intervencidn en la edificacidn del area.

Indicadores Unidad Inicial Final
Reduccién anual estimada de GEI TeCO2/afio - 296
Reduccién consumo anual de energia primaria edificios publ. kWh/afio - 15.000
LA 4. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franga
Indicadores Unidad Inicial Final
Aumento del N2 de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio  visitas/afio - 1.000
cultural y natural y atracciones subvencionadas

Superficie de edificios pertenecientes al patrimonio cultural, de uso m? - 1.050

principal no turistico, rehabilitados o mejorados

LA 5. Mejora y rehabilitacion del medio ambiente urbano.

Indicadores Unidad Inicial Final
Superficie total de suelo rehabilitado Ha - 3
LA 6. Regeneracion fisica, econédmica y social del entorno urbano mas degradado del barrio.

Indicadores Unidad Inicial Final
Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Numero - 20.580

econdmica y social del entorno urbano, incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias Urbanas Integradas
Superficie total de suelo rehabilitado Ha - 0,5

LA 7. Regeneracion fisica y social del barrio via programas de rehabilitacion, reconstruccion y acceso a la vivienda.

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Numero - 800
econdémica y social del entorno urbano, incluidas en Proyectos

pertenecientes a Estrategias Urbanas Integradas

LA 8. Revitalizacion del barrio mediante infraestructuras y programas culturales.

6 Los indicadores aqui incluidos, son lo que aparecen en el documento presentado para la obtencidn de la financiacion de la EDUSI,
pero posteriormente fueron modificados, tal y como indica en manual de procedimientos emitido por el Ministerio de Hacienda
en sus diferentes versiones.
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Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Numero - 20.580
econdmica y social del entorno urbano, incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias Urbanas Integradas

Edificios publicos o comerciales construidos o renovados en zonas urbanas m?2 - 750
LA 9. Mejora de empleabilidad y de la integracion sociolaboral. Apoyo al emprendimiento y a la creacion de empleo.
Indicadores Unidad Inicial Final
Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Numero - 120

econdémica y social del entorno urbano, incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias Urbanas Integradas
LA 10. Fomento de la reactivacion comercial.

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Numero - 1.500
econdmica y social del entorno urbano, incluidas en Proyectos

pertenecientes a Estrategias Urbanas Integradas

LA 11. Apoyo integral a las familias: Inclusidn y prevencién comunitaria desde la perspectiva de género

Indicadores Unidad Inicial Final

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y Numero 0 1.500
social del entorno urbano, incluidas en operaciones pertenecientes a
Estrategias de Desarrollo Urbano Integrado

Indicadores de productividad incluidos en el documento de la E.D.U.S.I. Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado para E/
Cabanyal - Canyamelar - Cap De Franga. Fuente: Memoria Valencia, diciembre 2015. * Las Lineas de actuacion LA 12 y LA13
dedicadas a la gestion de la propia EDUSI, no aparecen en la tabla por no incluirse en el documento de la EDUSI los indicadores
correspondientes.

MODELO DE GOBERNANZA’
GESTION

Segun el documento presentado para la obtencién de la subvencién, la Agencia de Desarrollo urbano del barrio,
perteneciente al Area de Participacién, Derechos e Innovacién Democratica del Ayuntamiento de Valencia, es la
responsable de la gestién de la EDUSI y de la coordinacién con las otras areas y administraciones implicadas. Esta, con
sede en la Oficina de Barrio, se encarga de realizar el seguimiento y el control de su implementacidn, partiendo de los
recursos de la oficina del Plan Cabanyal- Canyamelar y se completa con una Asistencia Técnica. La Agencia de Desarrollo
Urbano del barrio se apoya para realizar sus funciones en una estructura de gobernanza participativa de agentes
publicos y ciudadanos encargados de: 1) Seguimiento de la ejecucién de la EDUSI, 2) Coordinacion de la participacion
ciudadana, 3). Continuidad y expansidén de la estrategia y 4) Difusidon de la EDUSI. Por otro lado, se ocupa de la
coordinacién funcional de las operaciones a través de las subareas de Equipamientos y espacio publico, vivienda,
Intervencidn socio-comunitaria y desarrollo econémico.

Ademas, la Oficina del Barrio se encarga de la coordinacion funcional de las intervenciones desarrolladas en el marco
de las lineas de actuacion propuestas, para lo que se articula en cuatro area sub-areas tematicas: 1) Equipamientos y
espacio publico (equipamientos, espacio publico, medio ambiente urbano y movilidad, eficiencia energética y TICs), 2)
Vivienda (reconstruccién, rehabilitacion y adaptacion, plan de ayudas y gestion), 3) Intervencidn socio-comunitaria
(mediacién y acompafiamiento social, informacién y asesoramiento), y 4) Desarrollo econdmico (operaciones de
Desarrollo Econémico Sostenible, intervencion socio-comunitaria).

7 Tal y como se comenta en la metodologia, en este apartado se expone el modelo de gobernanza presentado a la convocatoria, pero
es importante sefialar, tal y como se nos coment6 en la entrevista del caso, que dicho modelo fue posteriormente modificado
segun los manuales propuestos por el Ministerio de Hacienda, siendo el definitivo el recogido en la quinta version del manual de
Directrices de Elaboracién)
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PARTICIPACION

La EDUSI- 3C se caracterizd en su fase de disefio por laimportancia dada a la participacion y a la creacién de mecanismos
efectivos que permitieron el trabajo conjunto de ciudadania, equipo técnico y la administracion, implicando a un gran
numero de actores. Por ello en su fase de implementacién, en el documento inicial se planted que la EDUSI garantizara
un plan de gobernanza y participacidn, que articulandose con los mecanismos ya establecidos en el barrio (Comisiones
de urgencia y Juntas Municipales del maritimo), incorporan la creacidén de un drgano de participacién ciudadana que,
aprovechando la larga trayectoria de lucha vecinal del barrio y el fuerte proceso participativo de definicién de la
estrategia, dinamice la implicacion de los vecinos y vecinas. Este drgano de participacion, directamente ligado a la

Oficina del barrio, se planted con una estructura apoyada en cuatro bloques: grupos de trabajo, Consejo Infantil y
adolescente, Grupo motor y comision de seguimiento.

Ademas, en el documento inicial de propuesta se apuntaba a la especial importancia de la comunicacidn, difusién y
promocidn de la EDUSI, para facilitar y hacer efectiva la participacion, sefialando la puesta en marcha de diferentes
canales de comunicacién e incorporando nuevas iniciativas como las campanfas de sensibilizacién y debates.

W

"H DESARROLLO
GENERALITAT E ECONOMICO
VALENCIANA -
03 OFICINA \ VIVIENDA
DE |
ﬂ\“\\ CIUDADANA BARRIO }

EQUIPAMIENTOS
Y ESPACIO

CONTINUIDAD PUBLICO

¥ EXPANSION

DIFUSION,
ORGANISMO GESTOR RIUY SEGUIMIENTO
AREA DE PARTICIPACION , DERECHOS E INNOVACION CIUDADES 1ECNICO ¥
DEMOCRATICA DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA EDUSI ECONGMICO

Organismo gestor de la EDUSI. Fuente: Va Cabanyal! EDUSI Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Cabanyal —
Canyamelar — Cap de Franga, Valéncia
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RELACION EDUSI CON LA AGENDA URBANA ESPANOLA
ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA EDUSI EN RELACION A LAS SINERGIAS PROPUESTAS POR LA NUEVA AGENDA
URBANA

OBIETIVOS  OBJETIVOS ESPECIFICOS EJE 12 URBANO (EDUSI)
ESTRATEGICOS
AUE  TOTAL POR OBJETIVO ESPECIFICO EDUSI

Line .3.4. Li
1, ORDENAR EL 01+ s ] =

TERRITORIO, 7,7% cultural y 7.7%
USO RACIONAL Al natural de  Presupuesto

DEL SUELO 1.751.100 € las dreas 1.751.100 €
58% urbanas 58%

oe6s2 ()1 ' CESEZN ()7 e
oo 7,7%  [Sieh uies 7,7%
Iﬂ?e'g';?lnde Presupuesto ec;ré?rrﬁ Y Presupuesto
ciudad 5.889.000 € s 3.095.000 €
o 196% IERE 103 %

3. REDUCIR
IMPACTOS
CAMBIO
CLUMATICO Y
MEJORAR
RESILIENCIA

OE4.5.3. 0 1 Linea

Mejora 77 %
e:g:éeégcci:v Presupuesto
aumentode  2.026.500 €

renovables 6,8%
Linea

5. FAVORECER R 01 77%
ng{,’mgﬁgv la mrobvilldad Presupuesto

SOSTENIBLE st 8.638.2 1803 oﬁ
OE9.8.2 03 Lineas

acin ficn, 23,1%

econémicay Presupuesto

social del 4.500.000 €

entorno
urbano 15,0 %
0E9.8.2 Linea
Regener- O 1
\'7 Fmg‘;?cz}; acién fisica, 7,7%
ECONOMIA ucon?T‘l’:al ¥ Presupuesto
URBANA g bl 345.000 €
urbano 1,1%
0OE9.8.2 Li
J 8 Regener- 0 1 -
8. GARANTIZAR T acién fisica, 77%
}l“‘ ACCESO A LA Presupuesto eeonéﬁﬁv Presupuesto
VIVIENDA 0 000 000 social
_ ] ocaldel - 10.000.000 €
XXX % urbano XX, X %

OE233. Linea
Promover TIC 0 1 77%
endzmas Presupuesto !

urbano 1.955.750 €
integrado 6,5 %

A cada Objetivo Estratégico de la Agenda Urbana se le han asignado las siguientes lineas de actuacion de la EDUSI: OE1: LA4; OE2:
LA5 y LA6; OE4: LA3; OE5: LA2; OE6: LA8, LA9 y LA11; OE7: LA10; OE8: LA7; OE9: LA1. A los Objetivos Estratégicos de la Agenda
Urbana OE3 y OE9 no se les ha asignado ninguna linea de la EDUSI, aunque el OE3 estad estrechamente vinculado a la LA3 y a la LA2.
Las lineas de accion LA12 y LA13 de gestion de la EDUSI se han incluido en Otros. Fuente: Asignacion por parte del equipo de trabajo
de lineas de actuacion a Objetivos de la Agenda Urbana Espaiiola a partir del Plan de Implementacion de la EDUSI y las sinergias con
la Agenda Urbana Espafiola definidas por el MITMA.
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Del andlisis de la propuesta de la EDUSI en relacion con las sinergias de la Agenda Urbana Espafiola se extrae que ésta
resulta equilibrada, tocando cuestiones relacionadas con casi todos los objetivos estratégicos, salvo el OE3 y el OE10.
Sin embargo, el OE3. Reducir impactos, cambio climdtico y mejorar la resiliencia, aunque no se le han atribuido lineas
directamente, pero que se encuentra estrechamente relacionado con las incluidas en los objetivos OE5 (LA 2. Movilidad
urbana sostenible: Reduccion de emisiones de CO2 priorizando el trdfico intermodal peatonal, ciclista y de transporte
publico) y el OE 4 (LA 3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de las energias renovables: Intervencion en la
edificacion del drea).

A pesar de dicho equilibrio relativo, entre los Objetivo estratégicos de la AUE, el que tiene mayor peso en nimero de
lineas es el OE6 Fomentar la cohesion social y buscar la equidad, principalmente por su relacidn con las lineas del OT9,
LA 8. Revitalizacion del barrio mediante infraestructuras y programas culturales, LA 9. Mejora de la empleabilidad y de
la integracion sociolaboral. Apoyo al emprendimiento y a la creacidn de empleo y LA 11. Apoyo integral a las familias:
Inclusidn y prevencion comunitaria desde la perspectiva de género. Sin embargo, a nivel presupuestario son los objetivos
OE2, con dos lineas y el 29,9% del presupuesto y el OE5, con una linea y el 28,8% del presupuesto, los que mayor peso
tienen. En el primero, la importancia se debe a actuaciones de recuperacién y revitalizacién incluidas en las lineas LA 5.
Mejora y rehabilitacion del medio ambiente urbano y LA 6. Regeneracion fisica, econdomica y social del entorno urbano
mads degradado del barrio, aunque esta ultima tiene una fuerte relacion con la reactivacién econémica y por tanto con
el OE7. En el caso del OES5, la principal linea de actuacion, con el mayor presupuesto de toda la estrategia es la orientada
a la promocion de la movilidad urbana sostenible.

El resto de los objetivos tienen un peso equivalente en lineas de actuacidn, destacando por su mayor presupuesto el
OE4 Gestidn sostenible de los recursos y economia circular, por la contribucién de la LA3 a la mejora de la eficiencia
energética, el OE9 Liderar y fomentar la innovacion digital, gracias a la LA1 de acceso universal a las TIC incluida en el
OT2, y el OE 1 Ordenar el territorio. Uso racional del suelo, por la contribucion de la LA4 centrada en el patrimonio.

Por ultimo, encontramos los objetivos OE7 Impulsar y favorecer la economia urbana y OE8 Garantizar el acceso a la
vivienda, también con una linea de actuacion, pero con un presupuesto sustancialmente menor, relacionados con las
lineas LA10 de Fomento de la actividad comercial y la LA7 de regeneracion fisica y social del barrio, con un fuerte peso
de la vivienda.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REGENERACION URBANA
INTEGRADA

Relacion con metodologia ReHab

Objetivo

Linea de actuacion (LA) Especifico MUT DM ED SE

(OE)
LA 1 Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franga digital 0T 2 1,3 2,3,5
LA 2 Movilidad urbana sostenible oT4 2 1,3
LA 3 Mejora de la eficiencia energética OoT 4 5 4,5
LA 4 Proteccién y fomento (patrimonio cultural) oT6 4 3 4 2
LA 5 Mejora y rehabilitacion del medio ambiente oT6 1,2,3,5
LA 6 Regeneracion fisica, econdmica y social oT9 3 4 2,3
LA 7 Regeneracion fisica y social del barrio OoT9 34
LA 8 Revitalizacion del barrio oT9 1,3
LA 9 Mejora de la empleabilidad y de la oT9 2,3
integracion sociolaboral.
LA 10 Fomento de la reactivacidon comercial. oT9 4 2
LA 11 Apoyo integral a las familias OT9 3
LA 12. Asistencia técnica para la gestion OT 13
LA 13. Asistencia técnica para la gobernanza 0T 13

MUT: Marco Urbano y Territorial
DM: Disefio Urbano y Medio Ambiente Local
ED: Edificacion
SE: Socioecondmico
Tabla de asignacidn de categorias a las Linea de Actuacion (LA) de la EDUSI. A cada LA se le han asignado las categorias de cada
drea de la metodologia de disefio y evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada “Recuperando la Ciudad”
con las que se vincula. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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Valoracidn Lineas de Actuacion ”
~5 <
<< = 1G] =z
2833885383829 2 S| g2 |5
< < < < < < < < < < < < < D | w< ol
i s i i i e i i i i [ [ | »w | P | 2
[MUT] MARCO URBANO Y
TERRITORIAL 111 3 6’8
MUT1. INTEGRACION EN EL 0 0
AREA URBANA
MUT2. ARTICULACION A 1 1 1
ESCALA MUNICIPAL
MUT3. VARIEDAD Y 0 0
COMPLEJIDAD
MUT4. PATRIMONIO E
IDENTIDAD 1 1 1
MUTS5. METABOLISMO
URBANO 1 1 1

[DM] DISENO URBANO Y
MEDIO AMBIENTE LOCAL
DM1. ACCESIBILIDAD Y
MOVILIDAD
DM2. BIENESTAR Y SALUD
PUBLICA
DM3. PAISAJE URBANO Y
SEGURIDAD
DM4. SOPORTE DEL
ESPACIO PUBLICO
DMS5. INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS
DM6. COMPROMISO
AMBIENTAL

[ED] EDIFICACION ‘ 1 1

ED1. ESQUEMA
ARQUITECTONICO
ED2. SOPORTE FISICO

[y
~ W
[y
[y
[y
[y
[y

ED3. SEGURIDAD

ED4. HABITABILIDAD
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Tabla de relacién entre categorias y lineas de actuacion (LA). Por cada linea se reparten 4 puntos de valoracion entre todas las
categorias en las que participa y luego se establecen terciles para ordenar el grado de intensidad de cada categoria (bajo, medio y
alto). Para las dreas se calcula el porcentaje de puntos de todas sus categorias segun los puntos totales repartidos y se compara
frente a los umbrales establecidos (hasta 25% bajo, entre 25 y 50% medio y mds del 50% alto). En rosa, se marcan las categorias en
las que participan un mayor numero de LA. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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MUT3. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD
MUT4. PATRIMONIO E IDENTIDAD

MUT5. METABOLISMO URBANO
[DM] DISENO URBANO Y MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD _
DM2. BIENESTAR Y SALUD PUBLICA .

DM3.  PAISAJE URBANO Y SEGURIDAD
DM4. SOPORTE DEL ESPACIO PUBLICO
DM6. COMPROMISO AMBIENTAL

[ED] EDIFICACION ‘ ‘

ED1. ESQUEMA ARQUITECTONICO
ED2.  SOPORTE FiSICO ‘.‘

ED3. SEGURIDAD

ED4.  HABITABILIDAD . .
EDS5.  SOSTENIBILIDAD OCATEGORIAS @ AREAS
BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO

1 DsoRA e | |

[MUT] MARCO URBANO Y TERRITORIAL
MUT1. INTEGRACION EN EL AREA URBANA
MUT2. ARTICULACION A ESCALA MUNICIPAL '

DM5.  INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

SE1.  REDSOCIALE INSTITUCIONAL
SE2. RED ECONOMICA o 1 2 3 0% 25% 50%
SE3.  ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA ~ TERCIL

SE4.  ESTRUCTURA RESIDENCIAL

b , © Categorias en mas lineas de actuacién
SES. GESTION RELACIONAL Y PARTICIPACION

Areas, categorias y grdfico resumen. Para cada categoria la “intensidad” con la que se relaciona con las lineas de actuacion se
muestra en terciles (1 =bajo, 2=medio, 3=alto y 0 si no hay relacion). Para cada una de las cuatro dreas se suma el porcentaje de
puntos de todas sus categorias y la intensidad se establece en: bajo si es < del 25% del total, medio si estd entre el 25% y el 50% y
alto si es >50%. Se sefialan con un punto rosa las categorias en las que confluyen un mayor numero de lineas. Fuente: Elaboracion
propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

La EDUSI, analizada desde el marco de la Regeneraciéon Urbana Integrada establecido por la metodologia ReHab,
muestra un fuerte peso en el nimero de lineas en el Area Socio econémica, especialmente en las categorias vinculadas
con la inclusion social (SE3) y econdmica (SE2). El peso de esta area (55%) viene dado especialmente por las lineas de
actuacion del OT9, centradas en la recuperacién econdémica del barrio (como la LA10 Fomento de la reactivacion
comercial, la LA9 de Mejora de la empleabilidad y de la integracion socio laboral o |la LA8 Revitalizacion del barrio
mediante infraestructuras y programas culturales.) y en la integracion social (especialmente la LA11 de apoyo a las
familias y la LA7 de Regeneracion fisica y social del barrio que facilita el acceso a la vivienda a estas poblaciones). A estas
se suma el peso en el ambito socio econdmico de la LA1 de Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca digital: Acceso universal
a las TIC en condiciones de igualdad y eliminacion de la brecha digital del OT2, que también incluye su aplicacién a la
movilidad y, por lo tanto, relacién con el drea de Disefio Urbano y Medio Ambiente Local.

Esta area es la siguiente con mas peso (24%), principalmente por las lineas del OT4 y OT6, dirigidas a la mejora de la
movilidad y el espacio urbano con criterios de sostenibilidad (LA2. Movilidad urbana sostenible: Reduccion de emisiones
de CO2 priorizando el trdfico intermodal peatonal, ciclista y de transporte publico y LA5. Mejora y rehabilitacion del
medio ambiente urbano).

Las dreas que tienen un menor peso, son la de la edificacién, en la que el principal peso viene de la mejora de la eficiencia
energética (LA3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de las energias renovables: Intervencion en la edificacion
del 4rea) y el Marco Urbano y Territorial, que se ve relacionado de forma tangencial con actuaciones de recuperacion
del patrimonio y de movilidad, con mayor peso en otras areas.
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ACCIONES REALIZADAS POR LA EDUSI

AVANCE ESTIMADO DE LA EJECUCION DE LA EDUSI (JUNIO DE 2021): -
FECHA APROXIMADA DE INICIO DE LA EJECUCION: -

Aunque la vinculacidn inicial de la estrategia a la aprobacidon del plan urbanistico, llevé a retrasar la puesta en marcha
sus acciones, en estos momentos, la redaccién de la mayor parte de los proyectos, como la reurbanizacion del area-
como la remodelacidn de las plazas Mare de Déu del Castell o la de Calabuig (que supone en su conjunto un 40% de la
EDUSI), esta adjudicada o en vias de adjudicacién. Ademas, hay varias obras iniciadas, entre las que se encuentran las
de algunos edificios emblemdaticos como el Museo de la Semana Santa Marinera o la Casa dels Bous.

Se considera que el proceso, aunque con retraso por la paralisis inicial, se encuentra bien enfocado a pesar de las
dificultades de una zona con una alta complejidad producida tanto por la existencia de restos histéricos, como por
problemas o variaciones del catastro y de derechos adquiridos por afos de uso.

¢QUE LINEAS HAN FUNCIONADO MEJOR Y CUALES PEOR?

Se considera que uno de los temas que se ha trabajado mejor es el de la reurbanizacion, correspondiente con las lineas
LA5 Mejora y rehabilitacion del medio ambiente urbano y LA2 Movilidad urbana sostenible: Reduccion de emisiones de
CO2 priorizando el trdfico intermodal peatonal, ciclista y de transporte publico, correspondientes con los OT6 y OT4
respectivamente.

Ademas, se considera que el OT2, es el que puede vincularse mas a innovacion a través de la LA1 Cabanyal-Canyamelar-
Cap de Franga digital: Acceso universal a las TIC en condiciones de igualdad y eliminacidn de la brecha digital, siendo el
resto de las actuaciones y lineas desarrolladas a través de actividades, mds tradicionales. En ese sentido, tanto los
procesos de gestion, como los de innovacién, son especialmente importantes.

Por el contrario, se considera que lo que peor se ha trabajado es el tema de la vivienda, enmarcado en la LA7
Regeneracion fisica y social del barrio mediante programas de rehabilitacion, reconstruccion y acceso a la vivienda.

¢SE CONSIDERA LA EDUDIS UNA HERRAMIENTA UTIL?

La EDUSI, se considera una herramienta util, tanto por la mejora fisico-urbanistica de un barrio como el Cabanyal-
Canamelar, como por las aportaciones por las lecciones aprendidas, especialmente en temas de gestidén que pueden
extrapolarse a otros ambitos.

Por un lado, el barrio estd siendo, y va a resultar al final de la ejecucidn de las acciones previstas, significativamente
transformado desde 2015, siendo la EDUSI clave para dicho proceso. Por otro lado, la EDUSI ha supuesto una novedad
y un avance en el Ayuntamiento de Valencia, ya que ha sido la primera herramienta orientada a la planificacién integral
en un ambito territorial determinado, en este caso, un barrio con una situacién especialmente critica y relevante en el
momento de la propuesta. Asi el paquete de actuaciones integradas aporta lecciones muy valiosas en la forma de hacer
politica en la planificacidn estratégica que se estan considerando en estos momentos en los que se esta redactando la
estrategia de ciudad. Ademads, se considera un instrumento con un papel articulador especialmente importante.

Sin embargo, hay que tener en cuenta a la hora de considerar la utilidad de la herramienta, la necesidad de mejorar
algunos aspectos anteriormente mencionados como la reduccidn de los tiempos de puesta en marcha y la agilizacion
de los procesos, asi como la gestidn de las expectativas de la ciudadania.
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OT. 2 Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la 1.955.750,00

comunicacion.

7%

OE 2.3.3 Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en  1.955.750,00
Administracion electrénico local y Smart Cities

LAl Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca digital: acceso universal a las tic en condiciones de 1.955.750,00
igualdad y eliminacion de la brecha digital

NOP 1.1. Soluciones tic de ciudad inteligente 1.955.750,00

OT. 4 Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisiones de carbono en todos los

10.664.600,00

sectores. 36 %

OE4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, 8.638.100,00
conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad
eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias

LA 2 Movilidad urbana sostenible: reduccién de emisiones de co2 priorizando el trafico intermodal  8.638.100,00
peatonal, ciclista y de transporte publico

NOP 2.1 Fomento de la movilidad sostenible 8.638.100,00

OE4.5.3 Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas urbanas 2.026.500,00

LA3 Mejora de la eficiencia energética y aumento de las energias renovables: intervencion en la  2.026.500,00
edificacion del area

NOP 3.1 Fomento de la eficiencia energética en infraestructuras publicas 2.026.500,00

OT. 6 Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

7.640.100,00
25%

OE6.34 Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas 1.751.100,00
urbanas, en particular las de interés turistico

LA4 Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural del Cabanyal-Canyamelar Cap de 1.751.100,00
Franca

NOP 4.1 Generacion de activos de turismo cultural 1.751.100,00

OE 6.5.2 Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio 5.889.000,00
ambiente

LAS Mejora y rehabilitacion del medio ambiente urbano 5.889.000,00

NOP 5.1 Revitalizacion ambiental de los barrios 5.889.000,00

OT. 9 Promover la inclusién social y lucha contra la pobreza y cualquier discriminacion

8.540.000,00
28%

0E9.8.2 Regeneracidn fisica, econdmica y social del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidasa  8.540.000,00
través de Estrategias Urbanas integradas
LA6 Regeneracidn fisica, econdmica y social del entorno urbano mas degradado del barrio 3.095.000,00
NOP 6.1 Dinamizacion de los barrios 3.095.000,00
LA7 Regeneracidn fisica y social del barrio mediante programas de rehabilitacion, reconstrucciény  600.000,00
acceso a la vivienda
NOP 7.1 Programa de apoyo a residentes 600.000,00
LA8 Revitalizaciéon del barrio mediante infraestructuras y programas culturales 1.602.000,00
NOP 8.1 Centro civico 3c 1.602.000,00
LA9 Mejora de la empleabilidad y de la integracién sociolaboral. Apoyo al 60.000,00
emprendimiento y la creacion de empleo
NOP 9.1 Mejora de la empleabilidad y del relevo en el comercio 60.000,00
LA 10 Fomento de la reactivacion comercial 345.000,00
NOP 10.1 Mercado cabanyal, actuaciones en la nave poniente 345.000,00
LA 11 Apoyo integral a las familias: inclusién y prevencién comunitaria desde la perspectiva de género  2.838.000,00
NOP 11.1 Apoyo a las familias 2.838.000,00
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GESTION
OT. 13 Lograr una eficaz implementacion del PO apoyando la actividad de gestion y control y el 1.200.000,00
desarrollo de capacidad en estas areas 4%

OE 99.99.1 Lograr una eficaz implementacién del PO apoyando la actividad de gestion y control y el 599.550,00
desarrollo de capacidad en estas areas
LA 12 Asistencia técnica para la gestion, control y desarrollo de capacidades relacionadas 599.550,00
NOP. 12.1 Asistencia técnica para la gestidn, seguimiento y control 599.550,00
OE 99.99.2 Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado, potenciando los mecanismos de 600.000,00
coordinacion, la evaluacién y la comunicacidon entre todos los agentes: administraciones
publicas, agentes econdmicos y sociales y sociedad civil.

LA 13 Asistencia técnica para la gobernaza,el partenariado y la comunicacidn entre todos los agentes  600.000,00
NOP 13.1 Apoyo a la informacidn, comunicacion y visibilidad de las intervenciones y cofinanciacion del  600.000,00
feder)

Tabla 3 Acciones desarrolladas y presupuestos ejecutados. Fuente: tabla proporcionada por la Oficina d'Ajuda Téecnica
per a Projectes Europeus

FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE GOBERNANZA
GESTION DE LA EDUSI

La gestién de la EDUSI- 3C ha sido coordinada desde la Oficina de Proyectos Europeos. Desde esta, se valora el
aprendizaje y avances en distintos aspectos:

e Gestion urbanistica: A diferencia de otras estrategias, en una apuesta valiente del compromiso con la
ciudadania, la EDUSI-3C tiene en su origen una fuerte vinculacién con la aprobacién de un nuevo planeamiento
de desarrollo para el barrio, que al retrasarse en su elaboracidn y aprobacién ha lastrado la puesta en marcha
de la estrategia y su gestion. Ademas, al tratarse de un barrio histérico, con propiedades de los suelos antiguas
y enrevesadas, la gestidon urbanistica ha sido especialmente complicada con actuaciones administrativas
previas muy farragosa y dificiles.

e Gestion econdmica: Se considera que se ha producido una grandisima mejora en la gestion de estrategias
transversales con modelos presupuestarios mas flexibles y mucho mas adaptados (modelo adaptativo), que
puede servir para otras estrategias futuras. Las herramientas existentes, enmarcadas en un contexto sectorial,
plantean importantes problemas para la gestion de este tipo de estrategias, por lo que se considera muy
positivo y necesario un cambio en la cultura de la organizativa de la gestién econdmica.

Gestion administrativa: A lo largo del desarrollo de la EDUSI se ha simplificado la inicialmente propuesta por
el Ministerio de Hacienda, realizando modificaciones del manual para hacerlo mas funcional y programatico y
estableciendo un funcionamiento mas sencillo.

Gestion de los riesgos: Como casi todas las EDUSI, en este ambito los esfuerzos se han centrado en los riesgos
antifraude. En este sentido, se considera que la unidad de gestién exclusivamente dedicada a ello ha
desarrollado un gran trabajo con una vision amplia del aseguramiento de la garantia en el ayuntamiento, con
desarrollo mas alla de la EDUSI. Sin embargo, otro tipo de riesgos, no han sido analizados ni evaluados y carecen
de plan de contingencia.

Control de Calidad: La evaluacion de resultados, impactos y procedimientos ha tenido un menor seguimiento,
centrandose en este Ultimo aspecto. En este sentido se sefiala la falta de claridad, en el marco de rendimiento
establecido por el Ministerio de Hacienda y la propia Comisidn en la diferenciacidn de unosy otros, encontrado
gran dificultad para el cumplimiento de los indicadores establecidos.

Ademas, en los aspectos referidos a la gobernanza:

e En los roles y funciones: el planteamiento desarrollado en la EDUSI ha sido interesante, pero se considera
insuficiente al no haber trabajado con roles y funciones sistematizados, como plantean algunos instrumentos
como las matrices RACI (Responsible, Accountable, Consulted, Informed). Se considera que una de las barreras
para el funcionamiento ha sido la distribucion de competencias que ha dificultado parte de los procesos y que
requiere ser simplificada y racionalizada.
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e En las figuras propuestas: se considera que los mecanismos de gobernanza establecidos por el Ministerio de
Hacienda y la Comisidn, no se adaptan a la realidad municipal, que tiene unos servicios que trabajan por
competencias en el desarrollo de aspectos sectoriales (como el de movilidad), y no coinciden bien con la ley de
subvenciones

e Comunicacion e informacion estratégica: a) En lo que se refiere a la informacion para la toma de decisiones,
se considera que se ha realizado un trabajo, no especialmente ambicioso, pero importante en la puesta en
marcha de dashboards de datos, buscando tener informacidn a tiempo real de la evoluciéon de las operaciones.
Este trabajo desde “lo posible” ha servido como orientacidn de por donde hay que seguir trabajando. b) En lo
qgue se refiere a la informacién a la ciudadania, aunque se cumplen sobradamente las obligaciones de
informacién y publicidad (web, notas de prensa, redes sociales, etc.), se considera que queda trabajo por hacer
para llegar al buen nivel de comunicacion previsto en la propuesta inicial.

PARTICIPACION EN LA EDUSI

La participacion, mas allad de la comunicacién anteriormente mencionada, entendida de una forma compleja como la
involucracion de los actores interesados en la estrategia de una forma amplia, tuvo un peso fundamental y clave en el
disefio de la estrategia, pero no se ha mantenido con igual intensidad a lo largo del proceso de implementacidon. Aunque
el documento de propuesta si recogia las vias para mantener dicha participacién, esta no se ha conseguido articular con
igual intensidad, considerando que, en este sentido, hay una importante capacidad de mejora.

Desde la coordinacion de la EDUSI, se considera, que uno de los factores que pudo perjudicar a la inclusién de la
participacion en el proyecto, fue el retraso producido por las dificultades en la gestién y en la comunicacién con el
Ministerio derivados la puesta en marcha de la estrategia y por la sobrecarga administrativa inicial (exceso de burocracia
gue se sumo a los procedimientos de la administracion municipal). Esto hizo que algunas acciones prioritarias, como la
atencidn a las familias vulnerables o la puesta en marcha del sistema de gobernanza se retrasasen, lo que llevé a una
cierta frustracién de los vecinos/as, debido a las altas expectativas, y a la pérdida de legitimidad en el barrio. Por este
motivo, se considera que una contribucién importante para futuros instrumentos seria que todas estas estrategias de
gobernanza o de atencidn a las familias vulnerables, puedan ser desarrolladas de una manera mas agil mas desde el
principio de la estrategia.

En todo caso, hay que destacar, que, el fuerte proceso participativo inicial, ha alimentado y/o guiado muchas de las
acciones desarrolladas, como algunas de las incluidas en el ARRU, aunque también ha planteado algunas dificultades,
porque muchos de los proyectos propuesto por la ciudadania no eran viables (no eran técnicamente posibles). Como
aprendizaje en este sentido se considera que estos procesos de fuerte participacién deben ir acompafiados, ademas de
trabajo y técnica, de procesos simultaneos de validacion de las propuestas.
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RELACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VUNERABLES
¢COINCIDE LA DELIMITACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VULNERABLES?: Toda la delimitacién es un BBVV

h‘-_ ).?
Kildmetros

I Delimitaciéon EDUSI
[JArea Estadistica Vulnerable (2011)

e

_.FLimite Municipio

it [ - JIES
EDUSI y barrios vulnerables del municipio de Valencia. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos abiertos del Catdlogo de Barrios

Vulnerables de Espafia (https://edatos.consorciomadrono.es/dataset.xhtmli?persistentld=doi:10.21950/009801) y de la informacidn
disponible en el documento de la EDUSI

Péagina | 102

L}
GOBIERNO MINISTERIO +
DE ESPANA  DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

UPM




OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

Segun el Analisis Urbanistico de Barrios Vulnerables incluido en el Observatorio de Vulnerabilidad Urbana de Espafia, el
municipio de Valencia contaba en 2011 con 39 Areas Estadisticas Vulnerables (AEV), en las que residia un 41,18% de la
poblacién total de la ciudad. Este dato alarmaba sobre un importante aumento de la vulnerabilidad desde el primer
estudio de 1991, en el que se detectaron 2 barrios vulnerables (2,6% de la poblacion), y el previo de 2001, en el que se
detectaron 8 barrios vulnerables (7,25% de la poblacion). Sin embargo, ademas de matizar este dato por su relacién con
un cambio metodoldgico (HERNANDEZ et alt, 2018), hay que sefialar que la mayor parte de las AEV detectadas en 2011
son consideradas en este estudio de vulnerabilidad leve. Unicamente seis, entre las que se encuentra Cabanyal-
Canyamelar-Betero, se consideran de vulnerabilidad media.

Esta zona se ha incluido de forma constante en los Analisis Urbanisticos de Barrios Vulnerables. En 1991, en una zona
mas reducida correspondiente con el Cabanyal y caracterizada por problemas de vivienda. En 2001 y 2011, ya con un
area practicamente coincidente con la de la EDUSI, también, en ambos casos por su vulnerabilidad residencial.

Por su parte, el Visor de Espacios Urbanos Sensibles de la Comunitat Valenciana (VEUS), referidos a secciones censales
qgue concentran distintos tipos de vulnerabilidad (fisico-residencial, socioeconémica y sociodemogriafica), también
sefiala en su anadlisis de 2020 la zona de la EDUSI como un area formada por espacios de vulnerabilidad integral y de
polivulnerabilidad media.

AEV y EUS de Valencia. Fuente: Visor de Espacios Urbanos Sensibles de la Comunitat Valenciana, 2020

En relacion con la vulnerabilidad la EDUSI 3C, en lugar de optar por una estrategia de ciudad, decidié concentrar las
acciones y esfuerzos en un barrio seleccionado por sus caracteristicas de vulnerabilidad que se consideraba prioritario
en ese momento y se convirtid en la primera estrategia puesta en marcha por el nuevo ayuntamiento conformado en
2015. La vulnerabilidad, desde un punto de vista complejo y multisectorial, si se incluye en los andlisis de partida para
el disefio de la estrategia y esto lleva a considerarla en todas las acciones propuestas. De esta forma, si que las acciones
desarrolladas en el barrio estan suponiendo y van a suponer una importante mejora de este y un reequilibrio de su
posicidn en el contexto de la ciudad.

Sin embargo, si bien esta la determinacion de concentrar la EDUSI en esta zona, supuso que no se intervenia en otras
zonas vulnerables de la ciudad, la experiencia de esta estrategia integral y participativa en un barrio concreto de la
ciudad ha servido de ejemplo para desarrollar estrategias similares en otros barrios vulnerables, como Nazaret y Els
Orriols, aunque contando con otras vias de financiacidn, ya sin fondos europeos.

Por otro lado, los estudios mas recientes de vulnerabilidad manejados por el Ayuntamiento plantean, que mas alla de
estas zonas en las que ya se han planteado actuaciones, la situacion actual de la vulnerabilidad en la ciudad de valencia
es mas dispersa y se plantean otro tipo de acciones.
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INCIDENCIA EN LA POLITICA URBANA DE LA CIUDAD

Tal y como se ha sefialado anteriormente la estrategia surge en un momento de transformacién en las politicas urbanas
en la ciudad de Valencia, impulsado por el cambio de gobierno municipal. La EDUSI-3C se convierte asi en una de las
primeras acciones sobre la ciudad existente, que, a pesar de centrarse en una zona concreta (adscrita a tres nucleos con
unas caracteristicas muy particulares) y no en el conjunto de la ciudad, visibilizaba, por un lado, el cambio respecto a
las politicas desarrolladas durante 24 afios por el Partido Populary, por otro lado, un fuerte compromiso con los vecinos
y vecinas que llevaban afios defendiendo del barrio. Dicho compromiso, se apoyd tanto en la futura definicién y
aprobacién de un nuevo plan urbanistico para el drea (aun sin aprobar), como en el importante proceso de socializacion,
con un fuerte peso de la participacion y el desarrollo comunitario en el momento de definicidn y propuesta de la EDUSI,
que si se han mantenido en la base de las politicas urbanas, hasta la definicidn actual de la Estrategia Valencia 2030.

En ese sentido, atendiendo a la definicion mas completa e integral de la Politica Urbana, en la que a la transformacion
urbana se suman la transformacién social y el desarrollo comunitario, desde la coordinacién de la EDUSI se considera
gue las lecciones aprendidas en la socializacién, la comunicacidn y especialmente, en el trabajo por impactos y en la
gestion de la estrategia (que ha articulado estrategias trasversales y vencido resistencias internas), si que pueden tener
una importante incidencia en la definicién de las nuevas politicas urbanas. En esa linea, una de las cuestiones que se
considera clave y un aprendizaje de gran calado es la importancia de tener una monitorizacion continua de la estrategia
gue permita una gestion dindmica y flexible (frente a otros planes mas estaticos basados en un DAFO inicial)

Se considera, por tanto, que, en cierta medida, se produce una conexion conceptual, manteniendo la importancia de la
integralidad y el desarrollo comunitario, y metodoldgica, a partir de los aprendizajes en la gestion.

Por otro lado, desde el punto de vista urbanistico, considerado el elemento principal de la Agenda Urbana Espafiola, se
entiende que la EDUSI ha tenido y tendra un importante desarrollo, al ser de este tipo las principales acciones
financiadas por la UE. Sin embargo, se considera que la transformacién fisico espacial, si bien tienen y tendran un efecto
claro sobre la transformacion urbana de la ciudad, no necesariamente ha tenido una fuerte influencia en sus politicas
urbana.

En resumen, se considera que, si bien la EDUSI, al concentrarse en una zona muy concreta de la ciudad, no supondra un
cambio trascendental para su conjunto:

e  Por un lado, los aprendizajes en el ambito de la gestidon y socializacion estan teniendo y tendran influencia en
las politicas urbanas presentes y futuras

e Por otro lado, el ejemplo de desarrollo de planes integrales dirigidos a barrios vulnerables ha servido de
ejemplo para barrios como Nazaret (Plan Especial del Area Funcional 10 del barrio de Nazaret/ Estrategia
Integral Participativa del barrio de Natzaret) y Els Orriols que han tratado de desarrollar planes similares,
aunque sin financiacién europea.

Ademas, en el presente, la estrategia que ya en su origen se enmarcaba y relacionaba con los planes existentes, ser
relaciona con los planes que se han aprobado y puesto en marcha en el periodo de su aplicacién, estand todo en linea,
aunque las estrategias se manejan a nivel de ciudad y aqui son a nivel de barrio.

e Por un lado, todo lo que tiene que ver con la transformacién fisica del espacio esta en consonancia con el
planeamiento urbanistico para hacer frente a las inversiones y para aprobar los expedientes, aunque aun no
se haya aprobado un nuevo Plan urbanistico que sustituya al Plan Especial de Proteccidn y Reforma Interior
(PEPRI).

e EnelOT2en linea con la estrategia de ciudad inteligente y estrategia digital.

e EneleOT4y el OT6 con la estrategia municipal de cambio climatico, asi como con el PMUS, con las estrategias
de movilidad.

e Eneltema mds social, en el OT 9 de acuerdo con las estrategias de juventud de bienestar social, las estrategias
departamentales, nada que finalmente (porque ha habido un proceso de revision de los proyectos que pidio la
ciudadania, no hay nada que finalmente no esta alineado con los intereses de las estrategias sectoriales.
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AVANCES DEL PLAN DE ACCION DE LA NUEVA AGENDA URBANA (O AGENDA PROPIA) Y SU VINCULACION CON LA
EDUSI

El 19 de febrero de 2021, se firmé el Protocolo de Actuacién para la elaboracion del Plan de Accidn Local de la Agenda
Urbana Espafiola de la ciudad de Valencia. En éste, que reconocia el trabajo desarrollado hasta la fecha para la
elaboracién de su Estrategia Urbana Valéncia 2030 y esta se situaba como proyecto piloto de la AUE (experiencia
transferible a otros municipios).

El 1 de abril de 2020 fue aprobado en Junta de Gobierno el Marco general de la Estrategia Urbana Valencia 2030, que
establece su proceso de desarrollo, sus referentes de partida [Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Agenda Urbana
Espafiola y el Marco estratégico de Gobierno del Ayuntamiento de Valencia 2019-2023], su marco de gobernanza y
estructura organizativa y su cronograma. Dicho proceso busca mostrar lo que se puede hacer con el complejo
entramado institucional existente y cémo se pueden ir introduciendo pequefios cambios en él, a través de un didlogo
entre la reflexion estratégica y los ejemplos précticos, apoyados en tres elementos clave:

e el nuevo Marco Estratégico de la ciudad de Valencia, consensuado a nivel politico y aprobado en el pleno
municipal el 27 de abril de 2021 por una amplia mayoria, es la primera formulacién que se saca a debate publico
y a un proceso de participacion ciudadana. Aterriza la AUE en la ciudad estableciendo la estructura y los
elementos clave para el desarrollo de la Estrategia, incorpora distintas miradas sobre la ciudad y desarrolla
lineas estratégicas, objetivos y misiones que seran aterrizadas en politicas, programas y proyectos
demostrativos. Las misiones de investigacidn e innovacion, enmarcadas en el Horizonte Europa 2021-2017,
buscan contribuir a los ODS y tratan de enfocar los esfuerzos en |+D+i a las necesidades de la ciudadania. Para
ello, se apoyan en un conjunto de acciones transdisciplinares entre las que destacan los proyectos
demostrativos.

e los proyectos demostrativos, entendidos como eje central de la estrategia, dirigidos al impulso de la innovaciéon
y basados en la experimentacidn, se consideran el motor del aprendizaje y el elemento clave de transformacidn
ya que acompafian la reflexidn estratégica con la implementacidn operativa de acciones. Se trata de proyectos
que se pueden poner en marcha con presupuesto disponible en un horizonte temporal corto y que permiten
demostrar en la practica a una escala acotada como se quiere que sea el horizonte de ciudad mas largo plazo.
A través de estos proyectos, se superan barreras (procedimentales, administrativas, competenciales, de
procedimiento) que se encuentran siempre y generan aprendizajes, para luego escalar, replicar, ampliar, etc.
a nivel de ciudad.

e A esto se suma el trabajo en un paquete de indicadores muy completo y exhaustivo, de la ciudad para poder
cuantificar y medir hasta qué punto se esta avanzando hacia ese horizonte de ciudad que se ha definido.

Pagina | 105

1
§ GOBIERNO  MINISTERIO —I_
o DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA
UPM



OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

Recerca & Innavacis .
Politiques publiques de Valencla s 0 _-mn Ellm.nte Meutral

v amd

Politica piblica GVA / Govern d'Espanya

'Es; a
Politica piblica de LE o

Sector Public

) Sector Privat PPTLLLE LTSN

o

* Mirades a la
Valéncia de 2030
mrrnr
t"t
e 12 Lin
CIUTAT .
COMPARTID m
a:nnm

! Académia & Investigacis

2 Socletat Civil

Periones & atRgiques

1'!

Valincia CIUTAT

......
..........

Marc Estratégic de la ciutat de Val. Fuente: Marc Estratégic Ciutat de Valencia. Estratégia Urbana Valencia 2030. Ajuntament de
Valéncia, 25 de abril 2021 (Versid 4.7.).

Partiendo de estas ideas, en cierta medida se puede considerar que hay una importante relacién entre la EDUSI-3 Cy la
estrategia de ciudad, que por un lado bebe del escalado de parte de los aprendizajes de la estrategia del Cabanyal, y,
por otro lado, aprovecha el conocimiento y experiencia de parte del equipo que ha desarrollado el proyecto y que esta
trabajando también en la Estrategia Valencia 2030.

De una parte, hay que destacar que la Estrategia urbana Valencia 2030 incluye, dos de las ideas clave que estaban ya en
la EDUSI-3C; la importancia de la integralidad y la participacién, que junto a la innovacion- principal aportacidn de la
nueva estrategia-, componen sus tres pilares. En este sentido se considera que desde que se planted la EDUSI- 3C en
2015, ha cambiado la forma de entender la ciudad gracias a la incorporacion de la innovacion y de las misiones, que han
permitido relacionar el marco de referencia de la AUE con esa perspectiva mas mas cercana a la experimentacion a
través de la puesta en marcha de proyectos piloto. Este planteamiento bebe mucho del aprendizaje de la EDUSI, que ha
permitido constatar que muchos de los proyectos transformadores de ciudad es bueno abordarlos primero en fase
demostrativa y testearlos, ponerlos en marcha y someterlos a la realidad. De hecho, algunos de los proyectos
demostrativos incorporados a la estrategia de ciudad, se han puestos en marcha ya de una forma acotada en el barrio
del Cabanyal y ahora sirven como ejemplo de lo que puede ser el modelo de ciudad deseado.

De otra parte, a nivel metodolégico y de desarrollo, muchas de las propuestas de la EDUSI-3C son ahora replicables a
escala de ciudad: como las herramientas de gestion y seguimiento de la estrategia, las de los propios proyectos. Esta
extrapolacion a nivel metodoldgico, que se estdn haciendo como consecuencia de los aprendizajes de la EDUSI, estd
permitiendo abordar la estrategia de ciudad de una manera de la que no se estaria abordando si no se hubiera pasado
por ella.

RELACION EDUSI CON EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA POST PANDEMIA

Manteniendo la continuidad de la EDUSI-3C con la estrategia de ciudad desarrollada en el marco de la AUE, esta
Estrategia Valencia 2030, nace de partida vinculada a los fondos Next generation. Todos los proyectos de ciudad se
relacionan de forma directa con estos fondos y al plan Espafia puede, porque permite establecer un acceso directo a
instrumentos de financiacidn para poner en marcha esos proyectos demostrativos. Esa vinculacion entre el corto y el
largo plazo con los fondos existentes se considera crucial, por lo que todo esta planteado de forma muy integrada.
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En este sentido, por un lado, el Ayuntamiento de Valencia ha presentado distintas declaraciones de interés, como la de
regeneracion urbana o la de movilidad. En el caso de la propuesta de regeneracidn, el planteamiento cambia respecto
a la propuesta del Cabanyal. En el ultimo diagndstico del Ayuntamiento de Valencia, se observé que la vulnerabilidad
no se concentraba tanto en barrios, sino que se hallaba dispersa y se relacionaba mas con bloques de vivienda). Por este
motivo, en lugar de plantear acciones concentradas en un area como en el Cabanyal, se proponen actuaciones en
bloques dispersos.

Por otro lado, se esta trabajando en un porfolio de proyectos dirigidos a estos fondos. Asi, la Cartera de programes de
recuperacio, transformacion i resiliéncia, elaborada desde diferentes areas de gobierno del Ayuntamiento de Valencia,
parte, por un lado, de las dos de las cuestiones clave visibilizadas por la pandemia del COVID-19, la salud y la resiliencia
y, por otro lado, de los planes y programas que se enmarcan en las 12 lineas estratégicas de la Estrategia Valencia 2030
y en las misiones asociadas a estas. De esta forma, propone hasta 18 programas, que se articulan en los diez dmbitos
propuestos por la AUE que se encuentran a su vez en el origen de la estrategia de ciudad.

Programa 1. Barris verds
Territori, paisatge i biodiversitat
Programa 2. Regeneracié del litoral

Programa 3. Valéncia, ciutat de places i vianants
Model urba compacte i equilibrat
Programa 4. La ciutat de 15 minuts. Dotacions als barris

Canvi climatic i resiliéncia Programa 5. Aigua i sanejament

Programa 6. Valéncia solar. Xarxa de comunitats energetiques de barri
Gestio sostenible de recursos i economia . - . s e
circular Programa 7. Eficiencia energetica d'infraestructures i edificis publics

Programa 8. Alimentacid sostenible i de proximitat

Programa 9. Xarxa ciclista
Mobilitat i transport sostenible
Programa 10. Electrificacié de la mobilitat

Programa 11. Accessibilitat universal a la ciutat
Cohesié social i igualtat d'oportunitats Programa 12. Equipaments de servicis socials i igualtat

Programa 13. Envelliment actiu

Impulsar i afavorir I'economia urbana Programa 14. Ocupacié i emprenedoria

Garantir l'accés a la vivenda Programa 15. Accés a la vivienda

Programa 16. Valéncia digital
Liderar i fomentar la innovacio digital
Programa 17. VLC Tech City

Millorar els instruments d'intervencid i la

governanca Programa 18. Innovacié

18 programes agrupats en els 10 ambits de I'’Agenda Urbana. Fuente Cartera de programes de recuperacio, transformacion i
resiliencia. #NextGenerationEU. Ajuntament de Valencia. Maig 2021
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RESPUESTA EDUSI A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La vulnerabilidad que caracteriza a la zona en la que se desarrolla la EDUSI, hace pensar, a pesar de la falta de datos que
lo confirmen, que su poblacion ha podido ver su situacidon agravada por problemas como el acceso a la educacién on
line de las nifias y nifios del barrio, el aumento de la tasa de desempleo o las malas condiciones de la vivienda (tanto en
la propagacion del COVID- 19, como los problemas derivados del confinamiento).

En lo que se refiere al desarrollo de la EDUSI, dado que las actuaciones financiables de centran principalmente en la
modificacidn del espacio fisico (aunque siempre trabajadas desde el punto de vista social) y no tanto en programas
sociales, el margen de accion para la adaptacion a las necesidades surgidas no ha sido tanto. Sin embargo, el
agravamiento de la situacion social si que ha puesto en valor algunos proyectos que ya estaban en marcha como la
Orientacién a familias vulnerables, que ha resultado clave.

RESPUESTA CONJUNTO POLITICAS URBANAS A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia, a pesar de los problemas y dificultades ocasionados, se considera que ha generado oportunidades para la
estrategia de ciudad Valencia 2030 en dos planos, el conceptual y el operativo.

Desde el punto de vista conceptual, se han abierto oportunidades importantes para algunas cuestiones que estaban
implicitas en el discurso, pero que no acababan de situarse en el centro de las estrategias, como la salud y la resiliencia.
Por un lado, la salud que empezaba a incorporarse timidamente en el marco de las ciudades saludables, toma ahora
legitimidad suficiente como para situarse en el centro de la estrategia de ciudad y repensarla desde esta perspectiva.
Por otro lado, el coronavirus ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad de las ciudades a importantes amenazas, no solo
a las pandemias, sino también al cambio climdtico, poniendo en evidencia la necesidad de adaptacién y de toma de
conciencia y acciones.

Ademas, desde el punto de vista practico, los fondos a los que se va a poder acceder para el desarrollo de proyectos
abren una nueva ventana de oportunidad. Por un lado, los fondos Next Generation, recursos financieros asociados al
plan “Espafia puede”, se entienden como una oportunidad que va a permitir traducir los planteamientos estratégicos a
acciones mas concretas, en forma de proyectos motores, demostradoras, y multiplicadoras. De igual manera, los fondos
ligados a las misiones de innovacion, que incluye financiacidon publica y privada pueden servir de impulso. Todo ello
puede verse favorecido por el establecimiento de estructuras de gestidn propias, que alinen oportunidades interesantes
y potentes.

Por otro lado, desde el punto de vista de los agentes, se esta trabajando en la Estrategia de ciudad en la cuddruple
hélice, administracion publica, sector privado, sociedad civil y academia, y a la que se afiade una quinta, la de los medios
de comunicacion. Estos se incluyen, no solo por su capacidad de difusion de ideas, si no por su posible contribucién a la
narrativa de la ciudad que se quiere construir.
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8. SALAMANCA (CASTILLA Y LEON). MAS TORMES (TORMES +)

8.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE EDUSI

INFORMACION GENERAL

CIUDAD: Salamanca (Castilla y Ledn)

POBLACION 2020 (2014): 144.825 (148.042)

BARRIOS VULNERABLES (2011): 4 areas e. vulnerables
POB. VULNERABLE SOBRE POB. TOTAL (2011): 12,78 %
PLAN DE ACCION LOCAL AGENDA URBANA: En Marcha

NOMBRE EDUSI: Mas Tormes

WEB EDUSI: https://www.mastormessalamanca.es/
CONVOCATORIA: 12 (2015)

CRONOGRAMA PLANTEADO: 2017 - 2022

TIPO DE REGION: Més desarrollada

AREA INTERVENCION: Area urbana inframunicipal

' DESCRIPCION
RESUMEN PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

La estrategia se centra en los barrios trastormesinos, funcionalmente desarticulados de la ciudad y en los que se mezclan
usos residenciales, espacios industriales, infraestructuras ferroviarias semi abandonadas y grandes areas sin consolidar.

Estos barrios cuentan con poblacion joven y socialmente muy diversa y, en general con un bajo nivel educativo (20% de
analfabetismo, 24% sin estudios). Se mezclan areas residenciales con calidad urbana con otras muy conflictivas por
problemas de convivencia vecinal y de seguridad ciudadana, altas tasas de abandono escolar y fuerte segregacién social
de colectivos vulnerables. Su actividad econdmica es débil y tradicional, con servicios bdsicos y especializacidon en
industria escaparate, junto a instalaciones industriales en desuso. Los efectos de las crisis econdmicas han sido agudos,
derivando en la desaparicién del 40% de las actividades y el 15% del empleo cotizante hasta alcanzar una tasa de paro
superior al 22%.

La estrategia tiene por objetivo principal la puesta en valor, como recurso activo para el desarrollo urbano sostenible,
del Rio Tormes, sus Riberas y la Zona de Salas Bajas para el conjunto de la ciudad de Salamanca buscando al mismo
tiempo mejorar las condiciones socioecondmicas y la calidad urbana de los barrios trastormesinos de Buenos Aires,
Tejares, Chamberiy Arrabal. Este proceso de mejora de la calidad de vida de los barrios se apoyara a su vez en dinamicas
de atraccién generadas por los elementos centrales que propone la Estrategia centradas en el disfrute del rio por parte
de los salmantinos y en la generacion de actividades productivas, recreativas y de ocio a través de la iniciativa de Parque
Fluvial de Salas Bajas.

Se espera una mejora de la alfabetizacién y comunicacion digital de las personas mayores y otros colectivos sociales
mediante aulas tutorizadas. Mejora de las condiciones de integracion social de los barrios, mediante acciones de
mediacion intercultural, capacitacién profesional y convivencia vecinal, asi como mediante el desarrollo de un proyecto
piloto de smart city y acciones de regeneracién fisica. También se espera la mejora de las capacidades productivas y de
la empleabilidad vinculada a los recursos enddgenos haciendo mas atractiva la imagen de los barrios con el fin de
fomentar nuevas iniciativas productivas vinculadas a la economia verde, apoyadas en recursos formativos, dotacionales
y de estimulo al emprendimiento y a la innovacién.

Por ultimo, se incorporan estrategias para la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, actuando sobre
el transporte urbano y la energia, mediante acciones especificas de movilidad urbana multimodal y de eficiencia
energética.
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RELACION CON EL TERRITORIO

La estrategia se despliega en el Rio Tormes, concretamente en su tramo final a su paso por la ciudad de Salamanca, en
la Zona Fluvial de Salas Bajas (calificada como Sistemas General de Parques y Zonas Verdes en el PGOU) y en los barrios
trastormesinos de Buenos Aires, Tejares, Chamberiy Arrabal, que fueron incluidos en el Catdlogo de Barrios Vulnerables
1991 del Ministerio de Fomento. La estrategia pretende una mejora de los barrios, una mayor integracién con su
entornoy el desarrollo de una oferta de servicios urbanos complementarios reposicionando la zona dentro de la ciudad.

PUNTO DE PARTIDA

Los retos urbanos identificados en la ciudad de Salamanca abarcan un amplio espectro de problematicas vy
potencialidades que exigen politicas e instrumentos de intervencion especializados. Desde la Administracion Local estos
retos se estan enfrentando a través de distintas iniciativas, que incluyen un Plan de Accidn para el Barrio de Buenos
Aires, un Plan Integral de Rehabilitacién, Regeneraciéon y Renovacién Urbana, un Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
la Agenda Local 21, el Plan Especial del Rio Tormes, el Plan Estratégico de la Plataforma Logistica de Zaldesa o el Plan
del Alfoz de Salamanca. A los que pretende sumarse la EDUSI Tormes + que asume y enfrenta un porcentaje alto de los
retos identificados por todos los documentos descritos.

La EDUSI TORMES+, como instrumento de intervencidn municipal, busca ser transversal e integrado, asi como
complementar a los otros instrumentos.

IMAGEN EDUSI

00000900

Imagen representativa de la EDUSI Tormes +. Fuente: Mapa interactivo EDUSI TORMES+.
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DELIMITACION

TIPO DE DELIMITACION: Delimitacién Unica
DESCRIPCION

El Area Funcional Urbana elegida es muy extensa y agrupa al conjunto de los 11 barrios trastormesinos que se
distribuyen al sur del nucleo urbano, en las proximidades del Rio Tormes. Desde una perspectiva fisica y de accesibilidad,
se puede dividir el Area Funcional en dos zonas dada la existencia de elementos fisicos que acttian de barrera y que
dificultan la articulacién de relaciones funcionales entre ellas: Ambito Transformes Oeste que agrupa los barrios de
Buenos Aires, Tejares, Chamberi-Los Alambres, Arrabal y Vistahermosa y, Ambito Trastormes Este que agrupa a los
barrios de San José, La Vega, Teso de la Feria, Zurguén y Tormes.

DELIMITACION EDUSI

[JArea Estadistica Vulnerable (2011)
Delimitacion EDUSI
{..iLimite Municipio

EDUSI del municipio de Salamanca. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el documento de la EDUSI

FINANCIACION

Tipo Organismo Cantidad (€) Porcentaje

FEDER Unidn Europea 9.450.000 50%

Propios asoc. FEDER Municipio de Salamanca 9.450.000 50%

TOTAL FEDER 18.900.000 100%

Propios Municipio de Salamanca

Otros

TOTAL

Promedio presupuesto total EDUSI por aiio (2017-2022) 3.150.000 2,2%

Presupuesto municipal (2016) 143.067.566

Reparto del presupuesto por Objetivo Tematico ;';'rr:itfclililaa Car;:;:lad Porcentaje

TOTAL OT 2 — Mejorar acceso, uso y calidad de TICs 10-15% 2.830.000 14,97%

TOTAL OT 4 — Fomentar economia de bajas emisiones 20-30 % 4.,550.000 24,07%

TOTAL OT 6 — Proteger medio ambiente y eficiencia recursos 25-25 % 6.066.000 32,09%

TOTAL OT 9 — Promover inclusion social y lucha contra pobreza 25-35 % 4.904.000 25,95%

TOTAL Otros OT 550.000 2,91%

TOTAL 18.900.000 100%
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PLAN DE IMPLEMENTACION

PLAN FINANCIADO POR FEDER (UE y Ayuntamiento)

, ., Objetivo Prioridad  Objetivo

Linea de actuacion " . ., o
Tematico inversion  Especifico

LA1 - Reforzar las aplicaciones de las TIC para promover los servicios publicos

digitales y la alfabetizacion digital

LA2 - Fomentar la movilidad urbana sostenible oT4 Pl.4e OE4.5.1

LA3 - Aumentar el uso de las energias renovables y mejorar la eficiencia

0T 2 Pl.2c OE233

- . . - OoT 4 Pl.4e OE4.5.3
energética en las infraestructuras y servicios publicos
LA4 - Desarrollar y promocionar el patrimonio natural en las areas urbanas OT 6 Pl.6c OE6.3.4
LAS - Mejorar el entorno urbano OT6 Pl.6e OE 6.5.2
LAG6 - Apoyar_ la regeneracion fisica, econémica y social de los barrios oT9 PLOb OE9.82
transtormesinos

OE

LA7 - Gestionar de forma eficiente y participativa el desarrollo urbano 0T 13 PI.Xx 99.99.1

INDICADORES DE RESULTADOS ESPERADOS POR LA EDUSI

LA1 - Reforzar las aplicaciones de las TIC para promover los servicios publicos digitales y la alfabetizacion digital
Indicadores POCS Unidad 2018 2022

E016-N2 de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicio publico

electrénico implantado por la EDUSI TORMES+ 15.000 18.000 25.000
E024- N2 de usuarios internos del Ayuntamiento (o gestor de servicio) que tienen
acceso o estan cubiertos por aplicaciones servicios de Administracidn electrénica 175.600 200.000 225.000
implantados por la EDUSI TORMES+ (N2 de visitas/afio)
Indicadores Especificos EDUSI Tormes Unidad 2018 2022
Numero de pantallas de carteleria digital instaladas 0 4 12
Numero de usuarios del Espacio Digital de Tejares 0 30 50
LA2 - Fomentar la movilidad urbana sostenible
Indicadores POCS Unidad 2018 2022
C034- Reduccion anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI) por
operaciones de movilidad sostenible (en ton. equivalentes de CO2 reducidas al afio) B 700 1.000
EUO1- N2 de planes de movilidad urbana sostenible con actuaciones FEDER en la 1 1 1
EDUSI TOMES+
Indicadores Especificos EDUSI Tormes Unidad 2018 2022
Numero de viajes en transporte publico urbano (millones viajes/afio) 19.899 21.155 22.025
Porcentaje de viajes en transporte publico urbano (%) 14,50 15,85 17,05
Numero de usos del servicio de alquiler de bicicletas (n2 usos/afio) 35.000 37.00 40.000
Numero de kilémetros de carril bici en el area de intervencién (Kms) 1,5 2,5 4,3
LA3 - Aumentar uso de energias renovables y mejorar la eficiencia energética en infraestructuras y servicios publicos
Indicadores POCS Unidad 2018 2022
C032-Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos No No
(KWh/afio) i procede procede
E001- Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras publicas o
empresas (Ktep/afio) & P 1.381.949 -6.909 -13.819
Indicadores Especificos EDUSI Tormes Unidad 2018 2022
Capacidad adicional de produccion de energia renovable (MW) 0 0,0225 0,045
Numero de luminarias LED instaladas en el area de intervencion (n2) 0 50 150
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LA4 - Desarrollar y promocionar el patrimonio natural en las areas urbanas
Indicadores POCS Unidad 2018 2022

C009 — Aumento anual del nimero de visitas a lugares pertenecientes al patrimonio

- 30.000 40.000
cultural y natural

E064- Superficie de edificios rehabilitados (m2) - 500 -
- s No No

C022- Superficie total de suelo rehabilitado (has) No procede
procede procede
Indicadores Especificos EDUSI Tormes Unidad 2018 2022
Superficies de cultivos horticolas instalados (m2) 0 7.500 30.000
Longitud de itinerarios peatonales de ribera fluvial habilitados (ml) 0 800 2.000
Superficie de nuevos parques urbanos (m2) 0 21.000 98.000

LAS - Mejorar el entorno urbano
Indicadores POCS Unidad 2018 2022

C009 — Aumento anual del nimero de visitas a lugares pertenecientes al patrimonio

- 30.000 40.000
cultural y natural

E064- Superficie de edificios rehabilitados (m2) - 500 -
C022- Superficie total de suelo rehabilitado (has) No procede No No
procede procede
Indicadores Especificos EDUSI Tormes Unidad 2018 2022
Superficie de nuevos parques urbanos (m2) 0 21.000 98.000
LAG6 - Apoyar la regeneracion fisica, econémica y social de los barrios trastormesinos
Indicadores POCS Unidad 2018 2022
E0§9 — Personas beneficiarias por operaciones de regeneracion fisica, econdmica y i 3.000 8.000
social del entorno urbano
C040- Vivienda rehabilitadas en zonas urbanas No procede No No
procede procede
Indicadores Especificos EDUSI Tormes Unidad 2018 2022
N2 de personas con acceso a los servicios sociales de dmbito local ofertados - 400 800
N¢ de personas que participan en acciones formativas - 150 300
LA7 - Gestionar de forma eficiente y participativa el desarrollo urbano
Indicadores POCS Unidad 2018 2022
N¢ de personas — afio que participan en labores de gestién de la EDUSI TORMES+ - 8 8
N2 de acciones de informacion y comunicacion realizadas - 30 80
Indicadores Especificos EDUSI Tormes Unidad 2018 2022
N2 de entidades / instituciones que participan en operaciones de la EDUSI TORMES+ - 10 25
N2 de Acuerdos de cooperacion técnica establecidos con otras ciudades de la RIU - 5 10
N2 de visitas anuales a la pagina web de la EDUSI TORMES+ 0 2.000 5.000

Indicadores de resultados esperados en el documento de la EDUSI Tormes+. Fuente: Estrategia de desarrollo urbano sostenible e
integrado Tormes+ EDUSI TORMES+ 2016-2022 Ayuntamiento de Salamanca.
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MODELO DE GOBERNANZA
GESTION

La gestidn de la estrategia cuenta como Autoridad Urbana con el propio Ayuntamiento, que elabora la Estrategia y es el
organismo responsable de su aplicacion, ejecutada mediante operaciones singulares. Ademas, dispone de un organismo
intermedio representado por la Concejalia de Hacienda, en la que delega las funciones de seleccidén de operaciones
mediante procedimientos transparentes y no discriminatorios, y de gestién y control; y otro organismo
ejecutor/beneficiario que lo ocupa el Patronato Municipal de Vivienda de la Concejalia de Fomento, que por
encomienda ejecuta las operaciones seleccionadas en las que haya resultado beneficiaria la Autoridad Urbana.

Seleocmna las

ORGANISMO operaciones
INTERMEDIO ~ mediante
CONCEJALIA D imientos
CONCEJALIA DE  procedin :
WACIENDA transparentes y no
; discriminatorios
Unidad de gestion
administrativa,,
E:‘.?:;?.::E:Y Realiza las funciones de
g gestion y control de las
 operaciones
ORGANISMO EJECUTOR
BENEFICIARIO Ejecuta las
;i operaciones
VIVIENDA CONCEJALIA D~ Seleccionadas en as
FOMENTO que el beneficiario sea
el Ayuntamiento
Unidad de gstion técnica

Hustracion 1: Esquema de separacion de funciones de la Autoridad Urbana

Esquema de separacion de funciones de la Autoridad Urbana en la EDUSI del municipio de Salamanca. Fuente: documento de la
EDUSI

Ademas, existen dos drganos colegiados de gestion: la Comisidn Municipal Estrategia Tormes, que constituye la
direccidn politica y el Comité de Seguimiento Estrategia Tormes, como drgano de coordinacidn técnica y canal de
participacidn institucional. Por ultimo, se cuenta con una Oficina Técnica de Coordinacion y Gestién de la EDUSI
TORMES+.

PARTICIPACION

La estrategia Tormes + incorporé desde su comienzo la participacion ciudadana, reconociendo la importancia de
involucrar en el debate sobre el modelo de desarrollo urbano futuro a la sociedad. Un proceso en el que participaron
28 instituciones representativas del tejido institucional de la ciudad (de perfil politico, técnico, empresas de economia
social, asociaciones de vecinos de los barrios trastormesinos y departamentos e institutos de investigacién de la
Universidad de Salamanca), y en el que se discutié un documento técnico provisional. Durante el proceso se registraron
hasta dieciocho cambios en el documento fruto de las aportaciones hechas por las entidades del tejido ciudadano.

Ademas de acciones de informacion y comunicacién, la estrategia cuenta con dos mecanismos concretos de
participacion, para la ciudadania en general y de un modo concreto para los residentes en el dmbito de la intervencidn,
que son una Comision especifica de Informacidon y Participacién ciudadanas dependiente de la Concejalia de
Participacion Social y Voluntariado y un buzdn especifico dentro del sitio web de la EDUSI para sugerencias y
comentarios sobre la marcha de la ejecucion.

La Comisidn de Informacion y Participacién Ciudadanas tendrd por objetivo facilitar que las entidades y colectivos pueda
recibir informacién sobre la ejecucién de la estrategia y realizar sugerencia.

Pagina | 114

1
GOBIERNO  MINISTERIO —I_
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

UPM




OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA

Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

RELACION EDUSI CON LA AGENDA URBANA ESPANOLA

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA EDUSI EN RELACION A LAS SINERGIAS PROPUESTAS POR LA NUEVA AGENDA
URBANA

OBJETIVOS  OBJETIVOS ESPECIFICOS EJE 12 URBANO (EDUSI)
ESTRATEGICOS

AUE TOTAL POR OBJETIVO ESPECIFICO EDUSI

B 3.4, L
1. ORDENAR EL 01 i Pgtiﬂf;n " 01 inea

14,3% 14,3%
u;ﬂgfggﬁh Presupuesto & ::tli::;?ldt Presupuesto !
DEL SUELO 2.830.000 € las dreas 2.830.000 €

15,0 % urbanas 15,0 %

inea 0E9.8.2 Linea
2. EVITAR OE6.5.2 1 L 1
DISPERSION Y Revital- 0 14,3 % :mf-lefri‘;ur:n 0 14,3 %
izacion P g némicay P !
resupuesto economicay Presupuesto
miegraide 3236.000€  sodaldel” 4,904,000 €
17,1 % urbano 25,9 %
3. REDUCIR OE4.5.3. Linea
IMPACTOS I Mejora 01 14.3%
CAMBIO - 7 eficiencia et ’
CLIMATICO Y . energética y
MEIORAR 2.2 > aumentode  2.225.000 €
RESILIENCIA il renovables 11,8%
4. GESTION
A
CIRCULAR
1 Linea 01 Linea
OE 4.5.1.
it 0 143%  Fomentode 14,3%
MOVILIDAD Presupuesto la movilidad  Presupuesto
SOSTENIBLE 2.325.000 € JJrbana  2.325.000 €
12,3% 123%

0 0 Lineas

0,0 %

0€
0,0%

Presupuesto

7. IMPULSAR
Y FAVORECER
ECONOMIA
URBANA

8. GARANTIZAR
S\ ACCESO A LA
VIVIENDA

OE 2.33. 01 Linea

Promover TIC
‘ ! en estrategias 14‘3 %
i j INT ONY desarrollo Presupuesto
GOBERNANZA urbano 2.830.000 €
integrado 15,0 %

A cada Objetivo Estratégico de la Agenda Urbana se le han asignado las siguientes lineas de actuacion de la EDUSI: OE1: LA4; OE2:
LA5 y LA6; OE3: LA3; OE5: LA2; y OE10: LA1. Fuente: Asignacion por parte del equipo de trabajo de lineas de actuacion a Objetivos
de la Agenda Urbana Espafiola a partir del Plan de Implementacion de la EDUSI y las sinergias con la Agenda Urbana Espafiola
definidas por el MITMA.
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Los objetivos estratégicos de la AUE considerados por la EDUSI Tormes+ son el 1, que trata sobre ordenar el territorio y
el uso racional del suelo, el 2, sobre evitar la dispersion y revitalizar la ciudad existente, el 3, sobre reducir impactos,
cambio climatico y mejora de la resiliencia, el 5, que busca favorecer la proximidad y la movilidad sostenible y el 10
sobre la mejora de instrumentos de intervencion y gobernanza, en coherencia con los objetivos que persigue. Los
proyectos que incorpora la EDUSI dan cuenta de los objetivos estratégicos son los siguientes:

Objetivos
estratégicos AUE

Objetivos

Linea de actuacion TORMES+ especificos

Proyectos TORMES+

10 Mejorar instrumentos
intervencion y
gobernanza

5 Favorecer proximidad
y movilidad sostenible

3 Reducir impactos,
cambio climatico y
mejorar resiliencia

1 Ordenar el territorio,
uso racional del suelo

2 Evitar la dispersion y
revitaliza la ciudad
existente

LA1 - Reforzar las aplicaciones de
las TIC para promover los

- o L 0OE2.3.3
servicios publicos digitales y la
alfabetizacion digital
LA2 - Fomenta.r la movilidad OE4.5.1
urbana sostenible
LA3 - Aumentar el uso de las
energias renovables y mejorar la OE45.3

eficiencia energética en las
infraestructuras y serv. publicos

LA4 - Desarrollar y promocionar
el patrimonio natural en las areas OE 6.3.4
urbanas

LAS - Mejorar el entorno urbano OE 6.5.2

LA6 - Apoyar la regeneracion
fisica, econédmica y social de los
barrios transtormesinos

OE9.8.2

LA1-1

LA1-2

LA2-1.1

LA2-1.2

LA2-1.3

LA3-1

LA3-2

LA4-1

LA4-2

LA4-3

LA5-1.1

LA5-1.2

LA5-1.3

LA-5.3

LA5-4

LA6-1

LA6-3

LA6-4.1

Desarrollo y planificacion de plataforma tecnoldgica TIC

Educacion y formacion digital
Ejecucion de nueva pasarela peatonal sobre el rio Tormes
Adecuacion de pasarelas existentes sobre el rio Tormes

Conectividad entre operaciones del ambito este de la EDUSI a
través de modos de transporte sostenible: carril bici

Integracién de soluciones sostenibles y de eficiencia energética
en huertos urbanos, aljibe e instalaciones de ocio

Integracidn de soluciones sostenibles y de eficiencia energética
en el ambito Jardin Botdnico y centro ambiental integrado de
Huerta Otea

Reconstruccion de La Pesquera de Tejares y adecuacion del
entorno fluvial

Desarrollo de corredor verde/ribera fluvial en ambas margenes
del rio Tormes y desarrollo de zona verde en el Marin

Ejecucion de huertos en zona de Lasalle y desarrollo del
reglamento para la regulacion de huertos.

Adecuacién, mejora y mantenimiento de soporte,
equipamientos e infraestructuras de los barrios. Mejora de la
Plaza de Extremadura

Adecuacién, mejora y mantenimiento de soporte,
equipamientos e infraestructuras deportivas de los barrios en el
ambito de la EDUSI Tormes+

Mejora del Parque de Chamberi y mirador punto observacion
astronémica

Adecuacién, mejora y mantenimiento de soporte,
equipamientos e infraestructuras de los barrios. Mejora del
Parque Lazarillo de Tormes

Desdoblamiento Avda. Padre Ignacio Ellacuria
Reurbanizacion del niicleo de Tejares

Desarrollo y promocién de un centro de actividades
econémicas

Rehabilitacién y adecuacion de centro de interpretacion Fabrica
de la Luz

Pagina | 116

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

[JH

glauts

UPM



OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

LA6-4.2  Consolidacion y puesta en valor de la Noria de Sangre

LA6-5 Adecuacion de pasos viarios sobre el ferrocarril

LA6-6 Desarrollo de centro de emprendimiento y formacién

LA 6-7 Marca Tormes+

LA7-1 Apoyo a la gestion de la EDUSI Tormes+

LA7 - Gestionar de forma
eficiente y participativa el OE 99.99.1
desarrollo urbano

LA7-2 Apoyo a la gestion de la EDUSi Tormes+

Apoyo a las actividades de informacion y comunicacion de la
LA7-3 EDUSI Tormes+
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REGENERACION URBANA

INTEGRADA

Linea de actuacion (LA)

LA1 - Reforzar las aplicaciones de las TIC para
promover los servicios publicos digitales y la
alfabetizacién digital

LA2 - Fomentar la movilidad urbana sostenible
LA3 - Aumentar el uso de las energias renovables
y mejorar la eficiencia energética en las
infraestructuras y servicios publicos

LA4 - Desarrollar y promocionar el patrimonio
natural en las dreas urbanas

LAS - Mejorar el entorno urbano

LA6 - Apoyar la regeneracion fisica, econdmica y
social de los barrios trastormesinos

LA7 - Gestionar de forma eficiente y participativa
el desarrollo urbano

Objetivo
Especifico
(OE)
OE2.3.3
OE4.5.1
OE4.5.3
OE6.3.4

OE6.5.2
OE9.8.2

OE 99.99.1

Relacion con metodologia ReHab

MUT

DM ED SE
1-2
1-3-5
6
2-3-6
4-5
3-5 2
1-5

MUT: Marco Urbano y Territorial

DM: Disefio Urbano y Medio Ambiente Local
ED: Edificacion

SE: Socioeconémico

Tabla de asignacion de categorias a las Linea de Actuacion (LA) de la EDUSI. A cada LA se le han asignado las categorias de cada
drea de la metodologia de disefio y evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada “Recuperando la Ciudad”
con las que se vincula. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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[MUT] MARCO URBANO Y
TERRITORIAL

Valoracion Lineas de Actuacion

LAO2

LAO3

LAO4
LAO5

LAO6

LAO7

[

N

[

=

MUT1. INTEGRACION EN EL
AREA URBANA

RSN Lo

SUMA

0

TERCIL /
RANGO

N2 LINEAS

[5,]

2

MUT2. ARTICULACION A
ESCALA MUNICIPAL
MUT3. VARIEDAD Y
COMPLEJIDAD
MUT4. PATRIMONIO E
IDENTIDAD
MUTS. METABOLISMO
URBANO

[DM] DISENO URBANO Y

MEDIO AMBIENTE LOCAL
DM1. ACCESIBILIDAD Y
MOVILIDAD
DM2. BIENESTAR Y SALUD
PUBLICA
DM3. PAISAJE URBANO Y
SEGURIDAD
DM4. SOPORTE DEL
ESPACIO PUBLICO
DMS5. INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS
DM6. COMPROMISO
AMBIENTAL

[ED] EDIFICACION
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ED1. ESQUEMA
ARQUITECTONICO
ED2. SOPORTE FISICO
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ED4. HABITABILIDAD
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SE2. RED ECONOMICA

1 . [N
SE3. ESTRUCTURA 0 . 0
SOCIODEMOGRAFICA
SE4. ESTRUCTURA
RESIDENCIAL 0 | 0 | 0
SES. GESTION RELACIONAL 3 3 1
Y PARTICIPACION |

Tabla de relacidn entre categorias y lineas de actuacion (LA). Por cada linea se reparten 4 puntos de valoracion entre todas las
categorias en las que participa y luego se establecen terciles para ordenar el grado de intensidad de cada categoria (bajo, medio y
alto). Para las dreas se calcula el porcentaje de puntos de todas sus categorias segun los puntos totales repartidos y se compara
frente a los umbrales establecidos (hasta 25% bajo, entre 25 y 50% medio y mds del 50% alto). En rosa, se marcan las categorias en
las que participan un mayor numero de LA. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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MUT3. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD
MUT4. PATRIMONIO E IDENTIDAD

[MUT] MARCO URBANO Y TERRITORIAL W

MUT1. INTEGRACION EN EL AREA URBANA

MUT2. ARTICULACION A ESCALA MUNICIPAL ‘ "
MUT5. METABOLISMO URBANO
[DM] DISENO URBANO Y MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD ‘
DM2.  BIENESTAR Y SALUD PUBLICA (E

DM3.  PAISAJE URBANO Y SEGURIDAD ' -

DM4. SOPORTE DEL ESPACIO PUBLICO
DM5.  INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

DM6. COMPROMISO AMBIENTAL

[ED] EDIFICACION ‘ ‘
ED1.  ESQUEMA ARQUITECTONICO

ED2.  SOPORTE FiSICO ‘ .‘

ED3.  SEGURIDAD

EDA4. HABITABILIDAD

ED5.  SOSTENIBILIDAD QCATEGORIAS ®AREAS

[SE] SOCIOECONGMICO BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO
SE1. RED SOCIAL E INSTITUCIONAL | - | -
SE2. RED ECONOMICA 0o 1 2D 3 0% 25% 50%
SE3. ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA TERCIL

SE4. ESTRUCTURA RESIDENCIAL

. ) © Categorias en mas lineas de actuacion
SES. GESTION RELACIONAL Y PARTICIPACION

Areas, categorias y grdfico resumen. Para cada categoria la “intensidad” con la que se relaciona con las lineas de actuacién se
muestra en terciles (1 =bajo, 2=medio, 3=alto y 0 si no hay relacién). Para cada una de las cuatro dreas se suma el porcentaje de
puntos de todas sus categorias y la intensidad se establece en: bajo si es < del 25% del total, medio si estd entre el 25% y el 50% y
alto si es >50%. Se sefialan con un punto rosa las categorias en las que confluyen un mayor numero de lineas. Fuente: Elaboracion
propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

Las lineas de actuacién de la estrategia TORMES+ se despliegan acorde a los objetivos principales centrados en la
recualificacion fisica y socioecondmica de los barrios trastormesinos, la mejora de la permeabilidad peatonal y ciclista
con el resto de la ciudad y el gran potencial que le confiere el paso del rio Tormes, posibilitando proyectos ligados al
desarrollo medioambiental y al patrimonio generado por las instalaciones histdricas del rio, formando un conjunto
etnoldgico de gran valor.

Las lineas de la metodologia de evaluacién propuesta en “Recuperando la ciudad” mas representadas son las que
corresponden al disefio urbano y medioambiente local, con proyectos de conectividad y permeabilidad hacia los barrios
trastormesinos (Nueva pasarela peatonal, carril bici...) y proyectos de adecuacién, mejora y mantenimiento de plazas
publicas, parques, viarios principales o equipamientos (plaza de Extremadura, Parque de Chamberi o Avda. Padre
Ignacio Ellacuria); y la linea que introduce estrategias de desarrollo socioeconémico, con proyectos que apoyan la red
social e institucional, con las actividades de Desarrollo de un Proyecto Piloto de Smart City mediante el uso de
tecnologias de la informacidon y comunicacion (TICs) apostando por un nuevo modelo de gestidon digital; la red
econdmica, mediante el desarrollo por ejemplo de un centro de actividades econdmicas y otro de emprendimiento y
formacién o la creacion del sello reputacional Marca Tormes; y por ultimo la gestion relacional y de participacién
representada por la linea séptima en apoyo a la gestién e informacién y comunicacién de la EDUSI.

Por ultimo, también la estrategia cuenta con una linea que incorpora proyectos sobre metabolismo urbano [MUT5],
representado por los proyectos de integracion de soluciones sostenibles y energéticamente eficientes a los ambitos del
jardin botdnico de Huerta Orea y la incorporacion de un aljibe a los Huertos Urbanos instalados también por la
estrategia.
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8.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO

AUTOR/A DEL INFORME DEL CASO DE ESTUDIO:

Cristina Fernandez Ramirez. Investigadora del I/JH y del Grupo de Investigacion Arquitectura,
Urbanismo y Sostenibilidad la de la Universidad Politécnica de Madrid

PERSONAS ENTREVISTADAS:

Eugenio Corcho Bragado. Coordinador de la Gerencia del Patronato de Vivienda. Ayuntamiento de
Salamanca

FECHA DE LA ENTREVISTA:
22 de junio de 2021
DOCUMENTOS DE REFERENCIA USADOS

» BALANCE A MITAD DE LEGISLATURA / CONCEJALIA DE HACIENDA. Hacienda: mucho
adelantado en materia fiscal; falta consolidar el Puerto Seco. La Gaceta. LOCAL. Domingo 20
de junio de 2021.

»  ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INTEGRADO TORMES +. EDUSI
TORMES+. 2016-2022. Ayuntamiento de Salamanca

»  https://www.mastormessalamanca.es/index.html#
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ACCIONES REALIZADAS POR LA EDUSI

AVANCE ESTIMADO DE LA EJECUCION DE LA EDUSI (JUNIO DE 2021): Ejecutadas 11 de sus 25 operaciones. El resto en
estado de desarrollo, licitacidén o a la espera de los permisos de la Confederacién Hidrografica del Duero.

FECHA APROXIMADA DE INICIO DE LA EJECUCION: 2017

A junio de 2021 de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Tormes+ se han concluido doce proyectos de los 25
gue contiene la estrategia, cinco estan en ejecucion y otros en licitacion. El resto estdn pendientes de operaciones que
dependen de permisos de la Confederaciéon hidrografica del Duero.

Los principales avances a nivel de los proyectos estan relacionados con las reurbanizaciones de por ejemplo Tejares Sur
o la plaza de Extremadura, las actuaciones medioambientales en los parques de Chamberi y el Lazarillo, las actuaciones
de movilidad y permeabilidad peatonal y ciclista como la apertura de pasarelas y acondicionamiento de pasos sobre el
ferrocarril, ensanchando los pasos en caso de ser posible y en otros generando una de uso exclusivo ciclista y peatonal,
o lainstalacidn del Centro de Emprendimiento. Y por ultimo y de un modo destacado la instalacion de huertos urbanos.

Hay otros proyectos, estructurales para la EDUSI, como el de corredores verdes, que se encuentra parado por requerir
permisos de la Confederacion Hidrografica del Duero. Por esta misma circunstancia se encuentran también parados
otros como la Fabrica de la luz, una pequeiia instalacién fabril, antigua cenia, que aun no cuenta con el permiso que
habilita el proyecto.

Los porcentajes de ejecucion se han visto afectados por la tardanza en conseguir las autorizaciones tanto de la
Conferencia Hidrografica como de Carreteras (la avenida principal de algunos de los barrios afectados no son
competencia municipal).

En cuanto al grado de introduccién de innovaciones podemos resaltar las siguientes:
e  Respecto al uso de TICs

0 Recorridos culturales y medioambientales mediante la incorporacion de marcas en la sefialética,
resultando en paseos guiados con mayor informacion.

0 Plataforma TIC, en contratacion actualmente, entendida como un piloto extensible al resto de la
ciudad, cuenta con cinco ejes: alumbrado, riego, aparcamientos publicos (control de ocupacidn,
informacién, gestion por app...), participacion y generacion de nuevos ejes.

0 Sensorizacion en los siguientes proyectos: huertos (humedad, pluviometria, control de accesos,
camaras, app de gestién para el hortelano...), alumbrado (control punto a punto y regulaciéon en
funcidn del paso).

e Marca reputacional: Otra innovacién es la creacién de la marca Tormes+ para reconocer actuaciones de
emprendimiento y formacion como exitosas y de calidad, pensando en prolongar este sello en el tiempo y
hacerlo extensivo a toda la ciudad.

e Metodologia y modo de trabajar. En este caso podemos destacar la incorporacién de nuevas formas de trabajo,
transversales, que conciben los trabajos como parte de una estrategia global e intimamente relacionados con
otras lineas de trabajo. Ademas de concebirse como replicables desde su concepcion

En general la EDUSI se contempla como una herramienta de utilidad innegable e imprescindible en un contexto como
el actual que requiere de una gestién transversal, integrada y participada. La forma de trabajo y la promocién de una
estrategia global es lo mas valorado de la herramienta.

Pagina | 122

1
GOBIERNO  MINISTERIO —I_
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA
UPM




OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

¢QUE 3 LINEAS HAN FUNCIONADO MEJOR?

Entendiendo por éxito el nivel de ejecucidn alcanzado hasta hoy, podemos decir que las lineas mas exitosas son:
e Linea 2 —Movilidad urbana sostenible
e Linea 4 — Desarrollo y promocién del patrimonio natural en areas urbanas
e Linea 5 — Mejora del entorno urbano

Una de las lineas mas exitosas es la linea 4, a pesar de tener parado uno de sus proyectos estrella (corredores verdes).
Su éxito radica en contener proyectos muy participados y debatidos, como el de corredores verdes en el que participo
la fundacién Tormes-EB de gran experiencia, y responsables de proyectos referencia de restauraciéon de dreas
degradadas como la actuacion en la finca Las Riberas en Almenara de Tormes. Esta misma linea contiene el proyecto de
huertos urbanos y la reconstruccién de la Pesquera, ya finalizados.

Enlalinea 5, sobre mejora del entorno urbano, destacan proyecto que son demandas histéricas de los vecinos como los
pasos sobre el ferrocarril o el parque de Chamberi, que reclamaban tanto vecinos como asociaciones astrondmicas.

El éxito de los proyectos se relaciona con la recuperacién ambiental del rio y con el aumento de la atraccion y
permeabilidad de esos barrios, tema del que se ocupa la linea 2, donde destacan las pasarelas sobre el rio y los recorridos
ciclistas, que facilitan el acceso a los barrios objeto de la estratégica aumentando la permeabilidad y la seguridad.

Todas las actuaciones tienen un triple objetivo: resolver problemas histéricos, lograr su replicabilidad en el resto de la
ciudad y atraer poblacidn para el beneficio y mejora de los barrios.

Otro proyecto de gran impacto es el Centro Tormes+, en fase de equipamiento, que reforma un antiguo edificio y
albergara un espacio de emprendimiento y formacion en nuevas tecnologias y medio ambiente. Hasta ahora se ha
realizado un curso en comercio digital adaptado a las necesidades de los comerciantes de la zona y un enfoque muy
practico, con gran éxito de participacion.

¢QUE 3 LINEAS LO HAN HECHO PEOR?

Los proyectos que han encontrado una mayor dificultad son los que estan pendientes de los permisos de la
Confederacion Hidrografica del Duero, a pesar en muchos casos de pertenecer a lineas de gran implantacion.
Concretamente los proyectos son los siguientes:

LA4-2 -Corredores verdes. Perteneciente a la Linea 4 — Desarrollo y promocién del patrimonio natural en dreas urbanas.
Recuperacién de las riberas de ambas margenes del rio Tormes en su tramo urbano menos conocido, desde el Puente
Romano hasta su salida de la ciudad, reforzando la posicion del rio y sus riberas como pulmén ambiental, cultural y lugar
de esparcimiento de la ciudad.

LA6-4.1 Fabrica de la Luz. Perteneciente a la linea 6 - Apoyar la regeneracidn fisica, econdmica y social de los barrios
trastormesinos. Rehabilitacion de la Antigua Fabrica de la Luz para convertirla en un Centro de Interpretacion del
Tormes, que divulgue la cultura y tradicidn salmantina vinculada a este recurso natural, en especial, en relacién con el
ambito de intervencion.

LA3-1 Aljibe Huertos Urbanos. Perteneciente a la linea 3 - Aumentar el uso de las energias renovables y mejorar la
eficiencia energética en las infraestructuras y servicios publicos. Instalacion complementaria a la operacidon de Huertos
Urbanos, consistente en la construccion de un depdsito para la captacidon de agua del rio y bombeo necesario para la
red de riego de los Huertos. Contara con un pequefio parque de generacidon de Energia Fotovoltaica que suministrara la
energia necesaria para el bombeo y captacion de agua.

En cuanto a las lineas que han funcionado peor, son aquellas que se han visto detenidas o ralentizadas ya sea por la
dificultad en conseguir permisos o las que por los ritmos y efectos de la pandemia estan siendo dificiles de sacar adelante
(dificultades en las licitaciones, aumento de precio de materiales...). Esto motiva que en la actualidad los proyectos
puestos en marcha se vean como estrategias deslavazadas. Por lo que una vez terminadas se podra evaluar su
funcionamiento integral, pero por ahora las dificultades encontradas estan impidiendo la légica del cronograma que se
previo.
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FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE GOBERNANZA
GESTION DE LA EDUSI

En cuanto a la gestion de la EDUSI se percibe como que ha funcionado razonablemente bien con las dificultades propias
de la situacion de pandemia de la COVID-19 y las dificultades asociadas a gestionar una estrategia compleja, siendo de
las tareas mds complejas la de difusion del proceso y la participacion.

La gobernanza, 6rganos y modos de funcionar, se han puesto en marcha tal y como esta expresado en el proyecto de
estrategia, con algunas diferencias:

e Dificultades derivadas de la pandemia de la COVID-19 como la imposibilidad de celebracién de las tres
reuniones anuales entre los érganos colegiados de gestién: la Comisién Municipal Estrategia Tormes y el
Comité de Seguimiento Estrategia Tormes.

e Se planted la existencia de unidades ejecutoras externas y finalmente todas son municipales para resolver y
agilizar temas de gestion. A pesar de ello se mantiene la colaboracidn con entidades externas, especialmente
la universidad de Salamanca y asociaciones de todo tipo (astrondmico, tercer sector, agroecoldgicas,
vecinales...), muy activas, por ejemplo, en la redaccion de las memorias de las expresiones de interés.

PARTICIPACION EN LA EDUSI

Tal y como presenta la estrategia Tormes+ la participacion ciudadana se incorporé desde el comienzo y cuenta con una
relacién fluida con las asociaciones de vecinos de los barrios trastormesinos. Por lo que los proyectos son presentados
en un primer momento en cada una de las ubicaciones, incorpordandose posteriormente a procesos de difusion para
toda la ciudad, tanto a través de exposiciones itinerantes sobre el estado de ejecucion de la EDUSI como de una
Newsletter de la EDUSI.

Las asociaciones vecinales conocian desde el inicio de la estrategia las propuestas porque habian participado
activamente en su concepcion, y muchas de ellas son reivindicaciones histdricas. En cuanto a las asociaciones sectoriales
han tenido una participacién mas relacionada con la redaccién y el disefio. Una vez adjudicada la EDUSI, se hizo una
nueva convocatoria de propuestas de operaciones, en la que se recibieron mas de cuarenta, y muchas de ellas fueron
incorporadas.

A pesar de contar con mecanismos de participacion definidos por la EDUSI, durante la pandemia de la COVID-19 ha
habido grandes dificultades para mantener las actividades fijadas. Otras como la Newsletter se han mantenido con una
evolucion muy positiva.

Segun la informacién ofrecida en la propia web de la EDUSI, Tomes+ cuenta con la participacién activa de 21
asociaciones y la Universidad de Salamanca.

Pagina | 124

1
GOBIERNO  MINISTERIO —I_
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA
UPM




OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espafia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

RELACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VUNERABLES
¢COINCIDE LA DELIMITACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VULNERABLES?: Parcialmente

Kilometros|
5

I Delimitaciéon EDUSI
[JArea Estadistica Vulnerable (2011)
..:Limite Municipio

EDUSI y barrios vulnerables del municipio de Salamanca. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos abiertos del Catdlogo de
Barrios Vulnerables de Espafia (https://edatos.consorciomadrono.es/dataset.xhtml?persistentld=doi:10.21950/009801) y de la
informacidn disponible en el documento de la EDUSI
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Uno de los objetivos de la EDUSI Tormes+ era hacer una apuesta fuerte por los barrios con altos indices de
vulnerabilidad, para ello se focalizaron las propuestas en los barrios trastormesinos, haciendo coincidir la delimitacion
con la delimitacién de barrios vulnerables en esa zona.

Mirando a los barrios, la EDUSI busca equiparlos en sus carencias y reposicionarlos a nivel ciudad, colocando
equipamientos de escala ciudad, como el edificio multifuncional La Lonja, Centro de emprendimiento y gestién Centro
Tormes+, o la ciudad deportiva, que cuenta con actividades deportivas que no abundan en el resto de la ciudad, y
mejorando la permeabilidad peatonal y ciclista.

Por tanto, todas las acciones son en barrios considerados vulnerables, de hecho, se han detectado otras zonas de la
ciudad con tasas de vulnerabilidad altas en las que se busca replicar los resultados de la EDUSI.

La ciudad de Salamanca se ha incorporado previamente a programas de rehabilitacién como las declaraciones de Area
de Regeneracién Urbana (barrio de Chinchibarra).
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INCIDENCIA EN LA POLITICA URBANA DE LA CIUDAD

La ciudad de Salamanca venia trabajando de un modo timido en una estrategia urbana integral, que la EDUSI ha venido
a consolidar y a afirmar en su modo de gestidn. El mayor efecto percibido desde la administracion local ha sido la
capacidad de implementar un modo de trabajo transversal, aumentando la integralidad no solo de los planteamientos
si no de la estructura operativa.

Previamente existian estrategias como la de cambio climdtico o la de infraestructura verde, Savia Salamanca, que
sirvieron de germen para la estrategia completa. La EDUSI ha permitido consolidar un modelo de gobernanza que gira
en torno a la transversalidad de planteamientos y a la participacidn de la ciudadania.

En cuanto al enfoque, el Ayuntamiento de Salamanca decidié que el éxito de la EDUSI tendria que venir de la mano de
elegir una ubicacién focalizada en un espacio urbano concreto con grandes necesidades: los barrios trastormesinos. A
pesar del claro enfoque local también plantea objetivos que consideran a la ciudad completa.

Ademas, los proyectos, aunque localizados en una zona concreta de la ciudad, se conciben como pilotos replicables
pensados para que sean extensibles al resto de la ciudad. La movilidad ciclista, los huertos urbanos, los proyectos TICs
o el centro de emprendimiento y gestidn, son algunos de los ejemplos de proyectos que la estrategia busca que se
extiendan por toda la ciudad, incluso por el alfoz de Salamanca, dado que la estrategia de infraestructura verde, germen
de la EDUSI, estd muy volcada en esa conexion.

AVANCES DEL PLAN DE ACCION DE LA NUEVA AGENDA URBANA (O AGENDA PROPIA) Y SU VINCULACION CON LA
EDUSI

Salamanca se encuentra en pleno proceso de elaboracion del Plan de Accidon. Actualmente se estan teniendo reuniones
con grupos de trabajo y elaborando un pequefio documento, previo a iniciar el proceso de participacidon publica. Adn
no hay estructura de gestion, es un proceso aun muy incipiente.

El ayuntamiento estd absolutamente convencido de la importancia de este tipo de herramientas.

La EDUSI esta completamente alineada con la redaccion del Plan Local igual que lo estuvo con otros trabajos estratégicos
previos como la estrategia verde.

La Agenda Urbana se estd aprovechando para generar un marco estratégico en el cual se mueva la estrategia municipal,
haciendo analisis internos de la ciudad que permitan posteriormente a la corporacion municipal priorizar las lineas de
actuacion. Bajo ese punto de vista, es visto como imprescindible.

RELACION EDUSI CON EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA POST PANDEMIA

Las diferentes dreas del Ayuntamiento de Salamanca estan trabajando para participar en las convocatorias del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del Gobierno. Desde el Patronato Municipal de la Vivienda de Salamanca se
va a participar centrandose en temas de rehabilitacion para lo que ya se ha enviado documentacién previa al Ministerio.
Se considera que complementa estrategias previas como las declaraciones de Area de Regeneracién Urbana o la misma
EDUSI, ya que los objetivos son los mismos.

Ademas, favorece el cambio de mentalidad y consolida una nueva forma de trabajo ya iniciada por el Ayuntamiento.

Preocupan especialmente las dificultades generadas por los temas burocraticos que impiden la celeridad en la
implementacién de los proyectos previstos en la EDUSI, y se teme que con el Plan de Recuperacién ocurra algo parecido.
Se considera que hay normativas sectoriales que dilatan los desarrollos sin considerar ninguna excepcionalidad,
entendiendo que este contexto podria serlo.

RESPUESTA EDUSI A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia de la COVID-19 ha puesto el foco en determinados problemas, como por ejemplo la importancia de la
consideracién medioambiental o de la movilidad sostenible. Todas ellas consideradas por la EDUSI. Ademas, el
Departamento de salud publica participa activamente en la estrategia dando directrices para todas las actuaciones, lo
que se ha visto refrendado por la pandemia.
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RESPUESTA CONJUNTO POLITICAS URBANAS A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia ha afectado dramaticamente a todas las ciudades y ha hecho entender la necesidad de modificar la relacion
presupuestaria de las inversiones. Este cambio ha de hacerse de inmediato y en el marco de la Agenda Urbana.

Las prioridades han de variar. La salud ha de entenderse no como un area sectorial sino con una visién transversal en
cada actuacién; y en cuanto al empleo, ha de apoyarse la formacién y el emprendimiento, diversificando las actividades
en una ciudad como Salamanca con una gran dependencia del turismo y la universidad.

En cuanto a oportunidades, se entiende que Salamanca cuenta con algunas de gran calado como la potencia de su
campus universitario o la situacion geografica, que ya ha hecho que se esté potenciando un puerto seco incorporando
una apuesta por las infraestructuras logisticas.

La apuesta sera diversificar las actividades, pero partiendo de aprovechar lo que se tiene e incorporando
transversalmente la salud y el medioambiente.
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9. A CORUNA (GALICIA). EIDUSCORUNA. UNHA CIDADE CONTIGO

9.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE EDUSI

INFORMACION GENERAL

CIUDAD: A Coruiia (Galicia)

POBLACION 2020 (2014): 247.604 (244.810) habitantes
BARRIOS VULNERABLES (2011): 7 areas e. vulnerables
POBLACION VULNERABLE SOBRE POB. TOTAL (2011): 25,65 %
PLAN DE ACCION LOCAL AGENDA URBANA: En Marcha

NOMBRE EDUSI: EidusCorufia. Unha cidade contigo

WEB EDUSI: https://www.coruna.gal/eidus/es

CONVOCATORIA: 22 (2016)

CRONOGRAMA PLANTEADO: 2017 — 2023

TIPO DE REGION: Més desarrollada

AREA INTERVENCION: Area urbana municipal y Area urbana inframunicipal

DESCRIPCION
RESUMEN PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

La problematica que trata de atajar la EDUSI de A Coruia se centra principalmente en la movilidad y la conexién del
municipio (pequefio, muy denso y peninsular) con el resto de su area funcional, favoreciendo el transporte sostenible
para tratar de reducir el impacto ambiental y de trafico del vehiculo privado. Ademas, identifica otros problemas
asociados a la transformacién del modelo econdmico y los espacios de relacidn y convivencia del municipio ante el poco
suelo y espacio libre disponible, el envejecimiento de la poblacién y la exclusién social de ciertos enclaves de la periferia
de la ciudad. En cuanto a los factores de vulnerabilidad, a lo largo del analisis menciona la alta tasa de desempleo joven,
especialmente de mujeres, el dificil acceso al mercado laboral de los sectores en riesgo de exclusién social y el
despoblamiento del centro urbano (del que forman buena parte de las areas estadisticas vulnerables de la ciudad) por
las dificultades econdmicas para los jovenes y de accesibilidad para los mayores.

Con respecto a los resultados esperados, la EDUSI reconoce los limites de la actuacion y espera poder dar “pasos para
resolver dinamicas de movilidad interna entre los barrios de la ciudad y sentar bases para una futura mitigacion de la
misma a nivel supramunicipal” con respecto al principal problema detectado. De la misma manera pretende impulsar
el emprendimiento basado en la investigacion, el conocimiento y el comercio de proximidad para transformar el modelo
econdmico, mejorando el entorno de poligonos, los mercados y las ferias de la ciudad, asi como naturalizar, valorizar y
optimizar los espacios libres existentes para reforzar las posibilidades de relacion y convivencia. Ante el despoblamiento
del centro urbano se busca dar una respuesta transversal mediante un “alto nivel de innovacién y empleo”, la calidad
de los equipamientos sociales y el respeto al medioambiente. Con respecto a la vulnerabilidad, ademds de actuar en los
enclaves periféricos antes mencionados, se proponen medidas de inclusidon sociolaboral y empleabilidad para los
sectores en riesgo de exclusidn social y de recuperacion de locales en desuso para jévenes y colectivos informales.

RELACION CON EL TERRITORIO

A Corufia estd ubicada en una peninsula que conforma una de las capitales de provincia mas pequefias de Espafia. Su
superficie reducida, configura una ciudad densa y compacta, por un lado, y un drea metropolitana con la que es muy
interdependiente, por el otro. El ambito de la actuacién de la EDUSI se centra exclusivamente en el Municipio de A
Coruiia, enfocdndose especialmente en el 70% de su superficie considerada urbana, dejando fuera la intervencién en el
area metropolitana.
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PUNTO DE PARTIDA®

La EDUSI se enmarca en una linea continua de trabajo con fondos FEDER desde el afio 1989 con un monto total de
69.885.092, 33 € repartidos en 6 proyectos:

e Proyecto de ajardinamiento de la Av. Alfonso Molina y Paseo Maritimo de Riazor (1989-1994)

e  Proyecto URBAN Barrio Sudeste A Corufia (1994-1999)

e  Proyecto de regeneracién ecoldgica y medioambiental (2000-2004)

e POMAL, programa integrado de rehabilitacion y equipamientos, recuperaciéon de espacios degradados y
rehabilitacion del patrimonio (2004-2006)

e  Proyecto URBANA Cen el barrio del Agra do Orzan (2007-2013)

e Agenda Digital Local — Smart Corufia

Ademas, se han implementado otros proyectos con fondos FSE (6.184.326,83 €) y con los Fondos de Cohesidn europeos
(12.272.000 €).

IMAGEN EDUSI

o 03I ors 18 25 3

EIDUS A CORUNA " :
modelo de sintesis ™ © Urbonsymtaton

PRINCIPALES ACCESOS y
ALAGUDAD ){

RONDA METROTOUITANA
(30 Ronds, viales 18, 17 y 11)

ESTACION INTERMODAL
IDE SAN CRISTORAL
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s
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\ iu,_.... el

e Propuestas (PGOM|
WViario principal Viario extructurante  Viario propuesto ) !
de acceso metropoklano  ntenior (Plan MOVE) Sueo nintico

e e i ort b

Velocdad Ata__ Comvencional 4 Monte arbolado

Imagen del modelo de sintesis de la EDUSI. Fuente: Documento EDUSI “EidusCorufia. Unha cidade contigo”

8 Mas informacién en: https://www.coruna.gal/descarga/1453762319985/FEIE-A-Coruna%2036-anos.pdf
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DELIMITACION
TIPO DE DELIMITACION: Delimitacién por objetivo

DESCRIPCION

El ambito de actuacién global es el delimitado por el limite municipal para el cual, debido a “las caracteristicas del
problema a resolver”, actia el OT 9. El resto de OT (2,4 y 6) se aplican en un ambito de actuacidon preferente que delimita
el “nucleo compacto” de la ciudad de A Corufia, es decir el 76,1% del municipio conformado por suelo urbano-
residencial, en el que vive un 90% de su poblacién. Aunque no hay un mapa que defina dicho ambito de actuacién
preferente, por las imagenes de analisis que acompafan la delimitacién de la EDUSI, podemos afirmar que la
delimitacion de BBVV coincide completamente.

DELIMITACION EDUSI

Delimitacion EDUSI

L.3Limite Municipio

EDUSI del municipio de A Corufia (coincidente con el término municipal en su delimitacion por objetivo mds extensa). Fuente:
Elaboracidn propia a partir de la informacién disponible en el documento de la EDUSI “EidusCorufia. Unha cidade contigo”

FINANCIACION

Tipo Organismo Cantidad (€) Porcentaje
FEDER Unién Europea 15.000.000 29%
Propios asoc. FEDER Ayuntamiento de A Corufia 3.750.000 7%
TOTAL FEDER 18.750.000 36%
Propios Ayuntamiento de A Corufia 33.350.000 64%
Otros -

TOTAL 52.100.000* 100%
Promedio presupuesto total EDUSI por aiio (2017-2023) 2.678.571 1,1%
PRESUPUESTO MUNICIPAL (2016) 244.500.000

Reparto del presupuesto por Objetivo Tematico Horquilla  Cantidad €) Porcentaje
TOTAL OT 2 — Mejorar acceso, uso y calidad de TICs 10-15 % 2.350.000 12,5%
TOTAL OT 4 — Fomentar economia de bajas emisiones 20-30 % 5.200.000 27,7%
TOTAL OT 6 — Proteger medio ambiente y eficiencia recursos 25-25% 5.700.000 30,4%
TOTAL OT 9 — Promover inclusion social y lucha contra pobreza 25-35 % 5.500.000 29,3%
TOTAL Otros OT - 0,0%
TOTAL 18.750.000 100%

*En Mayo de 2020 se ha superado con creces este monto (ver enlace)
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PLAN DE IMPLEMENTACION

PLAN FINANCIADO POR FEDER (UE y Ayuntamiento)

, ., Objetivo Prioridad  Objetivo
Linea de actuacion

Temadtico inversion  Especifico
LAS. szsarrollo y mejora herramientas TIC informacidn movilidad oT 2 P23 OF 2.3.3
sostenible
LA10. Desarrollo herramientas TIC movilidad turistas 0T 2 PI.2.3 OE2.3.3
LA20. Monitorizacion energética mediante TIC de barrios de la ciudad. 0T2 PI1.2.3 OE2.3.3
LA21. Desarrollo herramienta TIC participacion y sensibilizacion oT 2 P23 OE2.33
ciudadana
LA11. Programa promocion movilidad a pie OoT4 P1.4.5 OE4.5.1
LA13. Fomento y ampliacién de caminos escolares intergeneracionales oT 4 Pl.4.5 OE4.5.1
LA14. Programa fomento de la movilidad en bicicleta oT4 Pl1.4.5 OE4.5.1
LA15. I’\luevos modelos de marquesina para el transporte urbano en oT 4 PLAS OE451
autobus
LA1,7._Sust|tUC|on luminarias contaminantes, regulacién y soluciones oT 4 PLAS OE453
luminicas
LA1'8. Dotacidn energias renovables en edificios publicos de caracter oT 4 PLAS OE4.5.3
social
LA2. Memoria del borde litoral y fluvial: recuperacion de enclaves y oT6 PLE3 OE6.3.4
Cursos
LA3. Restauracion lugares interés turistico, cultural y ambiental barrios OT6 PI.6.3 OE6.3.4
LA1-. Naturalizacién, humanizacion y equipamiento de espacios urbanos oT6 PLES OE6.5.2
socialmente clave
LA4. Creacidn huertos urbanos por los distritos ciudad OoT 6 PI.6.5 OE6.5.2
LAS. Dotaciones mejora entorno poligonos industriales OoT6 PI.6.5 OE6.5.2
LA22. |mPL-J|SO empleabl_lldad a t’raves de herramientas TIC, diluyendo oT9 PLY.2 OE9.8.2
brecha digital por cuestion de género
LA26. Es’FabIeC|m|ento mapa de espacios de feria de la ciudad y dotacidn oT9 PLY.2 OE9.8.2
de los mismos
LA27'. Acaon(.es remodelacion y activaciéon comercial de los mercados de oT9 PLO.2 OE9.8.2
barrio de la ciudad
LA30. Medidas |'n,c|u5|o'n sociolaboral y empleabilidad para sectores en oT9 P92 OE9.8.2
riesgo de exclusién social
LA31. Cr.e,auon centro de acogida para personas con dificultades de oT9 PLY.2 OE9.8.2
adaptacion
LA32. Desarrollo del observatorio municipal de igualdad y diversidad oT9 PI1.9.2 OE9.8.2
LA33. Recuperacion y gestidn parque publico de locales en desuso para oT9 PLY.2 OE9.8.2

jovenes y colectivos informales

Ademas, hay un 4% de gasto de Asistencia técnica por un monto total de 750.000 €, repartido en dos Lineas de
Actuacién mas (Sin asignar a ningun objetivo)
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RESTO DEL PLAN (Ayuntamiento y otras fuentes de financiacidn)

Objetivo Prioridad  Objetivo

Linea de actuacion " . ., e
Tematico inversion  Especifico

LAG6. Plan renovacién red de agua mejora eficiencia y calidad OT6 PI.6.2 OE6.2.2
LA7. Implantacion sistema monitorizacion suministro por TIC oT 2 PI.2.3 OE2.3.3
LAS8. Proyectos de innovacién identificacion amenazas contaminacion OT6 PI.6.2 OE6.2.1
LA12. Mejora accesibilidad a edificios privados en barrios 0T 4 P1.4.5 OE4.5.1

LA16. Intercambiadores transporte colectivo optimodales (autobus, tren

, L. OoT 4 P1.4.5 OE4.5.1
de cercanias, barco, bicicleta)
LA19. Impulso rehabilitacidon energética parque vivienda barrios oT4 P1.4.5 OE4.5.3
L{-\Zl . Desarrollo herramienta TIC participacion y sensibilizacién oT2 P23 OE233
ciudadana
LA23. Disefio y definicidn Sistema Info. Ciudad /cuadro mando integral oT 2 PI.2.3 OE2.33
LA24. Dotacidn infraestructuras y equipamientos para la innovacion oT1 PI.1.1 OE1.1.2
LA25 Formacion y concienciacidn para promocion desarrollo de oT1 PL12 OE1.2.1

soluciones y proyectos innovadores
LA28. Programas formativos y de asesoria en cultura emprendimiento oT 3 PI.3.1 OE3.1.1
LA27*. Acciones remodelacion y activacion comercial de los mercados de
barrio de la ciudad

LA29 Espacios promocién espiritu empresarial en la ciudad oT3 PI.3.1 OE3.1.2
LA34. Asesoramiento, orientacion profesional, info. laboral e itinerarios

oT9 P1.9.2 OE 9.8.2

. -, . ., 0T 9 P1.9.8 0E9.8.2
de insercidn sociolaboral de jévenes
INDICADORES DE RESULTADOS ESPERADOS POR LA EDUSI
Indicador Objetivo Valor Valor
Especifico inicial Objetivo
0 . p .
N' 'de cu:|dades de mas de 20.000 habitantes transformadas en smart OE233 37 53
cities [num]
Porcentaje de tramites y gestiones a través de internet de empresas y OE 2.3.3 16,7 66,7

ciudadanos en ciudades que cuentan con EDUSI seleccionadas [%]
Numero de viajes en transporte publico urbano en ciudades que
cuentan con EDUSI seleccionadas [num. viajes/afio]

Consumo de energia final por la edificacién, infraestructuras y servicios
publicos en areas urbanas que cuentan con EDUSI seleccionadas [ktep]
Numero de visitantes atraidos por las ciudades que cuentan con EDUSI
seleccionadas [num]

Numero de dias al afio en que se superan los limites de calidad del aire,

OE4.51 27.375.000 45.990.000

OE4.53 81,53 75

OE6.34 407.870 450.000

, , ~ OE 6.5.2 5 0
en ciudades que cuentan con EDUSI seleccionadas [niim. dias/afio]
Superficie de-suelo urbazno rehabilitada en ciudades que cuentan con OE 6.5.2 0 10.000
EDUSI seleccionadas [m?]
Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales de ambito OE9.82 19 29

local ofertados, en ciudades que cuentan con EDUSI seleccionadas [%]

Indicadores de resultados esperados en el documento de la EDUSI. Fuente: Documento EDUSI “EidusCorufia. Unha cidade contigo”.
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MODELO DE GOBERNANZA
GESTION

El Ayuntamiento de A Coruiia, promotor de la EDUSI, propone una gestion de la estrategia dirigida politicamente por la
Alcaldia y dividida en dos unidades por debajo de ésta:

e Unidad de gestion: encargada de aprobar las operaciones; elaborar y entregar el “Documento que Establece
las Condiciones de la Ayuda” (DECA); dar de alta las operaciones y hacer su control y seguimiento; coordinar el
Grupo de Accién Urbana (GAU) encargado de la participacién ciudadana en la EDUSI y elaborar el Plan de
Comunicacion de la EDUSI. Se divide a su vez en dos secciones, coordinadas por una Gerencia o Coordinacion
Técnica a cargo de una persona con experiencia en proyectos similares y conocimientos sobre la normativa de
los fondos europeos y el desarrollo urbano sostenible. Las dos secciones que dependen de la Gerencia son:

0 Seccién administrativa: a cargo de los Servicios de contratacion, tesoreria y contabilidad y encargada
de los informes, contrataciones y tramitaciones administrativas necesarias para la gestién de la EDUSI,
ademas debe asegurar la informacidn necesaria para que tanto la seccion de control propia como la
Autoridad de Gestion del programa FEDER puedan hacer el seguimiento pertinente del proceso.

0 Seccién de seguimiento y control: a cargo de un departamento del Ayuntamiento que no esté
implicado directamente en la estrategia (sin determinar en el documento) y que se encargara de
controlar la ejecucién de la misma, asegurando la eficacia y calidad en la implementacién de las
actuaciones y el cumplimiento de la normativa aplicable.

e Unidad de ejecucidn: integrada por todas las concejalias que componen el gobierno municipal y que esta
encargada de proponer operaciones con arreglo a la estrategia presentada, recibir el DECA y ejecutar las
operaciones.

ALCALDIA
Direccion
politica

¥ Unidad
de
| Ejecucion

GAU
Participacion

Social £ =
Seccion Seccion

administrativa de control

Esquema de la estructura administrativa propuesta por la EDUSI. Fuente: Documento de la EDUSI “EidusCorufia. Unha cidade
contigo”

Este esquema es el planteado por la propuesta inicial de la EDUSI. En la pagina 145 se puede ver el actual.
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A partir de 2019, se crea un Comité Técnico de Impulso (CTI) para intensificar el desarrollo de las distintas acciones
propuestas, supervisando y haciendo un seguimiento constante de la ejecucion, reuniéndose de manera periddica para
conocer los avances (actas disponibles en la web). En mayo de 2020, se aprueban una serie de medidas de impulso de
la EDUSI, declarandose prioridad absoluta cualquier trdmite relacionado con ella, permitiendo tramitar de urgencia los
expedientes de contratacion e implementando un Sistema de Medicién de Avance de los trabajos, estableciendo hitos
y su valor porcentual.

PARTICIPACION

Con respecto a la participacion, esta se enmarca dentro de la estrategia municipal de participacién ciudadana del
Ayuntamiento de forma transversal e integrada a las diferentes politicas existentes: el programa de participacion
ciudadana “A Porta Aberta”, los presupuestos participativos, los encuentros ciudadanos “Dillo ti”, el laboratorio
ciudadano Co-Lab, entre otros®. En cuanto a la EDUSI, mediante estos programas se busca recopilar y analizar las
sensibilidades de la ciudadania acerca de los aspectos clave para mejorar la ciudad. En la web estan disponibles los
procesos previos a la EDUSI, en los que se consulta sobre “estrategias de ciudad” a colegios, entidades sociales y la
ciudadania. Algunas propuestas se tuvieron en cuenta para la redaccién de la EDUSI.

Adicionalmente, se propone la creacién de un Grupo de Accién Ciudadana (GAU) como 6rgano de consulta, participacion
y coordinacién social de la estrategia, acompafandola a lo largo de la ejecucion de la misma para asegurar que se
integran en ella diferentes agentes de la ciudad (representantes de sindicatos, organizaciones empresariales,
asociaciones vecinales, la Universidad de A Corufia, la Autoridad Portuaria, la Federacion de ANPAS (AMPAS) de la
ciudad, etc.) coordinados por la unidad de gestion de la EDUSI. Ademas de realizar un proceso de participacion
permanente de dichos agentes, también evaluara la estrategia y elaborard un informe de caracter preceptivo valorando
su impacto en materia de igualdad de oportunidades: Integracién laboral educacién, formacidn profesional, capacidad
empresarial de las mujeres, conciliacion, etc.

Ademas, para el impulso de la EDUSI, existe una Comision Informativa Especial formada por todos los grupos politicos
municipales a fin de consensuar la propia estrategia, sus tematicas, objetivos a cumplir y lineas de actuacién (actas
disponibles en la web).

% Estos programas se desarrollaron por el equipo de gobierno existente en la anterior legislatura (2015-2019). Actualmente ya no
estan en desarrollo.
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RELACION EDUSI CON LA AGENDA URBANA ESPANOLA

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA EDUSI EN RELACION A LAS SINERGIAS PROPUESTAS POR LA NUEVA AGENDA

URBANA
OBIJETIVOS OBJETIVOS ESPECIFICOS EJE 12 URBANO (EDUSI)
ESTRATEGICOS
AUE TOTAL POR OBJETIVO ESPECIFICO EDUSI
Lineas OE6.3.4. Linea OE65.2 tnea
1. ORDENAR EL 02 Patrimonio O 1 R:vital- 0 1 o,
TERRITORIO, 91% cultural y 45% Lk 4,5%
USO RACIONAL Presupuesto natural de Presupuesto lntegral . Presupuesto
DELSUELO 700.000 € las 4reas 450.000 € idadee 250.000 €
3,7% urbanas 2,4% 1,3%
- OE 4.5.3. 01 Linea OE6.5.2 02 Lineas
2. EVITAR 5
DISPERSION Y em’,i‘::ra 45% Revital- 9,1%
REVITALIZAR energéticay Presupuesto izacion Presupuesto
LA CIUDAD aumentode 800,000 €  'MeE=lde 3650000 €
EXISTENTE renciables 43% 19.5 %
3 REDUCIR
IMPACTOS
CAMBIO
CLIMATICO Y
MEJORAR
RESILIENCIA
4. GESTION OE 4.53. Linea
SOSTENIBLE Mejora 01 45%
Bilee Eﬁ:;:!:ida Presupuesto ’
RECURSOS Y energética y
ECONOMIA aumento de 400.000 £
CIRCULAR renovables 21%
Lineas Lineas
RS 0 18,2 % el 04 18,2 %
P:;}g:’hlﬂﬂn.:g\' Presupuesto la movilidad  presupuesto
SOSTENIBLE 4.000.000 € _Jurbana  4.000.000 €
21,3% 21,3%
05 Lineas 0DE9.8.2 05 Lineas
R -
22,7%  acion fisica, 22,7%
Presupuesto econgmica Y Presupuesto
2.775.000€  ocaldel” 3775000 €
14,8% urbano 14,8%
03 Lineas OE 6,3.4. 01 Linea 0OE9.8.2 02 Lineas
Regener-
: Fmg‘#&g 13,6 % P::m:rio 4,5% acion fisica, 9,1%
ECONOMIA natural dz Presupuesto economica Y Presupuesto
URBANA lasaress  1.350.000€ = soclaldel 5 755 000 €
urbanas 7,2% urbano 14,5 %
8. GARANTIZAR
ACCESO A LA
VIVIENDA
OE 2.33. Lineas
9. LIDERAR ¥ Promaver TIC 03 13,6 %
FOMENTAR SR pesupuesto
INNOVACION desarrollo P
DIGITAL urbano 1.800.000 €
integrado 9,6 %
OE23.3, Linea
MEJORAR Promover TIC 01 45%
S MENTOS en estrategias L
AVENCION Y dESﬂ“’D}IO Presupuesto
urbano 550.000 €
integrado 29%

A cada Objetivo Estratégico de la Agenda Urbana se le han asignado las siguientes lineas de actuacion (LA) de la EDUSI: OE1: LA2 y
LA4; OE2: LA1, LA5 y LA18; OE5: LA11, LA13, LA14y LA15; OE6: LA22, LA 30, LA31, LA32 y LA33; OE7: LA3, LA26 y LA27; OE9: LAS,
LA10y LA20; OE10: LA21. Fuente: Asignacion por parte del equipo de trabajo de lineas de actuacion a Objetivos de la Agenda
Urbana Espaiiola a partir del Plan de Implementacion de la EDUSI y las sinergias con la Agenda Urbana Espaiiola definidas por el
MITMA.
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A partir de las 22 lineas de actuacidn propuestas por el Plan de Implementacién de la EDUSI y dejando fuera el resto del
plan, para poder establecer comparaciones con el resto de estrategias analizadas, se ha utilizado la relacion de sinergias
propuesta por el MITMA en la propia Agenda Urbana Espafiola para mostrar en que aspectos de la misma hace hincapié
la Estrategia EIDUSCorufia - Unha cidade contigo.

En cuanto a la variedad (n2 de lineas), el objetivo estratégico (OE) de la Agenda Urbana en el que mas se incide, con 5
lineas, es el OE 6 - Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad, apoyado en medidas de inclusidn sociolaboral,
impulso de la empleabilidad, dotacién de espacios municipales para jévenes y colectivos informales o la ceracion de un
centro de acogida de baja exigencia y un observatorio de la igualdad y la diversidad. Con 4 lineas le sigue el OE5 -
Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible que incluye medidas para el fomento y la mejora de infraestructuras
para la movilidad a pie, bicicleta y transporte publico. Después vendrian el OF 2 y el OE 7 con 3 lineas, pero al ser los
que concentran un mayor presupuesto, se analizan en el siguiente parrafo.

En lo relativo al presupuesto, aunque hay un equilibrio entre los 3 objetivos mas financiados en torno a 4 y 4,5 millones
de €), es el OF 2 - Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente el que acumula el mayor monto, dedicado
a la mejora de espacios urbanos y equipamientos incluyendo su “humanizaciéon”, naturalizacion y dotacidn de energias
renovables. En segundo lugar, estaria el OF 7 - Impulsar y favorecer la Economia Urbana, con medidas vinculadas a la
remodelacién y activaciéon comercial de mercados, ferias y otros lugares de interés turistico de la ciudad. En tercer lugar,
aparece el OE 4, vinculado a la movilidad y comentado en el parrafo anterior.

En el lado opuesto, no hay ninguna linea dedicada a los objetivos OE 3 - Prevenir y reducir los impactos del cambio
climdtico y mejorar la resiliencia ni OE 8 - Garantizar el acceso a la Vivienda.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REGENERACION URBANA
INTEGRADA

Relacion con metodologia ReHab

Objetivo

Linea de actuacion (LA) . MUT DM ED SE
Especifico

LA9.'I?esarro||o y'mejora herramientas TIC informacion OE233 )
movilidad sostenible
LA10. Desarrollo herramientas TIC movilidad turistas OE2.3.3 2
LAZQ. Monltor_lzaaon energética mediante TIC de OE233 5 6
barrios de la ciudad.
LA21.. I_)_esarr,ollo_ herramienta TIC participacién y OE233 5
sensibilizacién ciudadana
LA11. Programa promocion movilidad a pie OE4.5.1 2 1
!.A13. Fomen.to y ampliacién de caminos escolares OE 4.5.1 ) 1y3
intergeneracionales
LA14. Programa fomento de movilidad en bicicleta OE4.5.1 2 1
LA15. Nuevos modelos de m?rquesma para el OE 4.5.1 ) 1y3
transporte urbano en autobus
LA17. S}J,stltuuon I.umlnarlasi c.ontamlnantes, OE 453 3y5
regulacion y soluciones luminicas
L/-}18.. Dotacidn ,energlas. renovables en edificios OE 453 2 5y6
publicos de caracter social
LA2. Memoria del borde litoral y fluvial: recuperacién OE6.3.4 ay1 3
de enclaves y cursos
LA3.'RestauraC|'on lugares interés turistico, cultural y OE6.3.4 a 2y3
ambiental barrios
LAL. l\faturahzauon, humanlzauon y equipamiento OF 6.5.2 3 a 2
espacios urbanos socialmente clave
LA4. Creacién huertos urbanos en distritos ciudad OE 6.5.2 5 6 2
LAS. Dotaciones mejora entorno poligonos industriales OE 6.5.2 3 4
LA22. | ili & i

. mpulso empleablllltl:lad a través de herrar,nlentas OE9.82 2y3
TIC, diluyendo brecha digital por cuestiéon de género
LAZG. Estableu.rquento mapa de espacios de feria de la OE9.82 a 1 ’
ciudad y dotacién de los mismos
LA27. Acciones remodelacién y activacién comercial
de los mercados de barrio de la ciudad OE9.8.2 1ys 2
LA30. Medidas |nc'|u5|on souolabf),ral y e'mpleabllldad OE9.8.2 2,3y5
para sectores en riesgo de exclusién social
LA31. Creacidn centro de acogida para personas con

. OE9.8.2 1

dificultades de adaptacion y3
LA32. Desarrollo del observatorio municipal de
igualdad y diversidad OE9.8.2 ly3
LA33. Recuperacion y gestidn parque publico de OE9.82 6 5

locales en desuso para jovenes y colectivos informales

MUT: Marco Urbano y Territorial; DM: Disefio Urbano y Medio Ambiente Local; ED: Edificacion; SE: Socioeconémico

Tabla de asignacién de categorias a las Linea de Actuacion (LA) de la EDUSI. A cada LA se le han asignado las categorias de cada
drea de la metodologia de disefio y evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada “Recuperando la Ciudad”
con las que se vincula. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

Pagina | 138

H GOBIERNO MINISTERIO
P DEESPANA  DETRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

[JH

glauts

UPM



OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

Valoracidn Lineas de Actuacion ”
~ <
< | 28] 2
9 € g o o MY M N E N Mo YW NENQ oM S Sg |5

C = &N N & «€ =« «€ =€ =< C Q Q C C &N &N &N M n M o o
d €« 9 €« €« <« <« €« &« <« 4« €« <« <« <« <« <« <« <« < < < 2 w < ol
s s s s s s s [ i i e 7 |- 4 2

[MUT] MARCO URBANO i ]

Y TERRITORIAL E 2 2 2 2 2 2 | 1,2, 1,2 1 26 13
MUT1. INTEGRACION EN 1 1 1 1
EL AREA URBANA e
MUT2. ARTICULACION A [

ESCALA MUNICIPAL ] 2121212 2 18 - ’
MUT3. VARIEDAD Y
COMPLEJIDAD 2 2 4 - 2
MUT4. PATRIMONIO E
IDENTIDAD a1 ! 4 - 3
MUTS5. METABOLISMO
URBANO 2 I 1 3 1 2
[DM] DISENO URBANO Y

MEDIO AMBIENTE LOCAL 2 2121212 2122 182 N 32 15
DM1. ACCESIBILIDAD Y
MOVILIDAD & 18z 1 11 8 6
DM2. BIENESTAR Y SALUD
PUBLICA B 3 | 1 | 2
DM3. PAISAJE URBANO Y
SEGURIDAD 1 182 11 6 - >

DM4. SOPORTE DEL
ESPACIO PUBLICO
DMS5. INFRAESTRUCTURA

N
N
w
=
N

N
N
=
(5]
w

Y SERVICIOS
DM6. COMPROMISO
[ED] EDIFICACION 0 0 o

EDL. ESQUEMA 0 0o | o
ARQUITECTONICO
ED2. SOPORTE FISICO 0 0o | o
ED3. SEGURIDAD 0 0o | o
ED4. HABITABILIDAD 0 o | o
EDS. SOSTENIBILIDAD 0 o | o

[SE] SOCIOECONOMICO l q ' 20 2 ..F 27 9
SEL. RED SOCIALE
INSTITUCIONAL 22 ! ’

SE2. RED ECONOMICA

SE3. ESTRUCTURA

[y
[y
N
N
N
o
..'d
wv

SOCIODEMOGRAFICA : 112 2 8 4
SE4. ESTRUCTURA

RESIDENCIAL (] | 0 | 0
SES. GESTION

RELACIONAL Y 1 5| 7

PARTICIPACION

=

Tabla de relacidn entre categorias y lineas de actuacion (LA). Por cada linea se reparten 4 puntos de valoracion entre todas las
categorias en las que participa y luego se establecen terciles para ordenar el grado de intensidad de cada categoria (bajo, medio y
alto). Para las dreas se calcula el porcentaje de puntos de todas sus categorias segun los puntos totales repartidos y se compara
frente a los umbrales establecidos (hasta 25% bajo, entre 25 y 50% medio y mds del 50% alto). En rosa, se marcan las categorias en
las que participan un mayor nimero de LA. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

Pagina | 139

1
GOBIERNO  MINISTERIO —I_
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

UPM



OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

MUT3. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD

[MUT] MARCO URBANO Y TERRITORIAL '

MUT1. INTEGRACION EN EL AREA URBANA

MUT2. ARTICULACION A ESCALA MUNICIPAL @ &

MUT4. PATRIMONIO E IDENTIDAD ’
MUT5. METABOLISMO URBANO
[DM] DISENO URBANO Y MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD ‘
DM2.  BIENESTAR Y SALUD PUBLICA -

DM3.  PAISAJE URBANO Y SEGURIDAD

DM4. SOPORTE DEL ESPACIO PUBLICO
DM5.  INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

DM6. COMPROMISO AMBIENTAL

[ED] EDIFICACION ‘ ‘
ED1.  ESQUEMA ARQUITECTONICO

ED2.  SOPORTE FiSICO ‘ l‘

ED3.  SEGURIDAD

EDA4. HABITABILIDAD

ED5.  SOSTENIBILIDAD OCATEGORIAS @ AREAS

[SE] SOC'OECONOM'CO BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO
SE1l.  RED SOCIAL E INSTITUCIONAL | - | -
SE2. RED ECONOMICA o 1 2 3 0% 25% 50%
SE3.  ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA “TERCIL

SE4. ESTRUCTURA RESIDENCIAL

D . @ Categorias en mas lineas de actuacién
SES. GESTION RELACIONAL Y PARTICIPACION

Areas, categorias y grdfico resumen. Para cada categoria la “intensidad” con la que se relaciona con las lineas de actuacién se
muestra en terciles (1 =bajo, 2=medio, 3=alto y 0 si no hay relacién). Para cada una de las cuatro dreas se suma el porcentaje de
puntos de todas sus categorias y la intensidad se establece en: bajo si es < del 25% del total, medio si estd entre el 25% y el 50% y
alto si es >50%. Se sefialan con un punto rosa las categorias en las que confluyen un mayor nimero de lineas. Fuente: Elaboracion
propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

La EDUSI de A Coruiia abarca en su delimitacidn toda el drea municipal, haciendo especial énfasis en el area urbana. Sus
22 lineas de actuacion atraviesan la mayoria de las categorias de las dreas Marco Urbano y Territorial [MUT], Disefio
urbano y medioambiente local [DM] y Socioecondmico [SE] (todas menos una) de manera bastante repartida, haciendo
que las tres tengan una intensidad media. Sin embargo, el area de Edificacion [ED] no tiene relacion con la estrategia.

Con respecto al [MUT], hay interseccidon con sus cinco categorias, especialmente de MUT2. Articulacion a escala
municipal, vinculada principalmente a las propuestas de movilidad sostenible y dotacién de equipamientos. En ella
confluyen 7 lineas del total con diversa intensidad. En cuanto al [DM], también hay interseccién con todas sus categorias
(seis), con una intensidad alta en DM1. Movilidad y Accesibilidad (y seis lineas confluyendo en ella) y media en otras 3.
Por ultimo, el drea [SE] intersecta en cuatro de sus cinco categorias con una intensidad alta en tres de ellas, SE2. Red
Econdmica, SE3. Estructura sociodemogrdfica y SE5. Gestion relacional y participacion, vinculadas a las iniciativas de
activacion econdmica de mercado y ferias, la formacion e inclusion sociolaboral, el impulso de la formacion y la
recuperacion de locales en desuso para uso comunitario.
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9.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO

AUTOR/A DEL INFORME DEL CASO DE ESTUDIO:

Lucas Alvarez del Valle. Investigador del IJH y del Grupo de Investigacién Arquitectura, Urbanismo y
Sostenibilidad la de la Universidad Politécnica de Madrid

PERSONAS ENTREVISTADAS:

José Manuel Pefia Penabad. Jefe de Servicio Alcaldia y Estrategia Urbana. Coordinador EidusCorufia

FECHA DE LA ENTREVISTA:

09 de junio de 2021
DOCUMENTOS DE REFERENCIA USADOS

»  Documento de la EidusCorufia. Unha cidade contigo

»  Informe Impacto de los Fondos EIE en la ciudad de A Coruia en los ultimos 36 afios

»  Diagndstico y estrategia metropolitana del drea urbana de A Coruiia

»  Mapa de obras en proyecto, en ejecucién y terminadas de |la EIDUS Corufia

»  Guias y Manuales EDUSI:

O Guia Basica para entender una estrategia DUSI, en su version 2 de junio de 2020

Guia de tramitacidn y verificaciones de contratos EIDUS, en su versidn 1 (agosto 2020)

(0]
0 Cuadro de verificaciones de contratos EIDUS, en formato Excel, aprobada en Junio 2020
o

Manual basico para la tramitacion de expedientes de la estrategia EidusCoruiia en la
plataforma OpenCertiac de e-admon, en su version 2 de septiembre de 2019

0 Modelo de caracteristicas administrativas de los contratos de servicios de EidusCorufia

0 Modelo de caracteristicas administrativas de los contratos de obras de EidusCorufia

0 Manual de Comunicacién e Imagen EidusCorufia, en su version 2 de junio de 2020

»  Web Agenda Urbana A Coruiia

»  Trabajo de gabinete sobre la Agenda Urbana:

0 Disefio metodoldgico AUAC 2030

0 Sintesis conceptual del modelo urbano sostenible

0 Sistema de indicadores urbanos

0 Plan Estratégico de Accién Local

»  Guia Basica de Fondos Europeos y de recuperacion post 2020, version 1 (febrero 2021)
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https://www.coruna.gal/descarga/1453762319985/FEIE-A-Coruna%2036-anos.pdf
http://www.amac.gal/descarga/1453614785767/Estrategia-AMCoruna.pdf
https://www.coruna.gal/eidus/gl/contratacion/mapa-de-obras
https://www.coruna.gal/descarga/1453676780099/Guia-Basica-EIDUS.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453738449490/Guia-de-tramitacion-y-verificaciones-de-contratos-Eidus.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453738443567/Cuadro-de-verificaciones.xlsx
https://www.coruna.gal/descarga/1453676795491/Manual_Basico_Tramitacion_EIDUS_OC.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453676795491/Manual_Basico_Tramitacion_EIDUS_OC.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453676796695/CuadroCaract_ContratosServicios_EidusCoruna_MODELO_v.0_Nov2018.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453676796946/CuadroCaract_ContratosObras_EidusCoruna_MODELO_v.0_Nov2018.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453644685297/1_ManualDeImagenYComunicacion.pdf
https://www.coruna.gal/agendaurbana/es/agenda-urbana-de-a-coruna?argIdioma=es
https://www.coruna.gal/descarga/1453744714374/Diseno%20metodologico%20AUAC_2030.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453744706081/Modelo-Urbano-AUAC2030.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453744153294/AUAC2030_IndicadoresUrbanos.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453744153294/AUAC2030_IndicadoresUrbanos.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453744801870/PEAL-A-Coruna.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453754971768/Guia-Basica-Fondos-europeos-post-2020.pdf

OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

ACCIONES REALIZADAS POR LA EDUSI

AVANCE ESTIMADO DE LA EJECUCION DE LA EDUSI (JUNIO DE 2021): 47,63 % obras finalizadas o en ejecucion
(ver cuadro adjunto)

FECHA APROXIMADA DE INICIO DE LA EJECUCION: 2020 (para la mayoria de operaciones)

En el siguiente cuadro se desglosa el avance de la EDUSI a fecha de realizacion de la entrevista (09 de junio de 2021):

Porcentaje

Linea de actuacion Importe sobre el Plan de

Implementacion
a. Operaciones aprobadas 22.209.000 € 100,00 %
b. Obra o servicio finalizado 598.808 € 3,19 %
c. Obra o servicio en ejecucion 8.332.323 € 44,44 %
d. Obra o servicio en licitacion 10.692.223 € 57,02 %
e. Proyecto pendiente de aprobacidn 3.348.200 € 17,83 %

Tabla resumen de avances de la EDUSI en junio de 2021. Fuente: Ayuntamiento de A Corufia

Actualmente, el 100% de las operaciones estdn aprobadas. De ellas, algo mds de un 3% de las obras o servicios estan
finalizadas y cuentan con acta de recepcion y un 44,5% estan en ejecucion, adjudicadas y con acta de replanteo. Otro
57% estan en licitacion en la plataforma de contratos del estado o en fase de valoracion de ofertas. Por ultimo, un 18 %
son proyectos o pliegos de prescripciones técnicas pendientes de aprobacion que estan, en su mayoria, a la espera de
informes sectoriales o de otro tipo.

Esperan tener todo certificado para diciembre de 2022 y todas las operaciones cerradas en mayo-junio de 2023, para
poder afrontar las siguientes convocatorias tanto del Plan de Recuperacion, los fondos Next Generation o el Plan
Financiero Plurianual 2021-2027.

Mas alla de los proyectos incluidos en el Plan de Implementacion, a partir de la EDUSI estan llegando a gestionar 97,6
millones de euros con la estructura de gestion y los procedimientos establecidos para ella. De cara a la Agenda Urbana
y las nuevas convocatorias de fondos por venir se ven en capacidad de duplicar esta inversion hasta los 200 millones de
euros.

ACCIONES EJECUTADAS O EN MARCHA

Segun el mapa de obras publicado en la web de la EDUSI, consultado a la fecha de realizacidn de la entrevista (09 de
junio de 2021), hay 3 obras ya ejecutadas (dos reurbanizaciones de calles para la mejora del espacio urbano y un
observatorio de aves en un parque del litoral), 8 en ejecucién (reurbanizaciones viarias; obras de mejora de mercados,
cementerio y un pabellén de uso comunitario; caminos escolares y carriles bici) y 8 en proyecto (relacionadas con
accesibilidad, movilidad sostenible y recuperacion de jardines y espacios comunitarios, principalmente).

¢QUE 3 LINEAS HAN FUNCIONADO MEJOR?

1. Huertas urbanas en el Parque Adolfo Sudrez (LA4 / OT6): Es una propuesta que pasé de estar a punto de
eliminarse en la reprogramacién de operaciones a ser un éxito de gran apoyo ciudadano y mecanismos de
participacion muy interesantes con repercusidon internacional al vincularse a un proyecto URBAC de
transferencia de conocimiento a partir de una experiencia similar en Roma. Actualmente se esta escalando la
experiencia como motor de otros proyectos a través de un proyecto Connecting Nature de Horizon 2020 con
un efecto multiplicador importante.

2. Centro de acogida de baja exigencia para personas con dificultades de adaptacién (LA31 / OT 9): Idea que antes
de la pandemia tenia mucha contestacién ciudadana (entre otras cosas por la falta de una comunicacion
adecuada del proyecto) pero que durante la crisis sanitaria ha puesto sobre la mesa su importancia para ayudar
a la poblacién sin hogar que no quiere estar institucionalizada para poder contar con algun recurso. Por la
emergencia se arma inicialmente en un polideportivo, pero finalmente se va a concretar de forma permanente
en un local cedido por el Instituto Benéfico Padre Rubinos.
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3. Reforma del pabellén de la Plaza José Toubes (LA33 / OT9): Recuperacidn para la gestidon parque publico de
locales en desuso para jovenes y colectivos informales. En este caso, la antigua cafeteria “El Remanso" con la
finalidad de centralizar las actividades civicas y sociales que tienen lugar en el barrio de Cuatro Caminos. Se
destaca el trabajo de participacidon realizado con entidades y colectivos de jévenes para realizar un estudio de
funcionalidad previo a la realizacidn del proyecto (al contrario de lo que suele ser habitual). Este proceso ha
permitido mejorar la calidad del proyecto y contar con un importante apoyo ciudadano.

¢QUE 3 LINEAS NO HAN FUNCIONADO SEGUN LO ESPERADO?

1. Monitorizacién energética mediante TIC de barrios de la ciudad (LA20 / OT2): Proyecto complejo vy dificil de
desarrollar que se plantea como un piloto en un barrio para luego extenderlo al resto de la ciudad. Ejemplifica
como la falta de un liderazgo claro por parte de algin area municipal dificulta el avance de un proyecto. De
momento existe un grupo de trabajo para lograr vincularlo al Plan Director de un barrio y se pueda incluir en
el proximo periodo de programacién como un proyecto de reforma integral de la edificacién y el espacio
publico.

2. Varias actuaciones ambientales menores: son varios pequefios proyectos de acupuntura urbana que, por su
escala, tienen un impacto menor en la estrategia y aportan menos en términos ciudadanos, de bienestar o
calidad de los espacios pubicos.

3. Dotacién de espacios de feria de la ciudad (LA26 / OT9): con carpas, generadores eléctricos y punto de agua.
Sirven para dignificar una actividad econdmica presente en la ciudad, pero, al igual que lo anteriores, impactan
poco desde la perspectiva de la EDUSI.

APRENDIZAIJES Y LOGROS

Durante el primer afio no se ha puesto en marcha casi ningln proyecto, mientras se establecian las bases de trabajo, el
nuevo modelo de gestidn, etc. en un largo trabajo “de gabinete”. Esto ha permitido configurar de la mejor manera
posible el equipo y, los procesos, asi como las guias y manuales necesarios para su implementacién, creando una “base
sélida de tramitacion de fondos de forma agil y rapida” y con muchas negociaciones con los departamentos
transversales (contratacidn, asesoria juridica, intervencion, etc.).

Ahora el reto es doble, por un lado, implementar esta manera de trabajo para las préoximas convocatorias y tratar de
extender esta forma de trabaja a todo el gasto de inversiones municipales y, por el otro, lograr mantener esta estructura
de trabajo creada para no perder el conocimiento generado y poder facilitar esta continuidad en los proyectos futuros
mientras se transfiere en paralelo hacia otras entidades publicas. Es muy habitual que, al finalizar estos procesos, se
desarmen los equipos (formados por interinos) y este know how acabe en manos de consultoras privadas.

UTILIDAD DE LA HERRAMIENTA

La EDUSI estd siendo util en “la identificacion de problemas y retos urbanos; la localizacion de activos, recursos y
potencialidades; en el intento de realizar un analisis integrado del drea urbana y metropolitana; en la delimitacién de
los dmbitos de actuacion; en la utilizacion de principios horizontales y objetivos transversales; en la cultura de
cooperacién y colaboracién que puede llegar a establecerse entre las diferentes areas y servicios municipales y en el
inicio metodoldégico de traslado de una estrategia a un presupuesto municipal”.

En cambio, no ha sido util (salvo como aprendizaje) la gestion de una “estrategia integrada de desarrollo urbano” como
un conjunto de proyectos mas que una estrategia en si al solaparse la propia Estrategia con el Plan de Implementacion
que la sustenta con fondos europeos. Esta no diferenciacion entre la estrategia en si y los fondos para financiarla
provoca que, en A Corufia, que cuenta con muchos proyectos que se han realizado con otros fondos y por tanto quedan
fuera del Plan de Implementacién de la EDUIS, no se refleja el verdadero avance de la estrategia en sus indicadores de
productividad o los informes sobre el estado de la ejecucidn.
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FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE GOBERNANZA
GESTION DE LA EDUSI

Desde la aprobacién de la EDUSI (en 2017), primero se conformé el equipo de trabajo y después se trabajo con esos
proyectos o “ideas sin financiacion” para poder materializarlos en operaciones viables en términos de fondos FEDER.
Para ello, una persona ha estado trabajando con las Unidades Ejecutoras (las distintas dreas del Ayuntamiento) para
configurar las operaciones de manera que el gasto fuera elegible seguiin las condiciones de la convocatoria. Mientras
tanto, se planteé a la direccién politica del consistorio la conformacién de una estructura estable en el tiempo con el fin
de poder trasladar la metodologia de trabajo necesaria para la ejecucidn de proyectos con financiacién europea al resto
del Ayuntamiento, de forma que cualquier proyecto se pueda alinear y coordinar con esta forma de trabajar.

Esto, ademds de un equipo, requiere de una planificacién. El primer paso fue la definiciéon de inversiones y prioridades
de inversién, tanto para el Plan de Implementaciéon de la EDUSI como para el resto de operaciones. Después, se
establecié un cuadro de mando para hacer el seguimiento (a beneficiarios, responsables, proyectos, estructuras de
financiacion, anualidades, contabilidad diferenciada, etc.) y, por altimo, también se configurd un sistema para medir el
grado de avance de la estrategia.

Otra novedad es contar con un Plan de Comunicacién por primera vez para un proyecto europeo, apoyado
especialmente en la web de la EDUSI. Sus principales caracteristicas son lenguaje sencillo y navegabilidad, facilitando
un acceso a la informacién de forma clara y transparente. En ella se han publicado numerosos manuales y guias que
permiten su replicabilidad por otros agentes (listado recogido al final de este informe) cumpliendo con una de las
preocupaciones del equipo gestor de la Estrategia, facilitar la transferencia de buenas practicas y procedimientos con
otros municipios que estan desarrollando proyectos similares, potenciando la colaboracion.

Desde el afio 85, esta es la primera vez que tienen un equipo de trabajo interno destinado a la gestion de fondos y la
EDUSI. Con ello pretenden resolver una carencia detectada en proyectos anteriores, la mayoria del conocimiento
generado en torno a los proyectos quedaba en manos de consultoras privadas. Ahora han tratado de invertir esta
situacion, tratando de mantener dentro del Ayuntamiento la mayor parte del know how y contando con apoyo externo
s6lo para cuestiones puntuales y con el “compromiso de aprenderlo” es decir, acompafiar a la empresa consultora
mientras realiza el trabajo, aprendiendo de cémo lo hacen e incorporandolo lo antes posible a la web para poder
transferir lo aprendido.

Otra innovacidn ha sido el impulso del procesamiento de expedientes a través de la plataforma de administracién
electrdnica, la EDUSI es el primer proyecto con financiacion europea del Ayuntamiento de A Corufia cuya gestién ha
sido 100% electroénica. El volumen de gastos y la implicacion de buena parte de los servicios municipales, han facilitado
que esta experiencia sea la impulsora de este cambio de cultura dentro del consistorio, aunque ha sido un proceso
complejo que ha requerido de muchas reuniones y procesos de aprendizaje para producir un cambio en los
procedimientos de trabajo ya instaurados.

Hay dos mecanismos de coordinacién creados para la EDUSI que han permitid una mejor coordinacion de la EDUSI:

e La Comisidn de Seguimiento, la conforma el coordinador de las Unidades de Ejecucion (que es el concejal de
urbanismo), el director de la Unidad de Gestidn (que es el coordinador general municipal) y el coordinador de
la EDUSI. En ella se toman acuerdos para el avance de las operaciones que se van quedando encalladas para
darles una mayor prioridad y controlar su avance.

e El Comité de Impulso estd formado por las Unidades de Ejecucién. Se ha nombrado un Coordinador por
Objetivo tematico de la Estrategia con personal de nivel director de area, lo que les dota de un nivel jerdrquico
para la interlocucidn con todas las areas municipales. Cada director tiene como objetivo conocer y filtrar todos
los proyectos relacionados con su objetivo tematico que lleguen de cualquier area municipal, informando de
su compatibilidad o no con la Estrategia.
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UNIDAD DE GESTION DUSI UNIDAD DE EJECUCION DUSI

Direccion UdG DUSI
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T 1 Contratacian EIECUTORAS (Areas,
Asesoria juridica Servicios,
departamentos
!;ﬁg::a SECOON . miunicipales efecutores
COMUNICACION Vesorwia materiales de
Tacion Suparior AT Técnico Superior de operaciones/acciones)
de seleccidn de Técnico Superior de
COMUNICACIoN

OpEraciongs gestion DUSI

Fig. Estructura entidad DUSI

Esquema de la estructura administrativa desarrollada durante la ejecucion de la EDUSI. Fuente: Version 2 del Manual de
Procedimientos de la “EidusCorufia. Unha cidade contigo”

PARTICIPACION EN LA EDUSI

Tal y como se explica en el apartado Modelo de Gobernanza, la participacion en la estrategia se propuso articular
principalmente a través de dos instancias, el Grupo de Accion Urbana (GAU), drgano de consulta, participacion
permanente y coordinacion social de la Estrategia y la Comision Especial EDUSI, con representacion de todos los grupos
politicos del Ayuntamiento para consensuar la estrategia, sus tematicas, objetivos a cumplir y lineas de actuacion.

A la compleja tarea de introducir mecanismos de participacién en la gestién municipal, el GAU ha sumado el efecto de
la pandemia. Durante el afio 2020, el aiio de configuracidn de la mayoria de operaciones, no se ha podido reunir. Una
vez cerrados los proyectos y al ser dificil su modificacidn, cuando ha sido posible volver a reunirse, el GAU ha tenido un
caracter meramente informativo sobre los avances realizados.

Queda pendiente para proximos procesos incluir de forma decidida la participacién ciudadana en el modelo de
gobernanza municipal.

A pesar de esto, si se han podido realizar algunos procesos participativos ad hoc para algunos proyectos concretos, bien
antes de la pandemia o bien por vias telematicas al ser grupos muy concretos y faciles de convocar, algunos de ellos
(mencionados en las mejores acciones) con bastante buen resultado.

En cuanto a la Comisidn Especial, funcioné durante la anterior legislatura reuniéndose cada 15 dias y sirviendo para
explicar desde los técnicos las decisiones y avances de la misma. Esta comunicacién ha facilitado la “pacificacion” de
potenciales conflictos politicos derivados de la EDUSI, logrando el apoyo de los distintos grupos a la misma. Sin embargo
y a pesar de su éxito, con el cambio de gobierno ain no se ha constituido de nuevo.
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RELACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VUNERABLES

¢COINCIDE LA DELIMITACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VULNERABLES?: Si, EDUSI es todo el término
municipal

[CIDelimitacién EDUSI

[JArea Estadistica Vulnerable (2011)

P

fowad Limite Municipio ;
ES/Al
ommunity;

Limite municipal (coincidente con la mdxima delimitacidn de la EDUSI) y barrios vulnerables del municipio de A Corufia. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos abiertos del Catdlogo de Barrios Vulnerables de Espafia
(https://edatos.consorciomadrono.es/dataset. xhtml?persistentld=doi:10.21950/009801) y de la informacién disponible en el
documento de la EDUSI
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En anteriores convocatorias europeas como URBAN y URBANA C la intervencion ha sido siempre en barrios vulnerables,
mientras que en la EDUSI el planteamiento ha sido trabajar en a ciudad de manera integral. El impacto de la misma en
los barrios vulnerables tiene que ver con la busqueda del reequilibrio en los estandares de calidad urbanay el garantizar
la accesibilidad a servicios y espacios publicos esté garantizada y sea mas o menos uniforme en toda la ciudad.

Para ello, se ha tratado de priorizar las zonas con mayores déficits en cada tipo de actuacién. Un buen ejemplo es el
plan de accesibilidad que, siendo para todo el municipio, se ha comenzado a implementar en las zonas en las que hay
un mayor sobreenvejecimiento de la poblacién y, por tanto, mayor necesidad de espacios e infraestructuras accesibles.

En este sentido las acciones mas destacadas son las relacionadas con el aprovechamiento de los espacios publicos; la
recuperacién de espacios patrimonializados para el vehiculo privado en la ciudad mientras se potencia la movilidad
peatonal y ciclista y se potencian las redes urbanas de transporte colectivo o la dinamizacién econdémica median la
promocidn de TIC aplicadas a la formacidn laboral, el impulso de la innovacién, el aprovechamiento del potencial de
emprendimiento.
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INCIDENCIA EN LA POLITICA URBANA DE LA CIUDAD

Tal y como se apuntaba en el apartado punto de partida, A Corufia tiene una larga tradicion (36 afios) de trabajo con
fondos europeos, tanto FEDER como FSE, Fondos de Cohesion y otros. La EDUSI se enmarca en esta tradicion, abriendo
la puerta a incorporar la vision estratégica integral de la ciudad a la tradicion de trabajo en proyectos de intervencion
en barrios como el URBAN | (barrio del Sudeste) o el URBANA C (barrio del Agra de Orzan), aunque dado el reducido
tamano de la ciudad, desde el equipo técnico que gestiona estos proyectos se considera que su impacto se difumina
por toda la ciudad. A pesar de esta propuesta de enfoque integral, consideran que la EDUSI ha funcionado mas como
un estructurador de proyectos ya planteados que como una “nueva” estrategia de ciudad en si por cémo se ha
formulado la convocatoria, apuntando mas a la gestion de fondos y proyectos que al establecimiento de dicha
estrategia. Es decir, no ha logrado construir una imagen unificada de hacia dénde debe ir la ciudad, aunque si ha sido
muy exitosa como “catalizador y tractor” de la inversiéon publica en la ciudad. Ademas, no incluye la vision
metropolitana, fundamental para poder tener una visién integral y estratégica del area urbana de A Coruia.

En ese sentido, el Ayuntamiento ha tratado de hacer una reflexién sobre los retos y problemas de la ciudad para después
encajar en los distintos objetivos propuestos por la EDUSI los proyectos que tenian ya planteados, pero sin financiacién
en cada una de sus areas, bien por otras prioridades de inversién, su impacto politico o las dificultades para su
financiacion, aprovechando esta oportunidad para desarrollarlos. La ventaja de esto es que, al tener ya las ideas
perfiladas, cuando se aprobd la EDUSI se empezaron a aprobar las operaciones (a dia de hoy el 100% estan aprobadas).

Adicionalmente, el Ayuntamiento ha alineado con la EDUSI muchos otros proyectos mas alld del Plan de
Implementacién, financiados por ellos mismos o en conjunto con otras administraciones o fondos europeos. Asi han
logrado financiar casi 97 millones de euros en proyectos que encajan con los retos y diagndstico realizados por la EDUSI,
aunque esta sélo ha cubierto 18,75 millones. La mayoria de estos proyectos encajan en la estructura propuesta por la
Estrategia, por lo que podrian intercambiarse con los incluidos en el Plan de implementacion, formando parte de una
estructura coherente de gestion de fondos e implementacién de proyectos.

2017 2021
Estructura EIDUS Importe Fuente de financiacién Importe Fuente de financiacion
Proyectos EDUSI 15.000.000 € FEDER 15.000.000 € FEDER
cofinanciados por FEDER 18.750.000 € 22.209.056 €
dentro del Plan de
3.750.000 € Ayto. 7.209.057 € Ayto.

Implementacion

4.225.856 €  FSE
Proyectos financiados por

Ayto. y FSE

33.350.000 € 33.350.000 € Ayto.  35.024.241 €
30.798.386 € Ayto.

16.899.968 € FEDER

4.820.000€  Xunta de Galicia
Otros proyectos con

cofinanciacion entre Ayto. y
otra entidad o con aportes de
otros fondos europeos

No previsto  No previsto 39.383.884 € 1.300.000€ AGE

6.000.000 €  AGE + Xunta + Ayto.

10.363.917 € Ayto.

TOTAL 52.100.000 € 96.617.183 €

Tabla resumen de financiacion. Fuente: Ayuntamiento de A Corufia
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AVANCES DEL PLAN DE ACCION DE LA NUEVA AGENDA URBANA (O AGENDA PROPIA) Y SU
VINCULACION CON LA EDUSI

Coruiia fue una de las primeras ciudades en incorporarse a trabajar en el desarrollo de una Agenda Urbana Local,
firmando un acuerdo en el plano municipal para su lanzamiento el pasado 4 de diciembre de 2020. Han colaborado
activamente con el MITMA vy la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en el desarrollo de la Agenda
Urban Espafiola y le han planteado al MITAM una experiencia piloto como desarrolladores de una Agenda Urbana Local
con vocacion de transferencia de conocimiento.

Actuaciones que se han llevado a cabo

Durante el confinamiento provocado por la pandemia de COVID-19, se ha desarrollado a través de “trabajo de gabinete”
un extenso documento de trabajo sobre la Agenda Urbana de A Corufia. Que propone un “esquema de integracion” de
los objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola, la Agenda 2030, la agenda de desarrollo del ODS 11, las metas
y compromisos de la Nueva Agenda Urbana de Habitat Ill, los objetivos de partenariado de la Agenda Urbana Europea
y los objetivos de las ciudades y areas urbanas que definieron la Agenda Urbana del Eixo Atldntico integrando ademas
un Plan Estratégico de Accién Local que faciliten sus posibilidades de éxito, participacion y cumplimiento con los
distintos convenios y protocolos que han firmado.

Este trabajo esta pendiente de validacion interna en el Ayuntamiento y de un proceso de difusion y participacion
ciudadana, retrasado por la irrupcién de la pandemia. Incluye los siguientes documentos que van a formar parte del
Plan Estratégico de Accidn Local:

e Un analisis y diagndstico cuantitativo y cualitativo en funcién de los objetivos estratégicos de la Agenda
Urbana Espafiola con una identificacion de entidades, instituciones y agentes clave e instrumentos
relacionados con cada ambito tematico y unas conclusiones en las que se ponen de manifiesto los problemas
y reatos que se han de abordar en relacidn a cada objetivo y los factores limitantes y facilitadores a tener en
cuenta para elaborar el Plan Estratégico de Accién Local

e El marco estratégico basico que incorpora una sintesis conceptual del modelo urbano sostenible de referencia
para la Agenda Urbana de A Corufia (una ciudad compacta, compleja, eficiente y socialmente cohesionada) y
el primer anteproyecto de marco estratégico a partir de las conclusiones obtenidas del diagndstico.

e Un sistema de indicadores de desarrollo urbano sostenible como instrumento clave en la planificacion
estratégica de las politicas urbanas y seguimiento de los avances de la Agenda Urbana, integrando indicadores
propuestos por: la Agenda Urbana Espafiola (incluyendo la vulnerabilidad urbana), el Observatorio Urbano de
A Corufia (puesto en marcha por la propia EDUSI, en su linea de actuacion 32), la Agencia de Ecologia Urbana
de Barcelona, la Agenda 2030, la NAU-Habitat I, Eurostat, la Agenda 2030 para los ODS (INE), el indice de
Progreso Social (Porter/Stern/Green), la EDUSI o la Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible (REDS).

Alineacion entre la EDUSI y el Plan de Accidn Local

El planteamiento basico seria que la Agenda Urbana Local sirva para transitar desde la Estrategia de Desarrollo
Sostenible (EDUSI) hacia una reflexién estratégica local y metropolitana que integre todas las aportaciones de las
distintas agendas arriba planteadas, proponiendo un documento técnico que ofrezca espacio para la priorizacion politica
cuando haya cambios de liderazgo municipal manteniendo una “linea de navegacién” continua.

Dentro de la propia EDUSI, se ha desarrollado una actuacién por la que se crea el Observatorio Urbano de A Coruiia que
va a permitir contar con un sistema de indicadores urbanos (esencial para la Agenda Urbana y los préximos proyectos
europeos), elaborar documentos de planificacidn estratégica e implementar una herramienta de software para la carga
y gestion de la informacidn relativa al Observatorio accesible desde su nueva web.

Con todo esto, el Ayuntamiento de A Corufia tiene pensado participar en la convocatoria de Proyectos Piloto de la
Agenda Urbana Espafiola, cuando se produzca.
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RELACION EDUSI CON EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA POST
PANDEMIA

De cara al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno, se ha realizado un trabajo previo de
alineamiento de la cartera de proyectos del Ayuntamiento con el plan, para saber qué proyectos estdn alineados o se
podrian replantear en un momento dado para que se alineen con el plan. A partir de este trabajo de alineamiento, se
han presentado 3 manifestaciones de interés en el Componente 1, aunque tienen bastantes proyectos que podrian
alinearse de forma sencilla con otros componentes del plan (y/o con otras convocatorias de fondos):

e (Componente 1 — Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos: 7 proyectos

e Componente 2 — Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana: 8 proyectos

e Componente 4 — Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad: 3 proyectos

e Componente 5 — Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos: 1 proyecto

e  Componente 6 — Movilidad sostenible, sequra y conectada: 1 proyecto
Ademas, el Ayuntamiento de Corufia ha realizado una guia basica de fondos de recuperacién para familiarizarse con
ellos y con las politicas europeas de desarrollo urbano, incluyendo también el marco financiero plurianual de la UE 2021-

2027, los fondos estructurales y de inversion europeos (FEDER, CTE, FSE+) y el plan de Recuperacién para Europa (Next
Generation y REACT-EU) y que esta publicada en abierto en su web.

A partir del equipo, procedimientos, mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas y la comunicacion a través de
la web que han desarrollado para la ejecucién de la EDUSI, la capacidad de gestidon actual puede ser muy util para
favorecer la implantacion del Plan de Recuperacion, que junto a otros fondos europeos y la propia Agenda Urbana
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10.MURCIA (REGION DE MURCIA). IT MURCIA: INNOVACION + TRADICION

10.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE EDUSI
INFORMACION GENERAL

CIUDAD: Murcia (Region de Murcia)

POBLACION 2020 (2014): 459.403 (439.712)

BARRIOS VULNERABLES (2011): 12 &reas e. vulnerables
POB. VULNERABLE SOBRE POB. TOTAL (2011): 15,54 %
PLAN DE ACCION LOCAL AGENDA URBANA: En Marcha

NOMBRE EDUSI: “it Murcia: Innovacion + Tradicion”

WEB  EDUSI: https://www.estrategiamurcia.es/estrategia-de-
ciudad-murcia2020/e-dusi-itmurcia/

CONVOCATORIA: 22 (2016)

CRONOGRAMA PLANTEADO: 2017 - 2022

] TIPO DE REGION: En transicion

: AREA INTERVENCION: Area urbana supramunicipal

DESCRIPCION
RESUMEN PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Los principales problemas a los que se enfrenta la estrategia son el incremento de la presién sobre el medio ambiente
y los recursos naturales, especialmente sobre la Huerta. Un consumo energético elevado y muy dependiente de
combustibles fdsiles y una contaminacion acustica y atmosférica alta en determinadas zonas, junto con un déficit hidrico
estructural, vinculado a su climatologia.

En cuanto al desarrollo econémico tiene una tasa de desempleo por encima de la media nacional y superior a ciudades
de tamafio similar, ademas tiene una elevada temporalidad y alto nivel de economia sumergida. Su atraccidn turistica
es inferior a ciudades de tamafio similar, con un sistema de comercio tradicional minorista poco competitivo y una baja
densidad empresarial.

Cuenta con un desarrollo urbano desequilibrado, especialmente en la zona de la Huerta, y un gran consumo de recursos,
lo que dificulta su sostenibilidad. Su extensidn territorial y dispersidon poblacional genera grandes dificultades en la
prestacién de servicios. Ademas, las areas periurbanas tienen grandes problemas de conectividad, dificultado por el
disefo radial de la red de carreteras.

Los objetivos del proyecto se centran en el desarrollo tecnolégico como vehiculo para aproximar la administracion al
ciudadano a través de Smart Murcia; la mejora de la movilidad con la generalizaciéon de transportes sostenibles, la
optimizacién del trafico de vehiculos privados, la mejora de la intermodalidad y el fomento del transporte publico; el
aprovechamiento de la huerta como elemento patrimonial para incentivar un modelo de integraciéon de los usos
productivos, ambientales y de ocio (sistema Huerta-ciudad), favorecer el desarrollo local con el rio Segura como
elemento vertebrador y dinamizador y generar intervenciones formativas y profesionales para colectivos con
dificultades de empleabilidad.

RELACION CON EL TERRITORIO

La relacién con el territorio define la estrategia desde su origen articuldandose en torno al andlisis de su realidad
territorial, la combinacién de zonas urbanas de alta concentracién de poblacién y la huerta y el rio Segura.

La estrategia tuvo por objetivo incorporar el ecosistema de la Huerta y el cauce del Segura, lo que obligd a estudiar los
limites difusos entre la ciudad, las pedanias y las miles de viviendas dispersas, resultando en un continuo rural-urbano
que se incluyd en la delimitacidn de la EDUSI.

Pagina | 151

1
§ GOBIERNO  MINISTERIO —I_
o DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA
UPM



OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espafia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

PUNTO DE PARTIDA

La estrategia Murcia It se alinea por un lado con los planes y documentos estratégicos a nivel regional y municipal (Plan
de Estrategia Ciudad 2020, Plan Estratégico Regional de la Region de Murcia 2014-2020 o Estrategia Regional de
Innovacion RIS3) y por otro con las prioridades existentes en otros niveles de la administracién, con el fin de lograr una
integracién entre las prioridades locales de inversién y las directrices emanadas desde niveles superiores de la
administracion.

Estos planes conducen a la EDUSI a centrar sus objetivos en el desarrollo econdmico integrador y respetuoso con el
medioambiente y con la conservacion de los recursos y el desarrollo territorial que busque armonizar las exigencias
sociales y econdmicas de los territorios con sus funciones ecolégicas y culturales.
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Imdgenes representativas de la EDUSI Murcia IT. Areas de Implementacion. Fuente: Estrategia de desarrollo urbano sostenible
integrado. Murcia IT. Innovacion Tradicion. Ayuntamiento de Murcia.
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DELIMITACION

TIPO DE DELIMITACION: Delimitacién por objetivo
DESCRIPCION

El Area de Implementacién de Murcia IT esta definida por dos criterios: concentracién de la poblacion, atendiendo a las
zonas mas urbanas del municipio (donde se centran las acciones de las lineas de actuacién OT2, OT4, OT6 y OT8); y la
huerta y el rio Segura, atendiendo a trabajar en su recuperaciéon y en la integraciéon con su entorno. El area de
implementacién queda definida por la ciudad y cuarenta pedanias. Sumando una poblacion total de 410.840 habitantes
(93,40% del total municipal) y una superficie de 290,75 kildmetros cuadrados (32,97% del total municipal). El rio
vertebra la zona, atravesandola de oeste a este.

DELIMITACION EDUSI Plano escala municipio

| EZDelimitacion EDUSI
[ Area Estadistica Vulnerable (2011)

fod Limite Municipio

EDUSI del municipio de Murcia. Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion disponible en el documento de la EDUS/

FINANCIACION

Tipo Organismo Cantidad (€) Porcentaje

FEDER Unidn Europea 14.070.973 80%

Propios asoc. FEDER Municipio de Murcia 3.517.743 20%

TOTAL FEDER 17.588.716 100%

Propios Municipio de Murcia

Otros

TOTAL

Promedio presupuesto total EDUSI por aiio (2017-2022) 2.931.453 0,72%

Presupuesto municipal (2016) 408.389.516

Reparto del presupuesto por Objetivo Tematico ;‘;:gil:igaa Car;’g;:lad Porcentaje

TOTAL OT 2 — Mejorar acceso, uso y calidad de TICs 10-15% 1.788.286 10,17%

TOTAL OT 4 — Fomentar economia de bajas emisiones 20-30 % 5.071.700 28,83%

TOTAL OT 6 — Proteger medio ambiente y eficiencia recursos 25-25% | 6.047.160,7 34,38%

TOTAL OT 9 — Promover inclusion social y lucha contra pobreza 25-35%  4.681.569,3 26,62%

TOTAL Otros OT — Asistencia técnica 703.549 4%

TOTAL 18.292.265 %
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PLAN DE IMPLEMENTACION
PLAN FINANCIADO POR FEDER (UE y Ayuntamiento)
, ., Objetivo Prioridad  Objetivo
Linea de actuacion L. . ., e
Tematico inversion  Especifico
LA1 E-administracidon y Smart Murcia 0T 2 Pl.2c OE2.33
LA2 Movilidad Sostenible 0T 4 Pl.4e OE4.5.1
LA3 Valorlzacllor? de los elementos patrimoniales urbanos y la huerta como oT6 PL6C OE6.3.4
elemento turistico-cultural
LA4 El rio Segura como elemento vertebrador OT6 Pl.6e OE 6.5.2
LA 5 Regeneracion fisica, econdmica y social de barrios desfavorecidos oT9 P1.9b 0OE9.8.2
RESTO DEL PLAN (Ayuntamiento y otras fuentes de financiacidn)
, ., Objetivo Prioridad  Objetivo
Linea de actuacion . . ., e
Tematico  inversion  Especifico
LA 6 Desarrollo de competencias del capital humano oT8 P1.8b OE 8.2.2
INDICADORES DE RESULTADOS ESPERADOS POR LA EDUSI
Indicador Objetivo Valor Valor
Especifico inicial Objetivo
0 - . .
R-OIZSB N2 de ciudades de mds de 20.000 habitantes transformadas en Smart OE233 0 1
Cities [n?]
R023M Porcentaje de tramites y gestiones a través de internet de empresas y
. . . OE2.3.3 2,94 23,50
ciudadanos en ciudades que cuentan con EDUSI seleccionadas [%]
o . BT .
R045C N. de viajes en transporte publlc_o urbano en cm_daldes gue cuentan con OE451 14737386 16.810.000
estrategias de desarrollo urbano seleccionadas [n2 de viajes anuales]
R045D Consumo de energia final por la edificacion, infraestructuras y servicios
publicos en areas urbanas q Ktep/afio ue cuentan con EDUSI seleccionadas OE45.3 18,29 14,63
[Ktep/afio]
0 . . .
R063L'N de V|5|t'a'ntes atraidos por las ciudades que cuentan con EDUSI OE6.3.4 367.407 436.300
seleccionadas [Visitantes anuales]
RO65P Superflae de suelo L'erano rehabilitada en ciudades que cuentan con OE 6.5.2 0 750
EDUSI seleccionadas [Hectareas]
RO65N N2 de dias al afio en que se superan los limites admisibles de calidad del OE 6.5.2 3 5
aire, en ciudades que cuentan con EDUSI seleccionadas [N2 dias anuales] o
RO98A Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales de dmbito OE9.82 6,24 9,75

local ofertados, en ciudades que cuentan con EDUSI seleccionadas [%+

Indicadores de resultados esperados en el documento de la EDUSI Murcia IT. Innovacidn y Tradicion. Fuente: ESTRATEGIA DE
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO MURCIA IT INNOVACION TRADICION. Ayuntamiento de Murcia.
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MODELO DE GOBERNANZA
GESTION

El Servicio de Programas Europeos ha generado una estructura para la direccidn técnica, seguimiento, y coordinacion
entre los Servicios municipales implicados en la EDUSI, compuesta por una Directora de la Estrategia, un equipo de
gestion y un equipo financiero. Ademas, cuenta con una oficina de gestiéon y comunicacidon ubicada en Programas
Europeos con una agenda de desarrollo urbano con experiencia en la gestion de proyectos de desarrollo local
financiados por fondos FEDER.

Para asegurar el correcto seguimiento y control de la estrategia se constituye una Comisién de Seguimiento en la etapa
de disefio y de acuerdo con la autoridad de Gestidn, cuyas funciones seran velar por el cumplimiento adecuado del
proceso y coordinar las actuaciones, supervisar los avances, comprobar la correcta ejecucion de la estrategia de
comunicacion, informacion y publicidad, supervisar el cumplimiento de las acciones generadas por los objetivos
transversales ademds de participar en las reuniones convocadas por la Autoridad de Gestién. Su funcionamiento
guedara recogido en el manual para el seguimiento y evaluacidn de las acciones.

Ademas, se elaborard un plan de comunicacién considerando a distintos grupos objetivos: ciudadania, poblacién
flotante, turistas y visitantes; técnicos municipales y stakeholders generando plataformas de interacciéon ciudadana,
mesas de participacion, meetups, publicaciones, formacion para el personal técnico implicado, mesas de trabajo del
Consejo Social o reuniones directas.

PARTICIPACION

La estrategia se enfocd en que la participacidn tuviera un peso importante, proponiendo en su documento un proceso
de construccidn participativa en cada fase, con una visién estructurada del futuro a largo plazo de la ciudad, combinando
el enfoque territorial con su vision compartida de retos y estrategias.

La ciudad cuenta con un Reglamento de Participacién y Distritos desde el 16 de Marzo de 2005, donde reconoce a los
distritos como érganos de gestion desconcentrada para impulsar la participacion, ademas existen érganos de caracter
consultivo integrados por el Consejo Asesor de Bienestar social, el Consejo municipal de la igualdad y el Consejo para la
Cooperacién y Consejo Social de la Ciudad (CS), que ademas es el maximo dérgano de participacién ciudadana y
competente en materia de planificacidn estratégica, lo que lo convierte en una figura clave en el desarrollo de la EDUSI.
Ademads de esta estructura previa se han creado foros de participacidn abiertos y mesas sectoriales sobre temas diversos
con una participacién activa en la fase de prediagndstico.

El modelo participativo se desarrolla en tres etapas: disefio, donde se planifica el proceso, se elabora el prediagndstico
y el diagndstico, asi como la identificacién de problemas y definicidon de estrategias presentado ante el Consejo Social,
elaborado en mesas de trabajo sectoriales y con aportaciones ciudadanas; una segunda etapa de implementacién, que
recoge la seleccién y validacidon de operaciones, el disefio del plan de implementacidn y su ejecucion, en esta etapa la
estructura participativa se organiza en torno a la Mesa Murcia IT y la Comisidn de Estrategia; y por ultimo en la etapa
de evaluacion.
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RELACION EDUSI CON LA AGENDA URBANA ESPANOLA (O AGENDA PROPIA)

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA EDUSI EN RELACION A LAS SINERGIAS PROPUESTAS POR LA NUEVA AGENDA
URBANA

OBJETIVOS  OBIETIVOS ESPECIFICOS EJE 12 URBANO (EDUSI)
ESTRATEGICOS

AUE  TOTAL POR OBJETIVO ESPECIFICO EDUSI
07 L= oe6s2 ()7t
1. ORDENAR EL 200% BevHal 20.0%
UTSEOR:tAngIt‘?AL Presupuesto i izaciélrl:! Presupuesto ’
int
DEL SUELO 2515702 €  Gldades  2.515.702€
13,8% 13,8%
0E9.8.2 Li
2.EVITAR e 01 nea
DISPERSION Y acion fisica, 20,0%
REVITALIZAR econdrln:jca: Y Presupuesto
LA CIUDAD soclal del
EXISTENTE er:t:ama 4'868'28635;:
urbano i
3. REDUCIR
IMPACTOS
CAMBIO
CLIMATICO Y
MEJORAR
RESILIENCIA
4. GESTION
SOSTENIBLE
DE LOS
RECURSOS Y
ECONOMIA
CIRCULAR
01 Linea 01 Linea
0OE4.5.1.

F?RKFJ?(\IISI,?DEACIE I:, 20,0% Fomento de 20,0%
MOVILIDAD Presupuesto la mo\fil%dad Presupuesto
SOSTENIBLE 5.274.568 € rbana  5.274.568 €

28,8% 28,8 %
00 Lineas
0,0%
Presupuesto
0€
0,0%
01 Linea OE 6.3.4. 01 Linea

7. IMPULSAR Patrimonio

¥ FAVORECER . 200% culwraly 20,0%
ECONOMIA L il naturalde  Presupuesto

URBANA 3.773.345 € las areas 3.773.345€
20,6 % urbanas 20,6 %
8. GARANTIZAR
\’3\ ACCESO A LA
VIVIENDA
OE 2.33. Linea
9. LIDERAR Y Promover TIC 01 20,0%
e FOMENTAR en estrategias ’
H Presupuesto
(5] INNOVACION desr;:mllo 1 D859 818 €
= u no . o
integrado 10,2 %

A cada Objetivo Estratégico de la Agenda Urbana se le han asignado las siguientes lineas de actuacion de la EDUSI: OE1: LA4; OE2:
LAS5; OE5: LA2; OE7: LA3 y OE9: LA1. Fuente: Asignacidn por parte del equipo de trabajo de lineas de actuacion a Objetivos de la
Agenda Urbana Espafiola a partir del Plan de Implementacion de la EDUSI y las sinergias con la Agenda Urbana Espafiola definidas
por el MITMA.
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jul 2021

Los objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola empleados en las lineas de actuacion son los referidos al
fomento de la innovacién digital, la movilidad sostenible, el impulso econdmico, el uso racional del suelo y la
revitalizacion de la ciudad existente.

La innovacidn digital se ha centrado en la modernizacién de la red municipal ademds de incorporar estrategias de
videovigilancia, la movilidad sostenible principalmente ha generado carriles bici y peatonalizado la Gran Via de Alfonso
X El Sabio; el impulso econédmico, asociado a la promocidn del turismo, ha derivado en la rehabilitacién y ampliacidn de
espacios de patrimonio histdrico, como la antigua prisidn provincial, o natural como el Palmeral de la Paz; en cuanto al
objetivo sobre el uso racional del suelo ha derivado en acciones que tienen que ver con el paso del rio Segura por el
ambito destacando el proyecto de adecuacién de la Mota del rio para uso recreativo; y por ultimo el objetivo de
revitalizar la ciudad existente se ha puesto en marcha con la construccion de espacios dotacionales como la Escuela
Infantil Municipal La Paz y la rehabilitacién del Cuartel de Artilleria en el barrio del Carmen.

Objetivos
estratégicos
AUE

Linea de actuacion It
Murcia

Objetivos

Presupuesto especificos

Proyectos It Murcia: Innovacién + Tradicion

9 — Liderar y
fomentar
innovacion
digital

5 — Favorecer
proximidad y
movilidad
sostenible

7 —Impulsary
favorecer
economia
urbana

1- Ordenar el
territorio, uso
racional del
suelo

2- Evitar
dispersion y
revitalizar la
ciudad
existente

LINEA 1-E-Administracidn y
Smart Murcia

LINEA 2-Movilidad
Sostenible

LINEA 3-Valorizacién de los
elementos Patrimoniales
urbanos y la huerta como
elemento turistico cultural

LINEA 4-El rio Segura como
elemento vertebrador

LINEA 5-Regeneracion fisica,
econdémica y social de
barrios esfavorecidos

LINEA 5-1-Desarrollo de
competencias capital
humano

LINEA 6-1-Asistencia técnica
4%

1.716.754,85€ OE2.3.3

4.868.832,00€ OE4.5.1

3.483.087,51€ OE6.3.4

2.322.186,78 € OE6.5.2

4.044.875,81 €

0E9.8.2

449.430,65 €

703.548,65 € 0OE8.2.2

Proyecto Instalacion de videovigilancia en Barrio del Carmen

Proyecto de ampliacion y modernizacién de la red de

comunicaciones municipal

Proyecto de reconfiguracién de la fibra 6ptica municipal

Suministro de un sistema de visualizacién, grabacién, gestion y
analitica de video en dependencias municipales

Carril bici (1-1) desde Plaza Circular hasta Fica conexion Avda. Juan
Carlos |

Carril bici (1-2) desde Pasarela Manterola hasta Av. los Pinos.

Carril bici (2-1) en Avda. Rector Lousteau, Obispo Frutos y Ronda
de Garay

Carril bici (2-2) en entorno del casco histdrico. FASE 1

Carril bici (2-3) en la Ronda Sur y Conexién con avda. Pio Baroja
Peatonalizacién de la Gran Via Alfonso X El Sabio Tramo |. Eje
Santo Domingo - Jaime | el Conquistador

Peatonalizacidn de la Gran Via Alfonso X El Sabio. Tramo Il

Ampliacion del Centro de Interpretacion del

Arqueoldgico de la Muralla de Santa Eulalia

conjunto

Ejecucidn Itinerario Turistico Muralla de Murcia y sus Puertas

Rehabilitacion y puesta en uso fase | la antigua prisién provincial
(carcel vieja).
Remodelacion del Palmeral de la Paz

Adecuacion mota del Rio margen derecha para uso recreativo

Paseo fluvial Rio Segura entre pasarela de Manterola y Autovia de
Murcia y conexion paseo Malecon

Plantacién de especies vegetales en la margen izquierda del Rio
Segura. Tramo urbano

Construccidn Escuela Infantil Municipal La Paz.
Rehabilitacidn pabelldn 1 del Cuartel de Artilleria

Rehabilitacidn pabelldn 2 del Cuartel de Artilleria

CURSOS ADN SERVICIO EMPLEO FSE: Mejora convivencia vecinal
en espacios publicos en el barrio del Carmen

Servicio de Asistencia Técnica para la Unidad de Gestion Proyecto
Murcia IT/Estrategia DUSI

Disefio publicitario y de comunicacién de la estrategia DUSI
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REGENERACION URBANA
INTEGRADA

Relacion con metodologia ReHab

Objetivo
Linea de actuacion (LA) Especifico MUT DM ED SE
(OE)
LA1 E-administracidon y Smart Murcia OE2.3.3 1
LA2 Movilidad Sostenible OE4.5.1 1
LA3 Valorizacién de los elementos patrimoniales
urbanos y la huerta como elemento turistico- OE6.3.4 2
cultural
LA4 El rio Segura como elemento vertebrador OE 6.5.2 6
LA 5'RegeneraC|on'f|5|ca, econdmica y social de OE9.8.2 a
barrios desfavorecidos
LA6 Desarrollo de competencias del capital OE8.2.2 3

humano

MUT: Marco Urbano y Territorial

DM: Disefio Urbano y Medio Ambiente Local
ED: Edificacion

SE: Socioecondmico

Tabla de asignacidn de categorias a las Linea de Actuacion (LA) de la EDUSI. A cada LA se le han asignado las categorias de cada
drea de la metodologia de disefio y evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada “Recuperando la Ciudad”
con las que se vincula. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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Valoracidn Lineas de Actuacion

LAO1
LA02
LAO4
LAO5
LA05-1
LA06-1
SUMA
TERCIL /
RANGO
Ne LINEAS

[
[y
(%,
[y
S
©
N

[MUT] MARCO URBANO Y

TERRITORIAL

MUT1. INTEGRACION EN EL 0 0 0
AREA URBANA

MUT2. ARTICULACION A 0 0 0
ESCALA MUNICIPAL

MUT3. VARIEDAD Y

COMPLEJIDAD 0 0 0
MUT4. PATRIMONIO E :

IDENTIDAD 1 1 5 - 2
MUTS. METABOLISMO

URBANO 0 0 0

[DM] DISENO URBANO Y 2 N 13 a
MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y

MOVILIDAD 2 2 '
ELI}JABZLICBLENESTARYSALUD 1 1 | 1 | 1
SD:?:J.':’IQIASQJEURBANOY 1 1 2 - 2
ok N d E
sDé\'/laf,/.l(l:ll\lggAESTRUCTURAY 11 . 5 - 3
e conrronso 1 i

[ED] EDIFICACION 1 1 3,6 1
ARGUITECTONICO S
ED2. SOPORTE FiSICO 1 1 1 1
ED3. SEGURIDAD 0 0 0
ED4. HABITABILIDAD 0 0 0
EDS. SOSTENIBILIDAD 0 0 0

SE1. RED SOCIAL E

[SE] SOCIOECONGMICO I. 10 3
2

INSTITUCIONAL
SE2. RED ECONOMICA

4
0 |
SE3. ESTRUCTURA 0
SOCIODEMOGRAFICA
0 |

SE4. ESTRUCTURA
RESIDENCIAL

SES. GESTION RELACIONAL 2> 6 5
Y PARTICIPACION | |

Tabla de relacién entre categorias y lineas de actuacion (LA). Por cada linea se reparten 4 puntos de valoracion entre todas las
categorias en las que participa y luego se establecen terciles para ordenar el grado de intensidad de cada categoria (bajo, medio y
alto). Para las dreas se calcula el porcentaje de puntos de todas sus categorias segun los puntos totales repartidos y se compara
frente a los umbrales establecidos (hasta 25% bajo, entre 25 y 50% medio y mds del 50% alto). En rosa, se marcan las categorias en
las que participan un mayor numero de LA. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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MUT3. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD
MUT4. PATRIMONIO E IDENTIDAD

[MUT] MARCO URBANO Y TERRITORIAL
MUT1. INTEGRACION EN EL AREA URBANA
MUT2. ARTICULACION A ESCALA MUNICIPAL '

MUT5. METABOLISMO URBANO
[DM] DISENO URBANO Y MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD ‘
DM2.  BIENESTAR Y SALUD PUBLICA

DM3.  PAISAJE URBANO Y SEGURIDAD -
DM4. SOPORTE DEL ESPACIO PUBLICO

ED1. ESQUEMA ARQUITECTONICO
ED2.  SOPORTE FiSICO
ED3.  SEGURIDAD

DMS5.  INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS @ ~
DM6. COMPROMISO AMBIENTAL
[ED] EDIFICACION “ I “

EDA4. HABITABILIDAD

ED5.  SOSTENIBILIDAD QCATEGORIAS ©AREAS

[SE] SOCIOECONGMICO BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO
SE1. RED SOCIAL E INSTITUCIONAL | - | -
SE2. RED ECONOMICA 0o 1 2D 3 0% 25% 50%
SE3. ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA TERCIL

SE4. ESTRUCTURA RESIDENCIAL

. ) © Categorias en mas lineas de actuacion
SES. GESTION RELACIONAL Y PARTICIPACION

Areas, categorias y grdfico resumen. Para cada categoria la “intensidad” con la que se relaciona con las lineas de actuacién se
muestra en terciles (1 =bajo, 2=medio, 3=alto y 0 si no hay relacién). Para cada una de las cuatro dreas se suma el porcentaje de
puntos de todas sus categorias y la intensidad se establece en: bajo si es < del 25% del total, medio si estd entre el 25% y el 50% y
alto si es >50%. Se sefialan con un punto rosa las categorias en las que confluyen un mayor numero de lineas. Fuente: Elaboracion
propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

La EDUSI ha logrado materializar algunos de los proyectos que la ciudad, desde sus andlisis estratégicos previos,
entendia que eran centrales para su mejora. La estrategia Murcia 2020 consideraba que la recuperacidn de espacios
publicos era el eje vertebrador del Modelo de Ciudad para lo que se plantearon estrategias como Murcia Rio con la
recuperacién de la Mota del rio, la Cércel Vieja, el Cuartel de Artilleria o la reformulacién de la avenida Alfonso X el
Sabio, todos ellos proyectos que han acabado siendo financiados por la EDUSI. De entre los temas mas desarrollados
tanto por nimero de proyectos como por presupuesto invertido son los que se refieren a la valorizacién de elementos
patrimoniales [LINEA DE ACTUACION 3 - MUT4 PATRIMONIO E IDENTIDAD], ya sea enfocados en la promocidn turistica
de la ciudad o en la generacién de espacios para la ciudadania. Dentro de estas categorias de intervencién destacan los
proyectos de Ampliacién del Centro de Visitantes de Santa Eulalia, puerta de acceso a la ciudad desde donde ademas
se puede contemplar un tramo de la muralla medieval, a este proyecto se ha sumado la ejecucidn del itinerario turistico
de la Muralla y sus puertas.

Los proyectos de generacion de espacios dotacionales [LINEA DE ACTUACION 5 - DM5. INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS], ligados al proyecto ADN-Urbano, se han materializado en los barrios de La Paz, con la remodelacion del
Palmeral y la construccidn de una escuela infantil municipal y El Carmen, donde se encuentran los cuarteles de Artilleria.

La construccién de infraestructuras [LINEA DE ACTUACION 2 - DM5. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS] que den soporte
a una movilidad mds sostenible, ciclista y peatonal, supone otro alto porcentaje tanto de proyectos como de
presupuesto invertido. En este caso el proyecto que articulaba la estrategia era la avenida Alfonso X El Sabio, convertida
en un itinerario peatonal que recorre el eje monumental de la ciudad conectandola con el rio e incluyendo un carril bici
de dos sentidos y la plantacion de arbolado.
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10.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO

AUTOR/A DEL INFORME DEL CASO DE ESTUDIO:

Cristina Fernandez Ramirez. Investigadora del IJH y del Grupo de Investigacion Arquitectura, Urbanismo
y Sostenibilidad la de la Universidad Politécnica de Madrid

PERSONAS ENTREVISTADAS:

Mayka Verde. Técnico superior en Desarrollo Urbano Participativo en Ayuntamiento de Murcia. Servicio
de Programas Europeos

FECHA DE LA ENTREVISTA:
7 de Julio de 2021
DOCUMENTOS DE REFERENCIA USADOS

»  Home - Estrategia de Ciudad. Murcia 2020 (estrategiamurcia.es)

»  Proyectos Archive - Estrategia de Ciudad. Murcia 2020 (estrategiamurcia.es)

»  Agenda Urbana. Murcia 2030. Ayuntamiento de Murcia

»  ADN URBANO - Estrategia de Ciudad. Murcia 2020 (estrategiamurcia.es)

»  Mimurcia, tu ayuntamiento inteligente, cercano, abierto e innovador
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ACCIONES REALIZADAS POR LA EDUSI

AVANCE ESTIMADO DE LA EJECUCION DE LA EDUSI (JUNIO DE 2021): cercano al 100%
FECHA APROXIMADA DE INICIO DE LA EJECUCION: 2016, tras adjudicar

Desde el servicio de proyectos europeos del Ayuntamiento de Murcia se entiende como completada la EDUSI,
entendiendo la Agenda Urbana como una continuacion de los planteamientos desarrollados en la estrategia, que a su
vez tuvieron su origen en los trabajos de redaccion de la Estrategia Ciudad de Murcia 2020, cuyas lineas de actuacion,
alineadas con las convocatorias FEDER, han ido materializando los proyectos concretos previstos.

Las lineas de accidén y proyectos asociados que mejor han funcionado son aquellas que tienen que ver con la
recuperacion del patrimonio natural, especialmente lo asociado a Murcia Rio, que ha logrado integrar dos partes
histéricamente separadas de la ciudad, haciendo protagonista al rio. La Mota del rio se ha convertido en un espacio
recreativo de la ciudad muy popular.

La linea de accion que mas criticas ha recibido es la de movilidad sostenible, concretamente la construccion de los
carriles bici, cuya ubicacion, a pesar de trabajarse con la Oficina municipal de la bicicleta, no ha sido exitosa. En esta
misma linea de accién, la peatonalizacion de Alfonso X El Sabio, generd en un principio ciertas reticencias que tras la
obra han sido superadas.

En cuanto a la incorporacion de innovaciones en los proyectos, es la linea 1 la que cuenta con una mayor presencia. Esta
linea, que converge con una ayuda de casi ocho millones de la convocatoria red.es, con el proyecto “MiMurcia, tu
Ayuntamiento inteligente, cercano, abierto e innovador”, ha construido un centro de control de la ciudad: CEUS (Centro
Unico de Seguimiento), que provee de informacién a tiempo real de trafico, seguridad y contaminacién, unificando la
gestion de todos los servicios y sistemas de control y vigilancia.

Otras de las innovaciones empleadas en la EDUSI ha sido la creacién del Urban Local Group (ULG), como experiencia
piloto en la administracion, donde miembros de distintos servicios impulsan proyectos de un modo transversal.

La EDUSI ha provisto de la financiacidn para parte de la estrategia municipal por la que apostaba la ciudad, lo que ha
permitido que la ciudadania comenzara a ver resultados, a materializarse las expectativas generadas en los procesos de
participacidon que se habian venido llevando a cabo en los Ultimos afios y que permitieron elaborar la propia estrategia.
Proyectos como la Mota del Rio o los Cuarteles de Artilleria han generado un cambio en la imagen de la ciudad de gran
calado.

En general se entiende que la EDUSI ha sido de gran utilidad para la ciudad, aunque particularmente condicionada
porque deja fuera de sus objetivos tematicos algunos detectados como clave en la estrategia municipal.

¢QUE 3 LINEAS HAN FUNCIONADO MEJOR?
1. Linea 3 —Valorizacion de los elementos Patrimoniales urbanos y la huerta como elemento turistico cultural
2. Linea 4 - El rio Segura como elemento vertebrador
3. Linea 5 - Regeneracion fisica, econdmica y social de barrios desfavorecidos
¢QUE 3 LINEAS NO HAN FUNCIONADO SEGUN LO ESPERADO?
1. Linea 1 - Administraciéon y Smart Murcia - retrasos por la necesidad de generar infraestructuras

2. Linea 2 - Movilidad sostenible — criticado por los trazados y ubicacién de los carriles bici
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FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE GOBERNANZA
GESTION DE LA EDUSI

La implementacion de la EDUSI ha partido de la estrategia marco para la que se habia hecho un fuerte proceso de
participacion por lo que se conocia con bastante profundidad cuales eran los proyectos que podian funcionar y permitié
una ejecucion muy rapida.

La gestion, que ha contado con una unidad de gestidn propia en el Servicio de programas europeos, ha sido facil y sin
demasiados problemas.

En cuanto a los organismos de gobernanza, desde 2005 funciona en la ciudad el Consejo Social, formado por 35
miembros (agentes econdmicos, sociales y medioambientales, asi como las universidades, sindicatos, bancos...) cuenta
con su propio reglamento y, a pesar de no ser un érgano vinculante, dentro de sus competencias esta el colaborar en la
planificacion del territorio. Desde 2013 cualquier decisidn, proceso de regeneracion de barrios, o cualquier otro
proyecto estratégico para la ciudad ha de pasar por el Consejo Social y ser trabajado y validado por él.

PARTICIPACION EN LA EDUSI

La participacidn, iniciada afios anteriores para la elaboracion de la estrategia municipal, contaba con_mesas de trabajo
(Empleo y Promocidn Econdmica; Servicio al Ciudadano y Modernizacién de la Administracion; Bienestar Social, Calidad
Urbana y Sostenibilidad; Smart Cities; Infraestructuras y Ordenacién del Territorio y Turismo, Comercio, Cultura y
Patrimonio) que ayudaban a elaborar el diagndstico, los retos... Y una vez elaborado los documentos previos y
estrategias definitivas se validan por el Consejo Social de la ciudad.

Al inicio del proceso participativo el Ayuntamiento se apoya, ademas de en el Consejo Social, en instituciones como el
Observatorio Socioecondémico “La Asomada” que ayudd a desarrollar la metodologia a implementar, con un analisis de
redes que, partiendo de los miembros del Consejo Social, buscé los nodos clave en el territorio de las distintas tematicas.
Esto derivd en la localizacion de 45 agentes clave que fueron entrevistados junto con los representantes de grupos
municipales, la poblacidén general mediante encuestas (1000 encuestas dividiendo el territorio en zonas para equilibrar
la participacién de enclaves menos densos) o los aportes recibidos en el buzén ciudadano. Con todos los aportes
recopilados se elaboro el documento de estrategia de la ciudad, que posteriormente fue validado por el Consejo Social,
los grupos municipales y la alcaldia.

Ademas, es destacable que el equipo del Observatorio Socioeconémico “La Asomada”, que colabora con el servicio de
Programas europeos del Ayuntamiento desde 2003, elabora una herramienta estadistica municipal abierta cuya
explotacion ha sido también de gran importancia para darle forma al diagndstico.

Actualmente ademads de las actividades del Consejo Social de la ciudad, el buzén ciudadano permanece abierto para
evaluar las lineas de actuacidn a futuro, en un proceso continuo de evaluacion. A lo que se aflade que una vez al afio se
convocan las jornadas de participacion vecinal donde se informa de la estrategia municipal, incluyendo la EDUSI, dando
cuenta del gasto presupuestario y promoviendo encuentros con los concejales.

También cuenta con ADN Conecta, un proyecto nuevo, pionero y participativo que se realizara en todas las pedanias y
barrios del municipio. Una iniciativa promovida por el Ayuntamiento de Murcia y desarrollada de forma conjunta con
las Juntas Municipales para favorecer el crecimiento de las pedanias y barrios promovido por sus propios vecinos.
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RELACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VUNERABLES

¢COINCIDE LA DELIMITACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VULNERABLES?: Si, EDUSI es toda la ciudad

L1 Kilémetros “‘L =
0 1 2 4 6 e [ A

IR .
[ o

CJDelimitacion EDUSI
[JArea Estadistica Vulnerable (2011)
..iLimite Municipio

EDUSI y barrios vulnerables del municipio de Murcia. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos abiertos del Catdlogo de Barrios
Vulnerables de Espafia (https://edatos.consorciomadrono.es/dataset.xhtmli?persistentld=doi:10.21950/009801) y de la informacidn
disponible en el documento de la EDUSI
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La EDUSI It Murcia estd enmarcada en una estrategia marco de la ciudad, Estrategia Murcia 2020, que confiere a la
revitalizacion y regeneracion integral de los barrios un papel muy destacado, asumiendo que cada barrio tiene unas
caracteristicas propias. La estrategia marco cuenta con programas como ADN-Urbano, “un proyecto para transformar
los barrios de la mano de los vecinos”, centrado en barrios con carencias.

Dentro de la EDUSI el Objetivo tematico 9, dentro de la linea de actuacién 5, ha intervenido directamente en dos barrios
La Paz, al noreste de la ciudad, y El Carmen, al sur del rio. En La Paz se ha construido una escuela infantil municipal
mientras que El Carmen es el escenario de los Cuarteles de Artilleria, reconvertidos a espacios de creacién y produccién
cultural y artistico, bajo el paraguas del Nuevo Modelo Cultural 2030 de Murcia, y de la transformacién del rio con la
adecuacion de la mota margen derecha para uso recreativo.

El porcentaje dedicado al objetivo tematico 8, definido en la linea de actuacion 6 sobre desarrollo de competencias del
capital humano, se ha puesto en marcha con un Fondo Social Europeo y ha sido desarrollado completamente en un
barrio vulnerable.
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INCIDENCIA EN LA POLITICA URBANA DE LA CIUDAD

Murcia comenzo en 2013 un proceso de reflexion estratégica y participacion ciudadana amplio. Como resultado, en
2015, se aprobd, avalado por el Consejo Social de la ciudad, la estrategia de ciudad Murcia 2020, que cuenta con cinco
modelos de crecimiento para la ciudad: Modelo social, Modelo territorial, Modelo Productivo, Modelo cultural y Modelo
de Ciudad Inteligente.

La EDUSI It Murcia incorpora el Modelo Territorial presente en la estrategia Murcia 2020, para obtener financiacidn.
También se ha conseguido otro tipo de financiacion complementaria.

Podemos considerar que el enfoque de la EDUSI es territorial. Murcia es un municipio disperso territorialmente que
cuenta con 52 pedanias y 22 barrios, y el objetivo era no solo tocar a los nucleos mas densos si no incorporar a las
pedanias de todo tipo (rurales, de huerta, de polo industrial, costeras...), lo que resultaba complejo dado que la EDUSI
financia principalmente actuaciones de ciudad.

La estrategia marco hace una consideracién territorial completa, aunque la EDUSI se centre en la ciudad y sus barrios, y
en algunas pedanias. Concretamente, aquellas mas cercanas, las que estdn atravesadas por el rio.

Es destacable que actualmente se encuentran en revision y adaptacion del PGOU de Murcia como documento que acabe
por integrar lo indicado en la Agenda Urbana Espafiola bajo una visién de transversalidad y continuidad.

AVANCES DEL PLAN DE ACCION DE LA NUEVA AGENDA URBANA (O AGENDA PROPIA) Y SU VINCULACION CON LA
EDUSI

En 2018 se comienza a trabajar en la Agenda Urbana, tras la firma de un convenio de colaboracidn con el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para llevar a cabo las experiencias piloto necesarias para implantar el Plan de
Accién de la Agenda Urbana Espafiola 2030. La metodologia para la implementacion de la Agenda Urbana ha sido
disefiada por el Ayuntamiento en colaboracién con la Universidad de Murcia apoyado en la experiencia acumulada en
los proyectos estratégicos previos del Ayuntamiento. Actualmente se estd finalizando el proceso de participacién para
el Plan de Accidn. Aunque el plan inicial era tenerlo para junio de 2021 el pardn politico por el cambio de corporacion
municipal ha generado un retraso que ha servido para reformular retos y poner en marcha una nueva herramienta de
participacion con la incorporacién del estudio exhaustivo de las actas de las reuniones de los plenos de las pedanias.

Ademas, se han realizado agoras virtuales y mesas de trabajo con ciudadanos y el Consejo Social, quedando pendiente
el desarrollo de un panel ciudadano como experiencia piloto. Para la realizacion de este panel se enviaron cartas al uno
por ciento del padrén municipal de entre los mayores de 18 afos del que se obtuvo una respuesta satisfactoria. Esta
experiencia innovadora se detuvo por la pandemia.

Tras la revisién de las actas de las pedanias se comenzara la redaccién del Plan de Accion que se espera pueda ser
validado por el Consejo Social para finales de septiembre de 2021.

En resumen la Agenda Urbana en el municipio de Murcia supone una fuerte apuesta politica y se concibe como una hoja
de ruta de la politica local para lo que se ha creado una concejalia de Agenda Urbana y Gobierno Abierto; se esta
ultimando la creacidn de la Catedra de Agenda Urbana en colaboracidn con la Universidad de Murcia, con el objeto de
monitorizar la agenda, los procesos participativos y los indicadores de seguimiento y se ha creado un centro de coste
especifico de Agenda Urbana en los presupuestos municipales.

RELACION EDUSI CON EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA POST PANDEMIA

El Ayuntamiento de Murcia pretende que los Fondos Europeos Next Generation confluyan con sus objetivos y sirvan
para financiar parte de las acciones que contendra el Plan de Accidn de la Agenda Urbana.

Los principales temas a los que se quiere atender son la regeneracion de barrios (componente 2), la movilidad
sostenible (componente 1) la modernizacion y competitividad del sector turistico (componente 14), la atencion a la
economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusién (componente 22) o las nuevas politicas publicas para
un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo (componente 23).
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RESPUESTA EDUSI A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia no ha afectado a la implementacion de la EDUSI, dado que para marzo de 2021 ya estaban practicamente
ejecutados todos los proyectos, pero si ha tenido efectos en, por ejemplo, el proceso de participacion iniciado para la
redaccion del Plan de Accién de la Agenda Urbana Espfiiola, paralizando algunas iniciativas como el panel ciudadano y
cuadriplicando la participacién online, circunstancia que fue aprovechada en el proceso de encuestas de planes
estratégicos como el de Economia Circular o Responsabilidad Social Corporativa.

RESPUESTA CONJUNTO POLITICAS URBANAS A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia ha mostrado la necesidad, mayor si cabe, de poner un especial impetu en las politicas de apoyo al empleo,
al emprendimiento y al comercio. La ciudad se ha visto muy afectada por el desempleo y ha perdido mucho de su
comercio local, por lo que, aunque esta componente ya aparecia en la Estrategia Murcia 2020, de ahora en adelante
habra de tener un mayor peso relativo. Esto habrd de hacerse implicando a otros niveles de la administracién con un
trabajo integrado.

Otro de los aspectos a destacar es la importancia de la transversalidad en el disefio de los proyectos, incluyendo al
servicio municipal de salud en ellos, aspecto que ya se venia haciendo previamente a la pandemia y se habra de seguir
haciendo en el futuro.
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11. LOGRONO (LA RIOJA). LA VILLANUEVA

11.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE EDUSI
INFORMACION GENERAL

CIUDAD: Logrofio (La Rioja)

POBLACION 2020 (2014): 152.485 (151.962) habitantes
BARRIOS VULNERABLES (2011): 2 areas e. vulnerables
POB. VULNERABLE SOBRE POB.N TOTAL (2011): 5,30 %
PLAN DE ACCION LOCAL AGENDA URBANA: En elaboracién

NOMBRE EDUSI: La Villanueva

WEB EDUSI: Web Ayuntamiento
CONVOCATORIA: 32 (2017)

CRONOGRAMA PLANTEADO: 2018 — 2022

TIPO DE REGION: Més desarrollada

AREA INTERVENCION: Area urbana inframunicipal

DESCRIPCION
RESUMEN PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

El area de intervencidn, La Villanueva, es un barrio del Centro Histdrico de Logrofio que no ha disfrutado de las
intervenciones de rehabilitacion que en él se vienen realizando desde hace afios, quedando como un drea bastante
desconectada de la ciudad que pierde poblacidn a pasos agigantados y que presenta un alto grado de degradacién
urbana.

Con respecto a la vulnerabilidad, esto se refleja en una edificacion en malas condiciones y numerosos espacios
degradados, ademas de una demografia envejecida que sufre problemas de accesibilidad y carencia de servicios
publicos y un alto riesgo de exclusién social por la falta de empleo, su baja cualificacién y las malas condiciones de
habitabilidad (desahucios, hacinamiento, etc.).

Las soluciones propuestas a la anterior problematica, pasan por desarrollar actuaciones de rehabilitacién y renovacion
urbana en el barrio, revalorizando el patrimonio, mejorando su conexidn con el Centro Histdrico y el resto de la ciudad,
redistribuyendo sus circulaciones para fomentar los recorridos peatonales y ciclistas y creando nuevos espacios publicos
de estancia y relaciéon barrial. A esto se le suma el fomento de una “economia emprendedora y creativa” en torno al
comercio “enfocado al producto local, el turismo y los valores tradicionales de Logrofio”, dotando a los edificios
rehabilitados de locales comerciales y la inclusién de un nuevo foco de atraccién urbano en torno a la artesania y
buscando atraer a nuevos pobladores al barrio.

Respecto a la vulnerabilidad, se propone mejorar las condiciones de la vivienda haciendo hincapié en la accesibilidad y
la eficiencia energética e implementando mecanismos de inclusidn social.

RELACION CON EL TERRITORIO

La EDUSI se plantea en una escala de intervencion bastante pequefia, practicamente el equivalente a una
supermanzana, con 7 callejuelas que la atraviesan de este a oeste y que apenas conforman un pequefio barrio, La
Villanueva. Esta pieza es adyacente al Centro Histérico de Logrofio, pero nunca ha sido objeto de intervencién en las
sucesivas actuaciones que se han producido para regenerarlo. Asi, mantiene una posicion privilegiada en la ciudad, pero
se encuentra en un estado de abandono importante. Ademds, mientras los bordes tienen una calidad similar a la de sus
alrededores, es en el interior donde se presentan los problemas mas acusados.
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PUNTO DE PARTIDA

El Plan Especial de Ordenaciéon Centro Histdrico, planteo en su momento el mantenimiento de sus valores
fundamentales: dimensiones viario, parcelario, tipologias constructivas, etc. presentando ejemplos a seguir para su
transformacion y reedificacion. Ademas, incentivé la ocupacion de edificios histdricos con dotaciones e impulsé una
politica municipal de intervenciones de vivienda en parcelas aisladas y adquisiciones de vivienda para mejorar sus
condiciones de habitabilidad. Sin embargo, el barrio de La Villanueva siempre se ha ido quedando al margen de estas
actuaciones, derivando en su deterioro fisico y la degradacion de su espacio publico. Mas recientemente, se ha realizado
un documento de planificacidn especifico del barrio y anterior a la EDUSI, el Plan Director de La Villanueva, en el que se
realiza un trabajo previo de analisis urbano y participacion ciudadana.

IMAGEN EDUSI

ESTRATEGIAS URBANISTICAS
+ Nuevas condiciones. residencialos
« Activackin dol Bario.

Abrv e orectaodn Sur

Imagen de las estrategias urbanisticas propuestas para la EDUSI. Fuente: Documento EDUSI “La Villanueva”
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DELIMITACION
TIPO DE DELIMITACION: Delimitacién Unica
DESCRIPCION

El drea definida por la EDUSI para intervenir es un “ambito rodeado de multiples actuaciones municipales, muy proximas
y de resultados muy positivos, pero sin embargo dichas actuaciones no han tenido influencia alguna sobre este recinto”,
el barrio de La Villanueva. Este recinto, cercano al Centro Histdrico esta delimitado por las calles Muro de Cervantes,
Av. de Navarra, Av. de Viana y la calle Rodriguez Paterna.

DELIMITACION EDUSI

Delimitacién EDUSI

L3 Limite Municipio

EDUSI del municipio de Logrofo. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en el documento de la EDUSI “La

Villanueva”
FINANCIACION
Tipo Organismo Cantidad (€) Porcentaje

FEDER Unidn Europea 1.807.959 20%
Propios asoc. FEDER ~ Ayuntamiento de Logrofio 1.807.959 20%
TOTAL FEDER 3.615.918 40%
Propios Ayuntamiento de Logrofio 5.331.177 60%
Otros -

TOTAL 8.947.095 100%
Promedio presupuesto total EDUSI por afio (2018-2022) 723.184 0,4%
Presupuesto municipal (2017) 169.537.000

_— - Horquilla Cantidad .
Reparto del presupuesto por Objetivo Tematico permitida (€) Porcentaje
TOTAL OT 2 — Mejorar acceso, uso y calidad de TICs 5-15% 397.751 11,0%
TOTAL OT 4 — Fomentar economia de bajas emisiones 20-30 % 903.980 25,0%
TOTAL OT 6 — Proteger medio ambiente y eficiencia recursos 20-30 % 867.820 24,0%
TOTAL OT 9 — Promover inclusion social y lucha contra pobreza 35-45 % 1.446.367 40,0%
TOTAL Otros OT - 0,0%
TOTAL 3.615.918 100%
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ofertados, en ciudades que cuentan con EDUSI seleccionadas [%]
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Inventario de EDUSI
PLAN DE IMPLEMENTACION
PLAN FINANCIADO POR FEDER (UE y Ayuntamiento)
, ., Objetivo Prioridad  Objetivo
Linea de actuacion L. . ., -
Tematico inversion  Especifico
PAO1 Actuaciones de rehabilitacién edificatoria y urbana 0T24,6vy9 - -
PAO2 Actuaciones de regeneracion urbana 0T2,4,6y9 - -
PAO3 Actuaciones de renovacién urbana 0T24,6y9 - -
PA04 Actuacidn en edificio antiguas escuelas San Bernabé 0T2,4,6y9 - -
PAO5 Actuaciones de estudio histdrico arqueoldgico OT6 PI.6.3 OE6.3.4
PA06 Urbanizacion OT4y9 - -
PAQO7 Sensorizacidon energética y ambiental 0T24,6y9 - -
PAO8 Equipamiento zonas verdes 0T2,46y9 - -
PA09 Recarga de vehiculos eléctricos 0T24,6y9 - -
PA10 Plataforma para gestion inteligente alumbrado publico 0T2,4,6y9 - -
PA11 Renovacién alumbrado publico 0T24,6vy9 - -
PA12 Plataforma de gestion energética (Smart grid) 0T2,4,6Yy9 - -
PA13 Energia solar fotovoltaica 0T24,6vy9 - -
PA14 Renovacion arteria abastecimiento 0T 2,4,6y9 - -
PA15 Elementos pasivos eficientes. Rehabilitacidn edificios 0T24,6vy9 - -
PA16 Infraestructura canalizaciones comunicacién OT2y9 - -
PA17 Despliegue fibra dptica zonas estanciales y centros publicos,
. . . OT2y9 - -
integracion en red LAN municipal
PA18 Nuevas zonas wifi publicas. Integracion en red wifi municipal OT2y9 - -
PA19 Dotacién antiguo colegio San Bernabé para usos polivalentes TIC OT2y9 - -
PA20 Red paneles informativos electrénicos y desarrollo de App turistica OT2y6 - -
PA21 Implantacion red de estaciones recarga dispositivos moviles OT2y4 - -
PA22 Actuacién de adquisicion de inmuebles 0T2,4,6y9 - -
INDICADORES DE RESULTADOS ESPERADOS POR LA EDUSI
Indicador Objetivo Valor Valor
Especifico inicial Objetivo
N.‘-"de cu:|dades de mas de 20.000 habitantes transformadas en smart OE233 1 1
cities [num]
Porcentaje de tramites y gestiones a través de internet de empresas y OE2.33 8 17
ciudadanos en ciudades que cuentan con EDUSI seleccionadas [%]
Numero de viajes en tran;porte publjco u'rb.ano eNn ciudades que OE451 10.763.716  11.500.000
cuentan con EDUSI seleccionadas [num. viajes/afio]
Cc?ns.umo delenergla final por la edificacidn, mfraestructt_xras y servicios OE453 0,19 0,143
publicos en dreas urbanas que cuentan con EDUSI seleccionadas [ktep]
Nume'ro de V|5|talntes atraidos por las ciudades que cuentan con EDUSI OE6.3.4 2000 2700
seleccionadas [num]
Numero de dias al afio en que se superan los limites de calidad del aire, OE6.5.2 7 1
en ciudades que cuentan con EDUSI seleccionadas [niim. dias/afio] h
Superficie de suelo urbano rehabilitada en ciudades que cuentan con
. OE6.5.2 19.145 22.700
EDUSI seleccionadas [Ha]
Porcentaje de personas con acceso a servicios sociales de ambito local OE9.8.2 75 100

Tabla de indicadores de resultados esperados en el documento de la EDUSI. Fuente: Documento EDUSI “La Villanueva”.
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MODELO DE GOBERNANZA
GESTION

Para esta EDUSI, el Ayuntamiento ha optado por un sistema de gestion y desarrollo mixto. Por un lado, diversas areas
municipales participan en el impulso, coordinacidn, administracién y gestion directa de la misma y, por el otro, se licita
un contrato de asistencia técnica con un tercero que asesora y presta asistencia técnica al Ayuntamiento en diversas
materias. Dicho contrato es por 4 afios (prorrogable por un afio mas) y se licita por 60.000 € anuales.

En cuanto a la gestidon municipal, se conforman dos niveles.

El primer nivel, el de la administracién de la estrategia lo conforma la coordinacién de la estrategia, encabezada por la
Direccidon General de Patrimonio y por la Asistencia Juridica a los Servicios Técnicos. En la primera, recaen las
competencias en materia de gestion de Fondos Europeos y que dispone del personal cualificado para gestionar las
subvenciones europeas, mientras que la segunda presta asistencia juridica al resto de areas técnicas y tiene por ello un
“conocimiento compartido de los problemas urbanos”. Ademas, existe un equipo de gestion compuesto por técnicos
municipales de las distintas Direcciones Generales y Areas Municipales que participa junto a la coordinacién en la
seleccién de operaciones y en la gestidon econdmica y financiera de la EDUSI, supervisando también la implementacién
de las actuaciones.

El segundo, el del impulso, coordinacién e interlocucién con otros agentes, recae sobre las distintas Areas Municipales
cuyos ambitos de trabajo coinciden con los de la EDUSI: A. de Desarrollo Urbano Sostenible y Promocién Econémica, A.
Innovacién y Emprendimiento, A. de Medio Ambiente y Eficiencia Energética, A. de Familia e Igualdad de Oportunidades,
A. de Transporte Urbano, Tréfico y Vias Urbanas, A. Participaciéon Ciudadana y A. de Transparencia, Hacienda y
Administracion Publica.

En cuanto a la asistencia técnica de un tercero, el servicio consiste en asesorar en la participacidon en convocatorias de
Fondo Europeos, apoyo en la redaccién de proyectos vinculados a estos, asistencia en la gestion integral de los proyectos
derivados de estos Fondos (como la EDUSI), formacién en esta materia al personal del Ayuntamiento, apoyo en las
auditorias propias de cada convocatoria, colaboracion en iniciativas que plantee el Ayuntamiento en el marco de la
Unidn Europea, asistencia a reuniones especializadas a las que deba asistir el Ayuntamiento y apoyo a los representantes
municipales en ellas, busqueda de partenariado y socios para proyecto europeos en comun e incluso, representacion
del Ayuntamiento en Bruselas antes las instituciones comunitarias y las actividades en torno a la materia que alli se
realicen.

PARTICIPACION

En cuanto a la participacidn, la propuesta desglosa las acciones realizadas para la elaboracién de la misma, proponiendo
un proceso transversal que incluya a la ciudadania de forma tanto individual, mediante “buzones de sugerencias”, y
colectiva con: organizaciones de la sociedad civil, agentes econdmicos y sociales, comerciantes, hosteleros, AAVV,
grupos politicos, etc.

En 2016, se organizaron dos talleres por el Foro del Casco Antiguo de Logrofio sobre la EDUSI y una mesa redonda con
participacion vecinal para debatir sobre las necesidades y posibilidades de futuro del barrio de La Villanueva. Ademds,
se presenté el proyecto de la EDUSI en la Junta de Distrito Norte y se discutié en el Pleno Municipal en busca de un
amplio respaldo politico, que consiguié. También se han mantenido reuniones con el Colegio de Arquitectos, agentes
econdmicos y sociales (sindicatos y patronal).

Ademas, se instalaron 12 buzones durante 3 dias en comercios, establecimientos y centro de la zona para facilitar la
recogida de necesidades y propuestas, 65 en total, que fueron analizadas por el equipo técnico del Ayuntamiento para
valorar su viabilidad dentro de la Estrategia.

A nivel comunicativo, se repartieron folletos explicativos con las lineas de actuacién en los buzones de los habitantes
del barrio y se informé de la apertura del proceso participativo en la revista “de Buena Fuente” del Ayuntamiento de
Logrofio.

Fruto del proceso participativo, se incorporaron algunas propuestas a la EDUSI como el “Analisis y estudio histérico-
arqueoldgico” a propuesta del Colegio de Arquitectos de La Rioja o la adquisicién de viviendas para su rehabilitacion a
propuesta de los grupos politicos del Ayuntamiento.

Pagina | 172

1
GOBIERNO  MINISTERIO —I_
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

Y AGENDA URBANA
UPM




OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
Las EDUSI y su vinculacion con la Vulnerabilidad Urbana en Espaiia en el marco de los nuevos retos urbanos jul 2021
Inventario de EDUSI

RELACION EDUSI CON LA AGENDA URBANA ESPANOLA

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA EDUSI EN RELACION A LAS SINERGIAS PROPUESTAS POR LA NUEVA AGENDA
URBANA

OBJETIVOS  OBIJETIVOS ESPECIFICOS EJE 12 URBANO (EDUSI)
ESTRATEGICOS
AUE  TOTAL POR OBJETIVO ESPECIFICO EDUSI

Lineas OE6.3.4. Lineas
1. ORDENAR EL 02 182 % Patrimonio 02 —
TERRITORIO, - cultural y ”
USO RACIONAL Presupuesto naturalde  Presupuesto

DEL SUELO 675.749 € las areas 675.749 €
18,7 % urbanas 18,7%

2 EVITAR | ” OE6.5.2 02 Lineas l?gsggnsag- 01 Linea
DISPERSION Y : Revital- 182 % acion fisica, 9,1%
REVITALIZAR ) : m::‘:‘g"de Presupuesto econﬁl!nécal y  Presupuesto

LA CIUDAD Yl social de

et : cludades 593.772°€ i 360.000 €

6,4 % 16,4 % urbano 10,0 %
3. REDUCIR

IMPACTOS

CAMBIO
CLIMATICO Y

MEJORAR
RESILIENCIA
4. GESTION OE4.5.3. 03 Lineas
SOSTENIBLE Mejora 273%

DE LOS eficiencia Ty 2
RECURSOS Y energética y
ECONOMIA aumento de 311968 €
CIRCULAR renovables 8,6%
Linea
5. FAVORECER Fg::r;f:&e 01 91%
P'kﬂog:"mgggv la movilidad  presupuesto !
SOSTENIBLE 190.312 € i 190.312 €
53% 53%
00 Lineas
0,0%
Presupuesto
0€
0,0%
Linea 0E9.8.2 Linea
T WPUSAR 01 91%  acnhsiea, 01™
ECONOMIA Presupuesto economicay Presupuesto
URBANA 1.086.367€  ecaldel 1086367¢€
30,0% urbano 30,0%
00"
8. GARANTIZAR 0,0%
ACCESO A LA ‘Presupuesto

VIVIENDA

OE2.33. 01 Linea

9. LIDERAR Y i Q1 Promover TIC 9.1%
FOMENTAR 3 . 4 en estrategias ’
INNOVACION itk 4 - desarrollo | Presupuesto
A ’ : urbano 360.000 €
integrado 10,0 %

;‘ﬁ% INTERVE
\

GOBERNA

A cada Objetivo Estratégico de la Agenda Urbana se le han asignado las siguientes propuestas de actuacion (Lineas) de la
modificacion realizada por al Ayuntamiento sobre la EDUSI presentada: OE1: PAO6 y PAO7; OE2: PAO1, PAO2 y PA10; OE4: PAO3 y
PAO4; OE5: PAO5; OE7: PAO8; OE9: PAD9. Fuente: Asignacion por parte del equipo de trabajo de lineas de actuacion a Objetivos de la
Agenda Urbana Espafiola a partir del Plan de Implementacion de la EDUSI y las sinergias con la Agenda Urbana Espafiola definidas
por el MITMA.
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A partir de las 11 propuestas de actuacion (lineas en el grafico) definidas por la modificacion de la EDUSI realizada por
el Ayuntamiento de Logrofio y que se presenta en el epigrafe Acciones realizadas por la EDUSI, se ha utilizado la relacion
de sinergias propuesta por el MITMA en la propia Agenda Urbana Espafiola para mostrar en que aspectos de la misma
hace hincapié la EDUSI de La Villanueva.

Con respecto a la variedad (n2 de lineas) hay dos objetivos estratégicos (OE) de la Agenda Urbana con 3 lineas cada uno:
el OE 2 - Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente, con las propuestas de actuacion enfocadas a la
reurbanizacion del ambito y la revitalizacidn de su espacio publico y el OE 4 - Hacer una gestion sostenible de los recursos
y favorecer la economia circular, dedicadas a la mejora del alumbrado publico, seguidos del OF 1 - Ordenar el territorio
y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo con 2, relativas la rehabilitacién del Colegio San Bernabé. Los
objetivos OE 3, OE 6, OE 8 y OE 10 no tienen ninguna.

En cuanto al presupuesto dedicado, el mayor monto va el OF 7 - Impulsar y favorecer la Economia Urbana (la
transformacidn del colegio en centro de emprendimiento), seguido del OE 2y el OF 1.

Hay cuatro objetivos estratégicos que no cuentan con ninguna linea:
e OE 3 - Prevenir y reducir los impactos del cambio climdtico y mejorar la resiliencia.
e OE 6 - Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.
e OE 8- Garantizar el acceso a la Vivienda.

e OE 10 - Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REGENERACION URBANA
INTEGRADA

Relacion con metodologia ReHab

Objetivo
Linea de actuacion (LA) Especifico MUT DM ED SE
(OE)
PAO1 Urbanizacion Calles Yerros y Hospital Viejo OE 6.5.2 1y3
PA02 Rehabilitacion de las calles de las calles La OF 6.5.2 1y3

Brava y el Horno
PAO3 Alumbrado Calles Yerros y Hospital Viejo OE4.53 5
PA04 Alumbrado La Villanueva excepto calles
Yerros y Hospital Viejo

PAO5 Adecuacién de Calle La Brava y Calle El
Horno para el fomento de la movilidad activa
PAO6 Eficiencia energética Colegio San Bernabé OE6.3.4 5
PAQO7 Rehabilitacion arquitecténica del Colegio

OE4.53 5

OE45.1 1

. OE6.3.4 4
San Bernabé
PAOS8 R(.egenerauon del Colegio San Bernabé OE 9.8.2 ) )
como vivero de empresas
PAO9 Integra.uon de la administracion electrénica OE233 5
y huevo ecosistema web
PA10 Revitalizacién del espacio publico de las
Plazas entre las calles Hospital Viejo y Los Yerros OE9.8.2 2ya
y entre La Brava y El Horno para fomentar la
inclusién social
PA11 Sensorizacidn del alumbrado, gestién del OE 453 5

alumbrado, gestion energética

MUT: Marco Urbano y Territorial

DM: Disefio Urbano y Medio Ambiente Local
ED: Edificacion

SE: Socioeconémico

Tabla de asignacidn de categorias a las Linea de Actuacion (PA para Logrofio) de la EDUSI. A cada PA se le han asignado las
categorias de cada drea de la metodologia de disefio y evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada
“Recuperando la Ciudad” con las que se vincula. Fuente: Elaboracion propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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Valoracidn Lineas de Actuacion ”
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9 < 99 9 9 <L <K D | mw< ol
a A o o o aaaaaao »w | P | 2
[MUT] MARCO URBANO Y
TERRITORIAL 1 1 23 1
MUT1. INTEGRACION EN EL 0 0 0
AREA URBANA
MUT2. ARTICULACION A 1 1 1 1
ESCALA MUNICIPAL
MUT3. VARIEDAD Y
COMPLEJIDAD 0 0 0
MUT4. PATRIMONIO E
IDENTIDAD 0 0 0
MUTS. METABOLISMO
URBANO 0 0 0
[DM] DISENO URBANO Y 3 28 7
MEDIO AMBIENTE LOCAL 3
DM1. ACCESIBILIDAD Y 6 3
MOVILIDAD
DM2. BIENESTAR Y SALUD
PUBLICA . 1 | : | 1
DM3. PAISAJE URBANO Y 6 >
SEGURIDAD
DM4. SOPORTE DEL 3 n
ESPACIO PUBLICO
DMS5. INFRAESTRUCTURA Y 12 3
SERVICIOS
DM6. COMPROMISO
AMBIENTAL 0 0 0
ED] EDIFICACION
[ED] 3 2
ED1. ESQUEMA
ARQUITECTONICO 0 0 0
ED2. SOPORTE FISICO
0 0 0
ED3. SEGURIDAD
0 0 0
ED4. HABITABILIDAD
+ [ -
ED5. SOSTENIBILIDAD
4 1
[SE] SOCIOECONOMICO 3 1
SE1. RED SOCIAL E
INSTITUCIONAL 0 0 0
SE2. RED ECONOMICA 3 3 - 1
SE3. ESTRUCTURA 0 . 0
SOCIODEMOGRAFICA
SE4. ESTRUCTURA
RESIDENCIAL 0 0 0
SE5. GESTION RELACIONAL 0 0 0
Y PARTICIPACION

Tabla de relacion entre categorias y lineas de actuacion (LA). Por cada linea se reparten 4 puntos de valoracion entre todas las
categorias en las que participa y luego se establecen terciles para ordenar el grado de intensidad de cada categoria (bajo, medio y
alto). Para las dreas se calcula el porcentaje de puntos de todas sus categorias segun los puntos totales repartidos y se compara
frente a los umbrales establecidos (hasta 25% bajo, entre 25 y 50% medio y mds del 50% alto). En rosa, se marcan las categorias en
las que participan un mayor nimero de LA. Fuente: Elaboracién propia a partir de “Recuperando la Ciudad”
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MUT3. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD

[MUT] MARCO URBANO Y TERRITORIAL @

MUT1. INTEGRACION EN EL AREA URBANA

MUT2. ARTICULACION A ESCALA MUNICIPAL Q &

MUT4. PATRIMONIO E IDENTIDAD ’
MUT5. METABOLISMO URBANO
[DM] DISENO URBANO Y MEDIO AMBIENTE LOCAL

DM1. ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD ‘
DM2.  BIENESTAR Y SALUD PUBLICA (D -

DM3.  PAISAJE URBANO Y SEGURIDAD
DM4. SOPORTE DEL ESPACIO PUBLICO
DM5.  INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

DM6. COMPROMISO AMBIENTAL

[ED] EDIFICACION ‘ ‘
ED1. ESQUEMA ARQUITECTONICO

ED2.  SOPORTE FiSICO ‘l‘

ED3.  SEGURIDAD

ED4.  HABITABILIDAD , .
ED5.  SOSTENIBILIDAD OCATEGORIAS  © AREAS

BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO

s Sensoemi | |

SE1. RED SOCIAL E INSTITUCIONAL
SE2. RED ECONOMICA 0o 1 2 3 0% 25% 50%
SE3. ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA " TERCIL

SE4. ESTRUCTURA RESIDENCIAL

D . © Categorias en mas lineas de actuacién
SES. GESTION RELACIONAL Y PARTICIPACION

Areas, categorias y grdfico resumen. Para cada categoria la “intensidad” con la que se relaciona con las lineas de actuacién se
muestra en terciles (1 =bajo, 2=medio, 3=alto y 0 si no hay relacién). Para cada una de las cuatro dreas se suma el porcentaje de
puntos de todas sus categorias y la intensidad se establece en: bajo si es < del 25% del total, medio si estd entre el 25% y el 50% y
alto si es >50%. Se sefialan con un punto rosa las categorias en las que confluyen un mayor numero de lineas. Fuente: Elaboracion
propia a partir de “Recuperando la Ciudad”

En el caso de la EDUSI de Logrofio, la actuacién estd acotada a una delimitacidon de pequefia escala, el barrio de La
Villanueva, esto hace que el area y la Unica categoria relacionada con el Marco urbano y territorial [MUT] tengan una
baja intensidad. La mayoria se concentran en el area de Disefio urbano y medioambiente local [DM], especialmente en
las categorias DM1. Accesibilidad y movilidad, DM3. Paisaje urbano y seguridad y DMS5. Infraestructuras y servicios,
vinculadas a la reurbanizacién de calles y espacios publicos y a la mejora y eficiencia del alumbrado publico, que son las
que intervienen en mas Propuestas de Actuacion y dotan a esta area de una intensidad alta.

Las areas de Edificacion [ED] y Socioecondmico [SE] tienen una intensidad media debido a las lineas vinculadas a la
rehabilitacién y eficiencia energética del Colegio San Bernabé y su dotacién como centro de emprendimientos,
respectivamente. En cuanto a las categorias de estas areas hay poca diversidad. Para [ED] la intensidad se concentra en
2 de las cinco categorias, ED4. Habitabilidad y ED5. Sostenibilidad, mientras que para [SE], solo en una, SE2. Red
Econdmica.
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11.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO

AUTOR/A DEL INFORME DEL CASO DE ESTUDIO:

Lucas Alvarez del Valle. Investigador del IJH y del Grupo de Investigacion Arquitectura, Urbanismo y
Sostenibilidad la de la Universidad Politécnica de Madrid

PERSONAS ENTREVISTADAS:

Borja Lopez Rodriguez. Asesor de Desarrollo Urbano Sostenible. Gabinete de Alcaldia

Francisco Javier Ridruejo Pérez. Coordinador General. Promocion Econémica, Modernizacion Tecnoldgica
y Conocimientos Profesionales

FECHA DE LA ENTREVISTA:

28 de mayo de 2021
DOCUMENTOS DE REFERENCIA USADOS

»  Documento de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado. Logrofio 2014-2020. La
Villanueva

»  Tabla de seleccién de operaciones EDUSI Logrofio
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jul 2021

ACCIONES REALIZADAS POR LA EDUSI

AVANCE ESTIMADO DE LA EJECUCION DE LA EDUSI (JUNIO DE 2021): 0%
FECHA APROXIMADA DE INICIO DE LA EJECUCION: Aun no ha comenzado

Como aun no se ha ejecutado ninguna accion, este apartado se dedica a explicar la modificaciéon propuesta para
simplificar la gestion de la EDUSI y que pasa de 22 a 11 operaciones. En la siguiente tabla se detalla el nuevo plan de
implementacion:

Correspondencia

Operacién con propuestas Objetivo Presupuesto
P de actuacion Especifico (€)
iniciales
PAO1 Urbanizacién Calles Yerros y Hospital Viejo 23,5689 OE6.5.2 470.000,00 €
y P ) 14, 16,17, 24 o ’ !
PAO2 Rehabilitacion de las calles de las calles La Brava y el Horno % & 2 5 5 OE6.5.2 123.771,58 €
v 14,16, 17, 24 > I

PA03 Alumbrado Calles Yerros y Hospital Viejo 2,3,11,23 OE 4.5.3 61.967,85 €

\P/,i’-;?j Alumbrado La Villanueva excepto calles Yerros y Hospital 23,11, 23 OE4.5.3 190.000,00 €

PAO5 Adecuacion de Calle La Brava y Calle El Horno para el 2,3,5,6,8,9,

fomento de la movilidad activa 14, 16, 17, 24 OE4.5.1 190.311,58 €
- . - . . 1,3, 4,13, 15,

PAO06 Eficiencia energética Colegio San Bernabé 19 21 OE 6.3.4 401.700,57 €

PAOQ7 Rehabilitacion arquitecténica del Colegio San Bernabé 1,4 OE6.3.4 274.048,42 €

PAO8 Regeneracién del Colegio San Bernabé como vivero de 1, 4,13, 15, 19, OE9.8.2 1.086.367,00 €

empresas 21

PAO? Integracion de la administracién electrénica y nuevo 20 OE233 397.751,00 €

ecosistema web

PA10 Revitalizacion del espacio publico de las Plazas entre las 235689

calles Hospital Viejo y Los Yerros y entre La Brava y El Horno para P OE9.8.2 360.000,00 €

. . . 14, 16, 17, 24
fomentar la inclusion social
PA11 Sensorizacién del alumbrado, gestidn del alumbrado, gestién 710,12, 18 OE453 60.000,00 €

energética

TOTAL 3.615.918,00 €

Tabla revision del Plan de implementacion de la EDUSI realizada por el Ayuntamiento de Logrofio, pasando de 22 operaciones a 11.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la hoja de Excel Tabla de seleccion de operaciones EDUSI proporcionada por el Ayuntamiento
tras la entrevista.

La nueva propuesta se centra especialmente en dos aspectos. Por un lado, la mejora de las calles interiores del barrio
mediante su reurbanizacion, adoquinado y mejora del alumbrado publico, igualando sus estandares a los del resto del
Centro Histdrico, reorganizando las plazas interiores que actualmente se utilizan como aparcamiento para dotarlas
como espacios polivalentes de estancia y realizacion de actividades para el barrio (7 propuestas de actuacion). Por el
otro, la transformacion del antiguo Colegio San Bernabé en un centro de emprendimiento tecnoldgico con coworking y
vivero de empresas que también sirva de apoyo cultural al barrio (3 propuestas). La Ultima, iria dedicada a la mejora de
la administracidn electrdnica de los servicios municipales.

El objetivo principal de la EDUSI pasa a ser el de convertir el barrio de La Villanueva en un hub tecnolégico para toda la
ciudad a lo largo de los préximos 10 afios aprovechando el creciente desarrollo en la ciudad de un ecosistema de
empresas TIC que, en reuniones mantenidas con el Ayuntamiento, han manifestado su interés en mudarse a este barrio,
vinculandose con el Centro Histérico de Logroiio y aprovechando las ventajas de esta posicion central en la ciudad.

Para ello, ademas del nuevo uso del colegio se plantea la licitacién de solares municipales para el establecimiento de
dichas empresas tecnoldgicas en el barrio. En paralelo a la EDUSI, ya se ha licitado un solar aledafio al barrio para la
instalaciéon de la sede corporativa de una empresa de este tipo. El proyecto incluye vivienda temporal para los
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empleados de la empresa ya que va a disponer de un centro de formacion. El pliego de la licitacidn incluia al menos un
20% de uso residencial para luchar contra el despoblamiento del Centro Histérico de Logrofio.

La licitacién de solares municipales, no se plantea exclusivamente para la instalacién de empresas, también se abre la
posibilidad de destinarlos a proyectos de vivienda orientados a cubrir la potencial demanda de vivienda por parte del
personal asociado dichas empresas en un entorno céntrico y predominantemente peatonal, con muchos servicios
alrededor.
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FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE GOBERNANZA
GESTION DE LA EDUSI

En cuanto a la gestién, los trabajos de ejecucidn aun no han comenzado, entre otras cosas por la necesidad de
reestructurar las lineas de actuacién. El planteamiento presentado y aprobado en la 32 Convocatoria tenia algunos
problemas que dificultaban su puesta en marcha, principalmente la gran cantidad de operaciones (22 propuestas de
actuacion) dentro de un presupuesto “modesto” (3.615.918 €). Al menos 10 de estas operaciones eran por pequefias
cantidades (entre 3.000 y 10.000 €) lo que implicaba una desproporcidén importante entre el esfuerzo necesario para la
gestidon compleja que exige la convocatoria (expresiones de interés, seleccidn, evaluacidn, aprobacidn, tramitacion, etc.)
y la magnitud de la actuacion a realizar. Por tanto, se ha debido invertir un gran esfuerzo en la negociacién y modificacion
de dichas propuestas dentro de un marco rigido y poco flexible como es el planteado para estas ayudas.

Para enfrentar este problema, se han tratado de racionalizar las actuaciones para simplificar la gestion de las mismas,
agrupando las 22 lineas iniciales en sélo 11 y concentrando las actuaciones en puntos concretos del barrio, amplificando
su impacto, frente a un gasto mas disperso de menores cuantias como estaba planteado. Las nuevas actuaciones se
presentan en el apartado ACCIONES REALIZADAS POR LA EDUSI.

Ademas, la EDUSI ha tenido que enfrentar la baja apropiacién sobre el proyecto de las distintas areas municipales,
encargadas del impulso de las actuaciones, que no fueron adecuadamente implicadas en el proyecto durante su
redaccion y que no han priorizado las acciones relacionadas con la EDUSI en su trabajo.

Con el cambio de gobierno en 2019, se ha cambiado también el modelo de gestion, atendiendo a su vez la modificacion
de la las areas municipales realizadas por el nuevo equipo de gobierno. La Unidad de Gestion planteada ha pasado de
la Direccién General de Patrimonio a la Direccién General de Promociéon Econdmica de Fondos Europeos (que incluye el
area de patrimonio). Respecto a las Unidades de Ejecuciéon han cambiado las mismas, asi como sus responsables. Esta
nueva coyuntura se espera que permita un nuevo compromiso con la EDUSI por parte de las areas ejecutoras.

Con respecto a la Asistencia Técnica externa planteada por la EDUSI, se ha procedido a cambiar de empresa proveedora
al no cumplir con los objetivos propuestos la primera adjudicataria. La adjudicacion se acababa de firmar el dia que se
realiza la entrevista para este informe.

PARTICIPACION EN LA EDUSI

Ademas del proceso relatado anteriormente para elaborar la EDUSI y debido a los retrasos en la ejecucion de la misma
gue ha acortado sensiblemente los plazos, la participacién ciudadana para la fase de ejecucion que se plantean desde
la direccion de la EDUSI, tendra que ser muy acotada y como mucho para terminar de definir algunos componentes de
determinados proyectos como algunos usos del Colegio San Bernabé o la definicién final de la urbanizacién.

En cuanto a la comunicacion de las operaciones a realizar y los mecanismos de seleccion, gestion, avances, etc. el
planteamiento es hacerlo a través de la web Municipal, si bien a fecha de la entrevista todavia no se ha incorporado a
la misma.
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RELACION DE LA EDUSI CON BARRIOS VUNERABLES

[ Delimitacion EDUSI
[JArea Estadistica Vulnerable (2011)
I ilimite Municipio

EDUSI y barrios vulnerables del municipio de Logrofio. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos abiertos del Catdlogo de Barrios
Vulnerables de Espafia (https://edatos.consorciomadrono.es/dataset.xhtml?persistentld=doi:10.21950/009801) y de la informacidn
disponible en el documento de la EDUSI
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El barrio de La Villanueva ha sido tradicionalmente uno de los barrios vulnerables de la ciudad con viviendas muy
deterioradas y problematicas sociales variadas. Su situacion ha ido empeorando con el tiempo, agravada por su no
participacion en los procesos de renovacién del Centro Histdrico de Logrofio que se han llevado a cabo en décadas
pasadas. Con el paso del tiempo su pérdida de poblacion ha sido notable. Los gestores de la EDUSI consideran que una
intervencidn social para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes ya no tiene sentido, deberia haberse hecho
hace 10 o 15 afios, dado el pequeiio nimero de sus habitantes que quedan en el barrio.

Por tanto, las acciones planteadas por la EDUSI se van a centrar en la transformacion fisica, esperando que la misma
produzca una transformacién social del barrio atrayendo nuevos pobladores y ahuyentando ciertos usos conflictivos
que persisten en el barrio, como la venta de droga.
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INCIDENCIA EN LA POLITICA URBANA DE LA CIUDAD

El planteamiento de la EDUSI “La Villanueva” ha optado por enfocarse en una pieza urbana de pequeiia escala en lugar
de producir una estrategia para toda la ciudad. Con esta decision se pretende continuar la intervencidn ara la renovacion
del Centro Histdrico de Logrofio, atendiendo a una zona que siempre ha quedado fuera de los diversos proyectos de
regeneracion urbana. Por tanto, presenta un enfoque claramente local y centrado en terminar de “rematar” el proyecto
de renovacion del casco que en producir una nueva politica de intervenciéon urbana en la linea de intervenciones
anteriores realizadas con fondos FEDER. Dicho esto, no renuncia a incorporar nuevas visiones sobre la ciudad para la
transformacion del tejido urbano objeto de intervencion.

AVANCES DEL PLAN DE ACCION DE LA NUEVA AGENDA URBANA (O AGENDA PROPIA) Y SU VINCULACION CON LA
EDUSI

El Ayuntamiento de Logroio ha firmado el protocolo de colaboracién con el MITMA, pero acaba de arrancar el trabajo
de la Agenda Urbana y alin no cuentan con avances resefiables en la elaboracion de su Plan de Accidn Local.

Con respecto a la EDUSI, al haberse planteado en un drea de regeneracién urbana muy delimitada, lejos de la escala de
la ciudad, los analisis, diagndsticos y actuaciones de la misma no los consideran suficientes para abarcar la escala urbana,
por lo que no es tan Gtil como punto de partida y el planteamiento es realizar un nuevo levantamiento de informacion
mas extenso que permita pensar en una estrategia de escala ciudad, sin perjuicio de integrar el trabajo ya iniciado por
la EDUSI alla dénde encaje con la Agenda Urbana.

RELACION EDUSI CON EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA POST PANDEMIA

En lo que respecta al Plan de Recuperacion, estan atentos sobre todo a las iniciativas dirigidas directamente por el
Gobierno a las ciudades, contando con menos informacién sobre las lineas canalizadas a través de las CCAA. Estan
atentos a la convocatoria de Proyectos piloto de la Agenda Urbana Espafiola para poder financiar la elaboraciéon de la
misma o algun proyecto piloto vinculado a ella.

Respecto a los lineamientos qué ven mas alineados con sus politicas urbanas, destacan las convocatorias de movilidad
en donde encaja una de sus politicas mas importantes, la movilidad activa y sostenible. De la misma manera, les
interesan las lineas de regeneracién de barrios residenciales y de rehabilitacion de espacios publicos.

En cuanto a las ayudas al turismo, tienen mucho interés en impulsar la vocacion turistica de Logrofio, “ciudad con mucho
potencial poco desarrollado”, especialmente vinculadas a la gastronomia y el vino. En este sentido, consideran que la
EDUSI va a servir para consolidar esta apuesta, al regenerar la ultima zona del Casco Histérico que falta por rehabilitar
(aunque sin perder de vista el mantenimiento de un “centro vivo” y con diversidad de usos complementando el turismo
con oportunidades laborales y caracter residencial, vinculados al establecimiento de empresas tecnoldgicas).

Otro impulso de la EDUSI, la digitalizacidn de la administracidn, consideran que es interesante consolidarlo a través del
Plan de Recuperacién.

En lo relativo a la vinculacién de la EDUSI con el Plan de Recuperacion, al igual que con la Agenda Urbana, consideran
gue este cambio de paradigma hacia la integralidad a la hora de pensar las intervenciones urbanas, ayuda mucho a
poner en relacidn las distintas areas del Ayuntamiento que tradicionalmente han trabajado de manera separada. Por
tanto, estas estrategias y planes exigen y contribuyen a una mejora de la coordinacién y la colaboracién entre dreas,
sirviendo como empuje para un cambio de cultura que dificulta enormemente el avance de las cuestiones transversales
y/o multisectoriales.

Los numerosos puntos de contacto entre la Agenda Urbana y el Plan de Recuperacion, esperan les impulsen a producir
sinergias entre las distintas areas municipales, ordenadas a partir de la vision global que les puede proporcionar el Plan
de Accidon, mejorando el control y coordinacién de las actuaciones municipales.

RESPUESTA EDUSI A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia ha afectado a la EDUSI paralizando su desarrollo, la administracion municipal ha estado muchos meses
centrada en resolver problemas urgentes, retrasando un afio el trabajo.

Con respecto a las intervenciones propuestas por la EDUSI que confluyen con las necesidades evidenciadas por la
pandemia, son la peatonalizacién y la reurbanizacion de calles y plazas las acciones que mas favorecerian la estancia 'y
las distancias de seguridad.
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RESPUESTA CONJUNTO POLITICAS URBANAS A LOS RETOS PLANTEADOS POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

En cuanto a la edificacion, se plantean una reflexidn sobre la poca adecuacién de las viviendas, especialmente del Casco
Histdrico, al contexto de confinamiento domiciliario como el vivido durante el afio 2020 y como favorecer la renovacion
y adaptacién a nuevas demandas y tipologias de espacios domésticos frente al control estricto de la conservacién
patrimonial en proximos procesos de rehabilitacién.

Otro aspecto que podria influir en el futuro urbano de la ciudad, es la posibilidad de deslocalizacién de cierto tipo de
empleo de las grandes ciudades hacia lugares mas tranquilos. En ese sentido, Logrofio podria ser un atractor de este
tipo de poblacién, dada su buena localizacion cerca de regiones pujantes (Pais Vasco, Navarra y Aragon) asi como su
calidad de vida y el crecimiento de ciertos sectores econdmicos (como el de las TICs antes mencionado).
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Equipo
Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana

Francisco Javier Martin Ramiro. Director General de Arquitectura, Vivienda y Suelo.

IRaqui Carnicero Alonso-Colmenares. Director General de Agenda Urbana y Arquitectura.

Angela de la Cruz Mera. Subdirectora General de Politicas Urbanas.

Eduardo de Santiago Rodriguez. Coordinacion del trabajo. Arquitecto, Consejero Técnico de Suelo.

Subdireccién General de Politicas Urbanas.
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