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INFORME GLOBAL REDACTADO EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 7.1 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1370/2007 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO DE 23 DE OCTUBRE DE 2007 SOBRE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE DE VIAJEROS POR FERROCARRIL Y CARRETERA,
CORRESPONDIENTE AL ANO 2020 SOBRE LAS OBLIGACIONES DE SERVICIO
PUBLICO DE COMPETENCIA DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe se redacta en cumplimiento del articulo 7.1 del Reglamento (CE) n°
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, en el que se establece que cada
autoridad competente hara publico una vez al afio un informe global sobre las obligaciones de
servicio publico de su competencia, los operadores de servicio publico seleccionados y las
compensaciones y los derechos exclusivos otorgados a dichos operadores de servicio publico en
contrapartida. El informe ha de distinguir entre transporte en autobus y transporte ferroviario,
permitira el control y la evaluacién de las prestaciones, la calidad y la financiaciéon de la red de
transporte publico y, si procede, proporcionara informacién sobre la naturaleza y el alcance de
todo derecho exclusivo concedido.

En el caso de Extremadura, durante el afio 2020, se han adoptado por las autoridades
competentes decisiones relativas a obligaciones de servicio publico en el ambito del transporte en
autobls, por lo que en el presente informe se describen exclusivamente los puntos
anteriormente citados en relacién con este modo de transporte, no constando intervencién
sobre servicios publicos, sometida al ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1370/2007, en
materia de transporte ferroviario.

2. DECISIONES ADOPTADAS RELATIVAS A OBLIGACIONES DE SERVICIO
PUBLICO EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO
REGULAR DE USO GENERAL DE VIAJEROS POR CARRETERA EN EL
EJERCICIO 2020

2.1. ACUERDO ADOPTADO POR EL CONSEJO DE GOBIERNO EN SU
REUNION DEL DIA 23 DE DICIEMBRE DE 2020, POR EL QUE SE AUTORIZA
LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES PREVISTAS EN LOS ACTOS
JURIDICAMENTE VINCULANTES, QUE AMPARAN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE USO GENERAL DE
VIAJEROS POR CARRETERA, TITULARIDAD DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA, MEDIANTE LA CONCESION DE LAS
COMPENSACIONES POR SU EJECUCION EN REGIMEN DE OBLIGACIONES
DE SERVICIO PUBLICO DURANTE EL ANO 2020.



a. Situacion del transporte en Extremadura.

Los servicios de transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera, titularidad de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, o cuya gestion haya sido delegada a la misma por el
Estado, y prestados por las empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos de gestion
indirecta, constituyen actividades economicas en las que concurre un interés general orientado a
su prestacion al conjunto de usuarios, titulares de un derecho de movilidad o desplazamiento para
acceder a otros bienes y servicios publicos, de naturaleza sanitaria, educacional o administrativa,
entre otros.

Tales servicios de transporte de viajeros han venido siendo objeto, desde hace varios anos, de una
intervencion publica, legitimada por la evolucion negativa sufrida por este sector de la actividad
econdmica a partir de un acusado descenso, en las ultimas décadas, de la demanda del servicio.

Los denominados, actualmente, contratos de concesion de servicios, fueron adjudicados en su
mayoria en las décadas de los anos cincuenta y sesenta del siglo XX, dentro de un contexto
econémico Yy social muy diferente al actual.

Dichos contratos fueron objeto de modificacidn, en virtud de un procedimiento de sustitucion y
convalidacion de las concesiones originarias, a principios de los ahos noventa, en virtud de la
disposicion transitoria segunda de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

La ejecucion de estas concesiones, extendida durante un largo periodo de tiempo, ha
evolucionado en una direccion que se ha ido separando gradualmente de las previsiones
consideradas en el momento de su adjudicacidn, especialmente en lo que se refiere al equilibrio
financiero de los contratos.

Tales previsiones, calculadas a partir de las expectativas sobre el volumen de trafico, indices de
ocupacioén y la realidad de los costes de la época en que se concibieron, han devenido ineficaces
por la concurrencia de circunstancias que la entidad adjudicadora no podria haber previsto con
razonable diligencia en el momento de la adjudicacion inicial, y que han supuesto la ruptura de la
economia del contrato por un descenso generalizado de los ingresos causado por bajadas
sostenidas de la demanda de usuarios prevista ab initio, transformando, de esta manera, un servicio
publico, cuya explotacion economica se diseno sujeta a un estado de equilibrio econémico, en un
servicio de interés econémico general.

A este respecto, hechos tales como el avance de la cultura de la utilizacion del vehiculo particular,
las nuevas necesidades de desplazamiento y movilidad de la poblacion extremena, la despoblacion
rural o el establecimiento de nuevos servicios publicos de caracter sanitario o administrativo en el
entorno de nlcleos rurales de poblacion, entre otras circunstancias, han favorecido el desajuste
entre la demanda y la oferta de transporte publico regular de uso general de viajeros por
carretera, ocasionando que los ingresos obtenidos de los usuarios no alcancen a cubrir los costes
de explotacion requeridos por una eficiente gestion empresarial.

Con el fin de hacer frente a la problematica generada, los poderes publicos extremenos
adoptaron, mediante la Ley 5/2009, de 25 de noviembre, de medidas urgentes en materia de
transporte publico regular, permanente y de uso general de viajeros por carretera, la decision de
prorrogar la duracion de los plazos de los contratos de concesion hasta el 3| de diciembre de
2018, con el fin de unificar en el tiempo la extincién de los mismos, ante la perspectiva de llevar a
efecto una profunda reestructuracion del mapa concesional del transporte publico regular de uso
general en la region.




Empero, el horizonte reformador del sistema concesional en Extremadura, cuyas ultimas fases se
encuentran actualmente en ejecucion, no ha podido evitar que el contexto evolutivo del
transporte publico regular de uso general de pasajeros por carretera en la region desembocara en
situaciones de riesgo inminente de interrupcion de los servicios, que han exigido una intervencion
de la autoridad publica titular mediante la adopcion de medidas de emergencia, al amparo del
Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, y por el
que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo, asi como de
la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres.

Dichas medidas de emergencia han consistido, segun los diferentes casos, bien en la exigencia de
prestar determinadas obligaciones de servicio publico, bien en la adjudicacion directa de contratos.
Fuera de dichas medidas, la intervencion publica ha adoptado la forma de ayudas econdmicas en el
ambito de los servicios de interés econdmico general con fundamento en la normativa europea.

b. Situacion del transporte en Extremadura en el aiio 2020. Impacto de la
crisis sanitaria.

La involucién, en términos econémicos y sociales, que, de acuerdo con las circunstancias
expuestas, ha venido acusando el sector del transporte regular de uso general de viajeros por
carretera en Extremadura, por mor de una disminucion sostenida de la demanda de personas
usuarias en el tiempo y, por tanto, de caracter estructural, impide, actualmente, que una eficiente
gestion empresarial pueda combatir el déficit de explotacion sin una intervencion publica.

Sin embargo, este déficit de explotacion de la actividad de transporte regular de viajeros de uso
general se ha visto aumentado, en el presente ano 2020, por los efectos derivados de la crisis
sanitaria provocada por la enfermedad pandémica COVID-19, al fomentar ésta un descenso
coyuntural, pero implacable, de aquella demanda, lo que obliga a una intervencion publica mas
intensa que haga posible el equilibrio econémico de los servicios de transporte directamente
afectados por las circunstancias avaladas por la mencionada crisis.

La declaracion del estado de alarma en el conjunto del territorio nacional el dia 14 de marzo de
2020, vigente hasta el dia 21 de junio de 2020, para la gestion de la situacion de la crisis sanitaria,
ha conllevado la adopcion, en aras de la salud publica, de medidas tales como la limitacion de la
libertad de circulacion de las personas y la reduccion de la oferta de servicios de transporte
publico de viajeros por carretera.

En relacion con esta ultima, el dia |5 de marzo de 2020 entraron en vigor los efectos de la
determinacion de los servicios publicos basicos de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Extremadura y su sector publico institucional, ante la declaracion del estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en virtud del Decreto
17/2020, de 15 de marzo.

En el anexo de esta norma, dentro del apartado de “Servicios publicos basicos del Area de
Movilidad, Transporte y Vivienda”, se califican como servicios publicos basicos los servicios de
transporte publico de viajeros de competencia autonomica que estén sometidos a contrato
publico u obligacion de servicio publico, respecto de los cuales se establece la necesidad de
garantizar una oferta total de operaciones de, al menos, un 50 %.

La minoracion, relevante y significativa, de la demanda de usuarios del transporte publico durante
la vigencia del estado de alarma, unida a la necesidad, por razones de interés publico, de mantener
una determinada oferta de servicios, ha roto el equilibrio basico entre recursos disponibles y




atencion satisfactoria de las necesidades de movilidad, ha provocado una incertidumbre en los
planes de futuro de las empresas operadoras y, en suma, ha alterado la configuracion del servicio
publico respecto de la ejecucion ordinaria de la actividad de transporte en un estado habitual de
relaciones entre usuarios, empresas y Administracion titular del servicio.

En este contexto, la necesidad de apoyo economico a este sector de actividad ha de orientarse, de
acuerdo con estos razonamientos, a reequilibrar el estado financiero de los servicios de interés
econdémico general, titularidad de la Comunidad Autonoma de Extremadura, basados en la
declaracion de obligaciones de servicio publico, sometidos a una situacion econémica deficitaria,
causada tanto por una disminucion de la demanda de tipo estructural, como por un receso de tipo
coyuntural en el ejercicio 2020, resultado ineludible de la reduccion sostenida de ingresos a que
ha abocado el desplome en este ejercicio de la actividad de consumo o utilizacion del transporte
colectivo.

Dicho apoyo economico ha de predicarse tanto de los servicios que han seguido operando
durante gran parte del ano 2020 al amparo de los requerimientos de prolongacién de gestién, o
en virtud de autorizaciones, como respecto de los contratos de concesion de servicios
adjudicados en el anterior y presente ejercicios, que, gozando, por efecto de tales actos
convencionales, de la declaracion de obligacion de servicio publico, y de la compensacion asociada
a la misma, han sufrido las consecuencias derivadas de la situacién de hecho provocada por la
COVID-19 y de las medidas adoptadas para contenerla.

c. Intervencion publica realizada en 2020

No encontrandose culminado el proceso de reestructuracion de los servicios del transporte
publico regular de uso general de viajeros por carretera en Extremadura, ha resultado imperioso
mantener, por razones de interés general, la intervencion publica destinada a cubrir el
desequilibrio economico de las concesiones autonomicas, generador de un resultado deficitario
durante el ano 2020, que aleja la explotacion de las lineas regulares de cualquier tipo de interés
comercial por parte de un operador de no existir una retribucion o ayuda publica.

En el presente caso, la ayuda publica a los servicios se ha articulado a través de una compensacion
economica que cubra la incidencia financiera neta soportada por las empresas prestadoras, sin
perjuicio de la oportuna justificacion del cumplimiento de las obligaciones de servicio publico
impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion.

En el ejercicio 2020, por tanto, ha resultado necesario y oportuno, en el ambito de los servicios
de transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera, disefiar un régimen de
compensaciones econdmicas en contrapartida por la ejecucion de obligaciones de servicio
publico, cuya finalidad se ajuste a la situacion experimentada por los mencionados servicios
durante el citado periodo, dada la persistencia del desequilibrio econémico de su explotacién y su
agravamiento por la crisis sanitaria provocada por la enfermedad pandémica COVID-19, por lo
que se ha adoptado Acuerdo por el Consejo de Gobierno en su reunién del dia 23 de diciembre
de 2020, por el que se autoriza la modificaciéon de las condiciones previstas en los actos
juridicamente vinculantes, que amparan la prestacion de los servicios de transporte publico
regular de uso general de viajeros por carretera, titularidad de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, mediante la concesién de las compensaciones por su ejecuciéon en régimen de
obligaciones de servicio publico durante el afio 2020.




d. Descripcion de las obligaciones de servicio publico, operadores de
servicio publico y compensacion maximas reconocidas

La Propuesta de Acuerdo de la Consejera de Movilidad, Transporte y Vivienda aprobada en virtud
de la autorizacién del Consejo de Gobierno antes referida, y que se adjunta como Anexo al
presente informe, detalla en su Anexo | denominado "EVOLUCION Y SITUACION DE LOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE REGULAR DE USO GENERAL DE VIAJEROS POR CARRETERA™
los operadores de servicio publico beneficiarios de la compensacion, asi como la cuantia maxima
de las compensaciones a otorgar.

p CUANTIA
TITULO PERIODO DE ANUALIDAD |ANUALIDAD
SERVICIO|  NOMBRE EMPRESA JURIDICO  |PRESTACION ":‘:‘lﬂ:)‘\ 2020 87,70 % | 2021 12,30%
JE-046-CCNAVALMORAL DE LAIEREXBUS, 1. Requerimiento 2020 26295000  23.061,75 323325
PUEBLONUEVO ~ DE de prolongacion
MIRAMONTES ~ CON|
PROLONGACION Al
MADRIGAL DE LA
ERA
JEAV-00I EESIJQNCHEZ- SOLS AUTOCAREY  Autorizacion 2020 34.830,04  30.547,32 4.282,72
JEAV-002 [PON ALVARO-JAUTOCARES Autorizacién 2020 6.996,62) 6.136,31 860,31
MERIDA MORCILLO S.L.
JEAV-004 [HIGUERA LA REAL{RUBIO BUSSL. Autorizacion 2020 9523943 8352874  11.71069
LLERENA Y VALVERDE
DE LLERENA-LLERENA
JEAV-006 [PLASENCIA- EURO STAR BUS Autorizacion 2020 3791331 33.251,47 4.661,84
SERRADILLA Y ELfs.L.
PIORNAL-PLASENCIA
JEAV-010 [GARGANTILLA  YROCIO  BUENO| ~ Aytorizacion 2020 13.764,81 12.072,28 1.692,53
PLASENCIA BLANCO
JEAV-01 | [REBOLLAR- TORNO TOUR  Autorizacion 2020 10.762,50] 9.439,13 1.323,37|
PLASENCIA VALLE DEL JERTH
S.L
JEAV-012 |GARBAYUELA- AUTOCARES Autorizacién 2020 21.546,74 18.897,34 2.649,40
TALARRUBIAS GARBABUS S.L.
JEAV-013 Z‘Qbig:lNADo' gﬁi:EéRO Autorizacion Desde 9.911,07 8.692,40 1.218,67|
MARTIN 03/03/2020
JEAV-014 |LA  GARGANTA{PEDRO MORENO|  Aytorizacion 2020 13.284,57 11.651,09 .633,48
BANIOS DE[MAJADA
MONTEMAYOR
JEAV-015 [SERREJON Y|[MARCOS SANCHEZl  Autorizacion 2020 12.177,32 10.679,99 1.497,33
(CASATEJADA Y|MATALLANA
NAVALMORAL DE LA
MATA
JEAV-016 [GUIO,  DE  SANTAEREXBUS, 5L Autorizacién 2020 13.736,24 12.047,22) 1.689,02)
ARANDILLA DE LA
VERA




JEAV-017 [SOLANA DE[M*  CONCEPCION|  Aytorizacion 2020 16.015,98 14.046,64 1.969,34
CABANIAS Y[BENITO
RETAMOSA FERNANDEZ
JEAV-019 [COLLADO  DE  LAJAVIER  MARTIN|  Aytorizacién 2020 11.094,41 9.730,24 1.364,17,
VERA-JARAIZ DE LAJFERNANDEZ
VERA
JEAV-02| [CABEZABELLOSA-  [CEVESA Autorizacién 2020 14.085,62) 12.353,65 1.731,97,
PLASENCIA
JEAV-022 [TORIL-NAVALMORAL |AUTOCARES Autorizacién 2020 14.679,66 12.874,64 1.805,02)
DE LA MATA SIRGA, S.L.
JEAV-023 M. GENERALISANTIBANEZ BUS-|  Autorizacidn 2020 62.786,99]  55.066,66 7.720,33
MENACHO-CACERES |OESTES.L.
JEAV-024 [HIGUERA DE VARGASAUTOCARES OLIVAl  Aytorizacion 2020 29.161,071 2557540 3.585,67
ALCONCHEL. SL.
BARCARROTA Y]
EREZ DE  LOS
ABALLEROS
JEAV-025 [BERZOCANA- JUAN  ALVAREZL  Aytorizacion 2020 14.787,29) 12.969,03 1.818,26]
CAKIAMERO FERNANDEZ
JEAV-026 [GARBAYUELA- AUTOCARES Autorizacién 2020 23.99824]  21.0474l 2.950,83
SIRUELA GARBABUS S.L.
JEV-001 |CALAMONTE-MERIDA|AUTOCARES Requerimiento 2020 32994,12 2893715 4.056,97
MORCILLO S.L. -~
de prolongacién
JEV-002 FCL/J&EC@EESS-SIERRA DEDURANBUS,SL. [ Requerimiento 2020 33.784,19  29.630,07] 4.154,12
de prolongacién
JEV-003 |ALISEDA Y CACERES EURO. STAR 8US| ~ Autorizacion 2020 137.330,50]  120.444.27]  16.886,23
JEV-004 |VALVERDE DE{[AUTOCARES Requerimiento 2020 18.981,32 16.647,37 2.333,95
MERIDA-MERIDA MORCILLOS.L. de prolongacién
JEV-005 [GARROVILLAS- HEREDEROS DB Requerimiento 2020 22.895,05 20.079,86 2.815,19
[CACERES JUAN GIU L,
HERNANDEZ, s.L. | de prolongacién
JEV-006 [ARROYO ~ SANJAUTOCARES Autorizacion 2020 40.148,45  35.211,77 4.936,68
SERVIAN - MERIDA y|MORCILLO S.L.
MIRANDILLA i
MERIDA
JEV-007 [MONTANCHEZ-  [SOLIS AUTOCARES Requerimiento 2020 268019,84 23506397 3295587
CACERES, CON|s.L. .
HIJUELAS de prolongacion
JEV-008 |CACERES-VALENCIA |AUTOCARES Requerimiento 2020 266.929,55  234.107,75|  32.821,80
DE ALCANTARA  Y|HNOS. FDEZ| -
SAN  VICENTE  DEJpaLOMINOs.L. | de prolongacion
ALCANTARA E
HIJUELAS
JEV-009 [VALVERDE DEGALSA  ~ MIRAT| Contrato Desde 24527548  215.11627]  30.159,21
MADRIGAL DE  LAlsL ' concesién de | 02/01/2020 a
VERA-PLASENCIA V| servicios

31/12/2020




NAVALMORAL DE LA
MATA, CON HIJUELAS

JEV-010 (CACERES- ~ |[MIRAT Requerimiento 2020 200.967,99) 176.256,86 24.711,13
IGUADALUPE Y ALIA  |TRANSPORTES, .,
S.LU. de prolongacion
JEV-01| [CACERES Y CECLAVIN|MIRAT Requerimiento 2020 98.733,41 86.593,09 12.140,32
TRANSPORTES, L,
S.LU. de prolongacion
JEV-011-2 [ALCANTARA {AUTOCARES Autorizacion 2020 68.916,93 60.442,87 8.474,06
ICACERES HNOS. FDEZ|
PALOMINO S.L.
JEV-012 [CASARDE CACERES YJAUTOCARES Requerimiento 2020 69.948.46|  61.347,55 8.600,91
[CACERES HNOS. FDEZ| L
PALOMINO S.L. de prolongacion
JEV-013 ggﬁC'AZYTRUJ'LLO JAIME CONDE, SA. | Requerimiento 2020 57.797,32 50.690,53 7.106,79
PROLONGACION A de prolongacién
[CACERES
JEV-015 |VILLANUEVA DE LAJAUTOCARES Requerimiento 2020 48.901,56 42.888,60 6.012,96
SERENA - DON|PORMASA S.L. L,
BENITO de prolongacion
JEV-016 |TRUILLO-PLASENCIA |EMIZ, S.L Requerimiento 2020 81.042,79 71.077,72 9.965,07
ICON HIJUELAS .y
de prolongacién
JEV-017 |AZUAGA-DON LA VELOZ SA. Autorizacion 2020 112.077,72 98.296,58 13.781,14
BENITO y CASTUERA-
LLERENA CON
HIJUELAS
JEV-018  [BADAJOZPALOMAS ANIBAL S.L. Requerimiento 2020 5637752  49.44531 6.932,21
PROLONGACION A de prolongacién
PUEBLA DE LA REINA
JEV-020 [VMESAS DE IBOR YJAUTOCARES LOS| Requerimiento 2020 7321496 6421241 9.002,55
NAVALMORAL DE LAJIBORES, S.A. .,
MATA CON HIJUELA de prolongacion
A NAVALVILLAR DF
IBOR
JEV-02| [HELECHOSA DE LOSJUNION BUS| Requerimiento Desde 43.274,30) 37.953,26 5.321,04
MONTES-BADAJOZ TRANSPORTES DE .,
(CON HIJUELAS vIAJEROS SAU. | de prolongacion| 01/01/2020 a
17/01/2020
JEV-021 n%;ggfgﬁDEEozLos EXATP:QE OURA Contrato Desde 282.861,64  248.0808lI 34.780,83
(coN HIJl:JELASJ SA. concesién de | 18/01/2020 a
servicios 31/12/2020
JEV-022  [CACERES-BEJAR, CONICEVESA Requerimiento 2020 346.806,90  304.16333|  42.643,57
: de prolongacion
JEV-023 [CASARES  DE - LAYHURDES  TRAVEL) Requerimiento 2020 93.060,79] 8161798 114428l
PLASENCIA,  coN| de prolongacién

HIJUELAS




JEV-024 [CACERES - BADAJOZ [AUTO-RES Requerimiento 2020 198.660,24 174.232,87 24.427,37
de prolongacién
JEV-025 [OLIVA DE LAIAUTOCARES D Contrato 2020 1.007.133,24 883.295,58 123.837,66
FRONTERA-CACERES |BADAJOZ S.L. concesién de
E HIGUERA  DE oncesio
LLERENA-BADAJOZ, servicios
ICON HIJUELAS.
JEV-026 [BADAJOZ-FREGENAL [DAMAS S.A. Autorizacion 2020 873.808,52 766.364,54 107.443,98
DE LA SIERRA, CON
HIJUELAS.
VAC-087 [MADRID-MIAJADAS-  |LA VELOZ S.A. Autorizacion 2020 107.002,45 93.845,37| 13.157,08
DON BENITO, CON
HIJUELAS
VAC-222 [PLASENCIA-MADRID  |CEVESA Contrato 2020 52.847,38 46.349,23 6.498,15
concesion de
servicios
TOTAL TOTAL: 5.422.859,53| 4.756.061,68| 666.797,85
Servicios interiores en concesiones nacionales 2 159.849,83
Servicios autonémicos déficit superior a 100.000 euros 1] 3.939.871,64 5.422.859,53
Servicios autonémicos déficit inferior a 100.000 euros 35| 1.323.138,06
Por otra parte, en su Anexo Il, que aqui se da por reproducido, se desarrollan las

“DISPOSICIONES CONSTITUTIVAS DE LA AUTORIZACION OBJETO DEL ACUERDO DEL
CONSEJO DE GOBIERNOQO?”, definiéndose, entre otras cuestiones, el ambito objetivo y temporal
de la declaracion de obligaciones de servicio publico, la imposicion de las obligaciones de servicio
publico y alcance de la compensacién, el objeto y naturaleza de la compensacion financiera, la
necesitad de justificacion del cumplimiento de la finalidad de la compensacion financiera.

2.2. CONTRATOS DE CONCESION DE SERVICIOS DECLARADOS
SOMETIDOS AL REGIMEN DE OBLIGACIONES DE SERIVIO PUBLICO
VIGENTES EN 2020

La modificacion descrita en el punto anterior, acordada por el Consejo de Gobiento, se extiende,
subjetivamente, a las empresas operadoras que, en el periodo de prestacion de los servicios
objeto de compensacion en el ejercicio 2020, se encuentren vinculadas con la entidad publica
titular mediante alguno de los actos vinculantes siguientes:

e Resolucion que acuerde la prolongacion del servicio a requerimiento de la Administracion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82, apartado 2, de la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.




e Autorizacion administrativa del 6rgano competente en materia de transporte.

o Contratos de concesion de servicios vigentes en el ano 2020, si bien, en este ultimo caso, a
los solos efectos de la cuantia suficiente para satisfacer exclusivamente aquella parte del
déficit que, excediendo del previsto en el contrato, sea directamente imputable a los
efectos econdmicos de la declaracion del estado de alarma y de las medidas adoptadas
para solucionar la crisis sanitaria causada por la enfermedad coronavirica COVID-19.

En relacion con este Gltimo punto, se describen en la siguiente tabla, la relacion de contratos de
concesion de servicios vigentes en el afio 2020, con expresion del periodo de prestaciéon en el
citado ejercicio y cuantia maxima del déficit a abonar:

CUANTIA
. PERIODO DE MAXIMA 2020
SERVICIO NOMBRE EMPRESA TITULO JURIDICO PRESTACION CONTRATO
(euros)
JEV-009 CAAIgE?EzEY r?lli_Dng'-l\EENgé é;?;EMADURA . LM'RAT Contrato concesién de | Desde 02/01/2020 670.242,64
LA VERA-PLASENCIA Y| T servicios a 31/12/2020
INAVALMORAL DE LA MATA
ICON HIJUELAS
JEV-021 ng—if_:r';?;:DA OI;E Clé)l\sl SD:\MAS EXTREMADURAl Contrato concesion de |Desde 18/01/2020 679.733,19,
HIJUELAS. : B servicios a 31/12/2020
JEV-025 82(\:/EAREEE E'-AHIQLCE)RN;ERSé ngg%é‘*gls_ DH Contrato concesion de |Desde 01/01/2020 553.347,32,
LLERENA-BADAJOZ, ~ CON jozst servicios a 31/12/2020
HIJUELAS.
1.903.323,15

3. CONCLUSION

Las decisiones adoptadas por la Junta de Extremadura relativas a obligaciones de servicio publico
en el ambito de los servicios de transporte publico regular de uso general de viajeros por
carretera en el ejercicio 2020, han sido las siguientes:

a. Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno en su reunion del dia 23 de
diciembre de 2020, por el que se autoriza la modificacién de las condiciones
previstas en los actos juridicamente vinculantes, que amparan la prestacién de los
servicios de transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera,
titularidad de la Comunidad Auténoma de Extremadura, mediante la concesion de
las compensaciones por su ejecucién en régimen de obligaciones de servicio

publico durante

el afio 2020.

Cuantia maxima de la compensacion: 5.422.859,53 euros




b. Contratos de concesién de servicios declarados sometidos al régimen de
obligaciones de servicio publico vigentes en 2020

Cuantia maxima de la compensacion: 1.903.323,15 euros

TOTAL :7.326.182,68 euros

Mérida, 15 de junio de 2021
LA DIRECTORA GENERAL DE TRANSPORTES

Fdo.: Eva Maria Sanchez-Montero Velasco




Vicepresidencia Primera y Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica
Secretaria General

Secretariado del Consejo de Gobierno

JUNTA DE EXTREMADURA

Avda. Valhondo s/n.
Edificio Mérida Il Milenio
06800 Mérida

PILAR BLANCO-MORALES LIMONES, VICEPRESIDENTA PRIMERA Y
CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA Y SECRETARIA DEL
CONSEJO DE GOBIERNO,

CERTIFICO: QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE
EXTREMADURA, EN LA SESION CELEBRADA EL DIA 23 DE DICIEMBRE DE 2020,

ADOPTO EL SIGUIENTE ACUERDO:

Autorizar la modificacion de las condiciones previstas en los actos juridicamente
vinculantes, que amparan la prestacion de los servicios de transporte publico regular de
uso general de viajeros por carretera, titularidad de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, mediante la concesion de las compensaciones por su ejecucién en
régimen de obligaciones de servicio publico durante el afio 2020.

Dicha modificacion se realizara de acuerdo con los datos econémicos contenidos
en el anexo | de la propuesta del Acuerdo de la Consejera de Movilidad, Transporte y
Vivienda (Evolucion y situacion de los servicios de transporte regular de uso general de
viajeros por carretera con prevision de alcance maximo de la compensacion), asi como
de acuerdo con las disposiciones constitutivas contenidas en el anexo Il, en la cuantia y
con imputacion al proyecto de gasto y aplicacion presupuestaria que se especifican:

Importe crediticio compensaciones: CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y NUEVE EUROS CON CINCUENTA'Y
TRES CENTIMOS (5.422.859,53 euros)

Distribucién de anualidades:

2020, ..t 4.756.061,68 euros.

202 666.797,85 euros.

Proyecto de Gasto: 20010541 (Apoyo a servicios complementarios lineas
regulares).

Aplicacion presupuestaria: 16.005.353C.470.00.
Fuente de financiacion: Comunidad Auténoma.

Lo que certifico y firmo a través del presente documento electronico.

ARNAT2TTATOAD
Hitps:ifcerbero jurtasx.es



Consejeria de
Movilidad, Transporte y Vivienda

Avenida de las Comunidades, s/n
06800 MERIDA
http://www.juntaex.es

Teléfono: 924 33 20 00

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA CONSEJERA DE MOVILIDAD, TRANSPORTE
Y VIVIENDA A LOS EFECTOS DE LA AUTORIZACION POR EL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES, PREVISTAS EN
LOS ACTOS JURIDICAMENTE VINCULANTES, QUE AMPARAN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE
USO GENERAL DE VIAJEROS POR CARRETERA, TITULARIDAD DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA, MEDIANTE LA CONCESION
DE LAS COMPENSACIONES POR SU EJECUCION EN REGIMEN DE
OBLIGACIONES DE SERVICIO PUBLICO DURANTE EL ANO 2020.

RESULTANDO necesario y oportuno, en el ambito de los servicios de transporte publico
regular de uso general de viajeros por carretera, disefar un régimen de compensaciones
econdmicas en contrapartida por la ejecucion de obligaciones de servicio publico, cuya finalidad
se ajuste a la situacion experimentada por los mencionados servicios durante el aho 2020, dada la
persistencia del desequilibrio econémico de su explotacion y su agravamiento por la crisis
sanitaria provocada por la enfermedad pandémica COVID-19.

CONSIDERANDO el régimen de ejecucion de los servicios en funcion de la evoluciéon de
la demanda y los diferentes estados juridicos de vinculacion (requerimientos de prolongaciéon de
gestion, autorizaciones, contratos de concesion de servicios) que han amparado la oferta de los
mismos, sin que, respecto de la mayoria de aquéllos, se haya culminado el procedimiento de
contratacion publica para la adjudicacion de los correspondientes contratos de concesion.

Y EN ATENCION a los siguientes ANTECEDENTES y FUNDAMENTOS DE DERECHO:

ANTECEDENTES

Primero.- Planteamiento general.- La oferta de servicios publicos por las Administraciones
territoriales ha perseguido, tradicionalmente, el objetivo de cubrir, de acuerdo con un interés
general, determinadas necesidades colectivas de la poblacion (asistencia sanitaria, educacion,
telecomunicaciones, transporte,...) cuya satisfaccion, mediante su adecuada organizacion y
financiacion, viene a reclamar una atencion que garantice una suficiente extension, igualitaria y
universal, de la prestacion al conjunto de los ciudadanos, sin que queden comprometidas la
calidad, la seguridad y la eficacia de tales servicios.

La naturaleza econémica de la actividad que conlleva la gestion de un servicio publico no puede
condicionar totalmente, en aras del interés general insito en su aplicacion y desarrollo, la propia
existencia y funcionamiento de aquel. De ahi que la intervencion publica, por parte del titular del
servicio, constituya un elemento primordial, ante la concurrencia de determinadas circunstancias




que ponen en riesgo su cometido especifico, para el mantenimiento de sus efectos para la
ciudadania.

Esta capacidad de intervencion de la autoridad publica define y caracteriza la categoria de los
denominados servicios de interés econdmico general (SIEG), la cual ocupa, dentro del Derecho
de la Union Europea, una dimensién destacada, como se desprende de lo dispuesto en el articulo
14 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, al expresar que “a la vista del lugar que
los servicios de interés economico general ocupan entre los valores comunes de la Union, asi
como de su papel en la promocion de la cohesion social y territorial, la Union y los Estados
miembros, con arreglo a sus competencias respectivas y en el ambito de aplicacion de los
Tratados, velaran por que dichos servicios actlen con arreglo a principios y condiciones, en
particular econémicas y financieras, que les permitan cumplir su cometido”.

La Comision Europea, en su Comunicacién “Un marco de calidad para los servicios de interés
general en Europa”, de 20 de diciembre de 2011, ha definido los SIEG como aquellas actividades
economicas que producen resultados en aras del bien publico general y que el mercado no
realizaria (o lo haria en condiciones distintas por lo que respecta a la calidad, seguridad,
asequibilidad, igualdad de trato y acceso universal) sin una intervencion publica.

Es, por ello, que dichos servicios se encuentran sujetos a unas obligaciones especificas de servicio
publico (OSP), que se impondrian al prestador mediante una atribucion y sobre la base de un
criterio de interés general que garantice que el servicio se presta en condiciones que le permiten
desempenar su mision.

Segundo.- Situacion en la Comunidad Autonoma.- Los servicios de transporte publico
regular de uso general de viajeros por carretera, titularidad de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, o cuya gestién haya sido delegada a la misma por el Estado, y prestados por las
empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos de gestion indirecta, constituyen
actividades econdmicas en las que concurre un interés general orientado a su prestacion al
conjunto de usuarios, titulares de un derecho de movilidad o desplazamiento para acceder a
otros bienes y servicios publicos, de naturaleza sanitaria, educacional o administrativa, entre
otros.

Tales servicios de transporte de viajeros han venido siendo objeto, desde hace varios anos, de
una intervencion publica, legitimada por la evolucidon negativa sufrida por este sector de la
actividad economica a partir de un acusado descenso, en las ultimas décadas, de la demanda del
servicio.

Los denominados, actualmente, contratos de concesion de servicios, fueron adjudicados en su
mayoria en las décadas de los anos cincuenta y sesenta del siglo XX, dentro de un contexto
econdémico y social muy diferente al actual.

Dichos contratos fueron objeto de modificacion, en virtud de un procedimiento de sustitucion y
convalidacion de las concesiones originarias, a principios de los anhos noventa, en virtud de la
disposicion transitoria segunda de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

La ejecucion de estas concesiones, extendida durante un largo periodo de tiempo, ha
evolucionado en una direccion que se ha ido separando gradualmente de las previsiones
consideradas en el momento de su adjudicacion, especialmente en lo que se refiere al equilibrio
financiero de los contratos.




Tales previsiones, calculadas a partir de las expectativas sobre el volumen de trafico, indices de
ocupacion y la realidad de los costes de la época en que se concibieron, han devenido ineficaces
por la concurrencia de circunstancias que la entidad adjudicadora no podria haber previsto con
razonable diligencia en el momento de la adjudicacion inicial, y que han supuesto la ruptura de la
economia del contrato por un descenso generalizado de los ingresos causado por bajadas
sostenidas de la demanda de usuarios prevista ab initio, transformando, de esta manera, un
servicio publico, cuya explotacidon econdmica se disend sujeta a un estado de equilibrio
economico, en un servicio de interés econdémico general.

A este respecto, hechos tales como el avance de la cultura de la utilizacion del vehiculo particular,
las nuevas necesidades de desplazamiento y movilidad de la poblacion extremena, la despoblacion
rural o el establecimiento de nuevos servicios publicos de caracter sanitario o administrativo en el
entorno de nucleos rurales de poblacion, entre otras circunstancias, han favorecido el desajuste
entre la demanda y la oferta de transporte publico regular de uso general de viajeros por
carretera, ocasionando que los ingresos obtenidos de los usuarios no alcancen a cubrir los costes
de explotacion requeridos por una eficiente gestion empresarial.

Con el fin de hacer frente a la problematica generada, los poderes publicos extremenos
adoptaron, mediante la Ley 5/2009, de 25 de noviembre, de medidas urgentes en materia de
transporte publico regular, permanente y de uso general de viajeros por carretera, la decision de
prorrogar la duracion de los plazos de los contratos de concesion hasta el 31 de diciembre de
2018, con el fin de unificar en el tiempo la extincion de los mismos, ante la perspectiva de llevar a
efecto una profunda reestructuracion del mapa concesional del transporte publico regular de uso
general en la region.

Empero, el horizonte reformador del sistema concesional en Extremadura, cuyas ultimas fases se
encuentran actualmente en ejecucion, no ha podido evitar que el contexto evolutivo del
transporte publico regular de uso general de pasajeros por carretera en la region desembocara en
situaciones de riesgo inminente de interrupcion de los servicios, que han exigido una intervencion
de la autoridad publica titular mediante la adopcion de medidas de emergencia, al amparo del
Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, y por el
que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo, asi como de
la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Dichas medidas de emergencia han consistido, segln los diferentes casos, bien en la exigencia de
prestar determinadas obligaciones de servicio publico, bien en la adjudicacion directa de
contratos. Fuera de dichas medidas, la intervencion publica ha adoptado la forma de ayudas
economicas en el ambito de los servicios de interés econémico general con fundamento en la
normativa europea.

Se adjunta ANEXO | descriptivo del estado actual de los diferentes servicios, incluyendo el titulo
juridico o acto vinculante en que se fundamenta su ejecucion, asi como la evolucion del régimen
de compensaciones a que han quedado sometidos en virtud de su condicién de obligaciones de
servicio publico.

Tercero.- Impacto de la crisis sanitaria en 2020.- La involucion, en términos econémicos y
sociales, que, de acuerdo con las circunstancias expuestas, ha venido acusando el sector del
transporte regular de uso general de viajeros por carretera en Extremadura, por mor de una
disminucion sostenida de la demanda de personas usuarias en el tiempo Yy, por tanto, de caracter




estructural, impide, actualmente, que una eficiente gestiéon empresarial pueda combatir el déficit
de explotacion sin una intervencion publica.

Sin embargo, este déficit de explotacion de la actividad de transporte regular de viajeros de uso
general se ha visto aumentado, en el presente ano 2020, por los efectos derivados de la crisis
sanitaria provocada por la enfermedad pandémica COVID-19, al fomentar ésta un descenso
coyuntural, pero implacable, de aquella demanda, lo que obliga a una intervencion publica mas
intensa que haga posible el equilibrio econdémico de los servicios de transporte directamente
afectados por las circunstancias avaladas por la mencionada crisis.

La declaracion del estado de alarma en el conjunto del territorio nacional el dia 14 de marzo de
2020, vigente hasta el dia 2| de junio de 2020, para la gestion de la situacion de la crisis sanitaria,
ha conllevado la adopcion, en aras de la salud publica, de medidas tales como la limitacion de la
libertad de circulacion de las personas y la reduccion de la oferta de servicios de transporte
publico de viajeros por carretera.

En relacion con esta ultima, el dia 15 de marzo de 2020 entraron en vigor los efectos de la
determinacion de los servicios publicos basicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Extremadura y su sector publico institucional, ante la declaracion del estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en virtud del Decreto
17/2020, de |5 de marzo.

En el anexo de esta norma, dentro del apartado de “Servicios publicos basicos del Area de
Movilidad, Transporte y Vivienda”, se califican como servicios publicos basicos los servicios de
transporte publico de viajeros de competencia autondémica que estén sometidos a contrato
publico u obligacion de servicio publico, respecto de los cuales se establece la necesidad de
garantizar una oferta total de operaciones de, al menos, un 50 %.

La minoracion, relevante y significativa, de la demanda de usuarios del transporte publico durante
la vigencia del estado de alarma, unida a la necesidad, por razones de interés publico, de mantener
una determinada oferta de servicios, ha roto el equilibrio basico entre recursos disponibles y
atencion satisfactoria de las necesidades de movilidad, ha provocado una incertidumbre en los
planes de futuro de las empresas operadoras y, en suma, ha alterado la configuraciéon del servicio
publico respecto de la ejecucion ordinaria de la actividad de transporte en un estado habitual de
relaciones entre usuarios, empresas y Administracion titular del servicio.

En este contexto, la necesidad de apoyo econémico a este sector de actividad ha de orientarse,
de acuerdo con estos razonamientos, a reequilibrar el estado financiero de los servicios de
interés economico general, titularidad de la Comunidad Auténoma de Extremadura, basados en la
declaracién de obligaciones de servicio publico, sometidos a una situacion economica deficitaria,
causada tanto por una disminucion de la demanda de tipo estructural, como por un receso de
tipo coyuntural en el ejercicio 2020, resultado ineludible de la reduccién sostenida de ingresos a
que ha abocado el desplome en este ejercicio de la actividad de consumo o utilizacion del
transporte colectivo.

Dicho apoyo economico ha de predicarse tanto de los servicios que han seguido operando
durante gran parte del aho 2020 al amparo de los requerimientos de prolongacion de gestion, o
en virtud de autorizaciones, como respecto de los contratos de concesion de servicios
adjudicados en el anterior y presente ejercicios, que, gozando, por efecto de tales actos
convencionales, de la declaracion de obligacion de servicio publico, y de la compensacion asociada
a la misma, han sufrido las consecuencias derivadas de la situacion de hecho provocada por la



COVID-19 y de las medidas adoptadas para contenerla.

Cuarto.- Necesidad actual de intervencion publica.- No encontrandose culminado el
proceso de reestructuracion de los servicios del transporte publico regular de uso general de
viajeros por carretera en Extremadura, es imperioso mantener, por razones de interés general, la
intervencion publica destinada a cubrir el desequilibrio econémico de las concesiones
autonomicas, generador de un resultado deficitario durante el ano 2020, que aleja la explotacion
de las lineas regulares de cualquier tipo de interés comercial por parte de un operador de no
existir una retribucion o ayuda publica.

En el presente caso, la ayuda publica a los servicios se pretende articular a través de una
compensacion econdmica que cubra la incidencia financiera neta soportada por las empresas
prestadoras, sin perjuicio de la oportuna justificacion del cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico impuestas y de la consecucién de los objetivos previstos en la presente propuesta
y en el acto de concesion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - Competencia. - Como principios rectores de los poderes publicos extremenos,
senala el articulo 7 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en
su redaccion dada por la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, en su apartado |4, que los
poderes publicos velaran por la especial proteccion de aquellos sectores de poblacion con
especiales necesidades de cualquier tipo.

Desde el punto de vista competencial, la citada norma institucional basica, en su articulo 9.1.39),
atribuye a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de transportes terrestres
cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la misma, con independencia de la
titularidad de la infraestructura.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, encomienda, en su
articulo 3.b), la organizacion y funcionamiento del sistema de transportes al principio de
satisfaccion de las necesidades de la comunidad con el maximo grado de eficacia y con el minimo
coste social, y anima a los poderes publicos, en su articulo 4, a promover la adecuada satisfaccion
de las necesidades de transporte de los ciudadanos, con atencion especial a las categorias sociales
desfavorecidas.

Por su parte, en virtud de la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacion de facultades del
Estado en las Comunidades Auténomas en relacion con los transportes por carretera y por cable,
se han delegado a la Comunidad de Extremadura determinadas facultades de gestion en materia
de transportes publicos regulares cuyo itinerario discurra por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma respecto a los servicios parciales y de transporte interior prestados en los
tramos comprendidos integramente en el ambito territorial autonémico.

El Decreto del Presidente 16/2019, de | de julio, por el que se modifican la denominacion, el
numero y las competencias de las Consejerias que conforman la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, atribuye, a la Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda, la
competencia en materia de transporte.

Segundo. - Aplicacién de la normativa europea. - El fundamento de esta intervencion
dimana directamente del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, cuyo articulo 93




consagra el principio de compatibilidad con los Tratados de las ayudas que correspondan al
reembolso de determinadas obligaciones inherentes a la nocion de servicio publico.

El desarrollo de este precepto se encuentra, en la actualidad, contenido en el Reglamento (CE) n°
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los
Reglamentos (CEE) n° 1191/69 y (CEE) n°® 1107/70 del Consejo.

En su exposicion de motivos (considerando 5), se razona que, actualmente, numerosos servicios
de transporte terrestre de viajeros, que constituyen una necesidad en términos de interés
economico general, no presentan posibilidades de explotacion comercial, hecho que justifica que
las autoridades competentes de los Estados miembros tengan la facultad de intervenir para
asegurar la prestacion de esos servicios. Entre los mecanismos que se pueden utilizar, en este
sentido, para garantizar que se presten los servicios publicos de transporte de viajeros se
encuentran, entre otros, la concesion de una compensacion a los operadores de servicio publico.

De ahi que, de conformidad con su articulo |, el objetivo del Reglamento (CE) n° 1370/2007 es
definir las modalidades segun las cuales, en cumplimiento de las disposiciones del Derecho
comunitario, las autoridades competentes podran intervenir en el sector del transporte publico
de viajeros (por ferrocarril y por carretera) para garantizar la prestacion de servicios de interés
general que sean mas frecuentes, mas seguros, de mayor calidad y mas baratos que los que el
simple juego del mercado hubiera permitido prestar.

Con ese fin, el Reglamento (CE) n°® 1370/2007 define las condiciones en las que las autoridades
competentes, al imponer o contratar obligaciones de servicio publico, compensan a los
operadores de servicios publicos por los costes que se hayan derivado y conceden derechos
exclusivos en contrapartida por la ejecucion de obligaciones de servicio publico.

De acuerdo con la “Guide to the application of the European Union rules on state aid, public
procurement and the internal market to services of general economic interest, and in particular
to social services of general interest”, de 29 de abril de 2013, en el caso del transporte terrestre,
el Reglamento (CE) n°® 1370/2007 precisa las condiciones en las que determinados acuerdos de
compensacion por servicio publico son compatibles con el articulo 93 y no estan sujetos a la
obligacion de notificacion previa establecida en el articulo 108, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

A los mencionados efectos, el Reglamento (CE) n°® 1370/2007 concibe la «obligacion de servicio
publico» como aquella exigencia definida o determinada por una autoridad competente a fin de
garantizar los servicios publicos de transporte de viajeros de interés general que un operador, si
considerase exclusivamente su propio interés comercial, no asumiria o no asumiria en la misma
medida o en las mismas condiciones sin retribucion.

De esta manera, tal y como declara el articulo 3 del Reglamento (CE) n° 1370/2007, cuando una
autoridad competente decida conceder al operador de su eleccion un derecho exclusivo o una
compensacion o ambas cosas, cualquiera que sea su naturaleza, en contrapartida por la ejecucion
de obligaciones de servicio publico, debera hacerlo en el marco de un contrato de servicio
publico.

A este respecto, el propio Reglamento entiende por «contrato de servicio publico» no sélo uno
o varios actos juridicamente vinculantes que plasmen el acuerdo entre una autoridad competente
y un operador de servicio publico determinado de confiar a este Ultimo la gestidn y la explotacion



de los servicios publicos de transporte de viajeros sometidos a las obligaciones de servicio
publico, sino también, segln el Derecho de los Estados miembros, una decision adoptada por la
autoridad competente que revista la forma de acto legislativo o reglamentario independiente
(articulo 2).

De conformidad con el articulo 6 del Reglamento (CE) n° 1370/2007, toda compensacion
vinculada a un contrato de servicio publico debera cumplir lo dispuesto en el articulo 4 del mismo
y ajustarse a lo prevenido en su anexo, en el que se prescribe que el método de compensacion
debera impulsar el mantenimiento o el desarrollo:

- de una gestion eficaz por parte del operador de servicio publico, que pueda apreciarse
objetivamente, y

- de una prestacion de servicios de transporte de viajeros con un nivel suficiente de calidad.

Tercero. - Aplicacion de la normativa nacional. - En el ambito del Derecho estatal, el
articulo 20 de la Ley 16/1987 determina que la declaracion e imposicion de obligaciones de
servicio publico en relacion con los transportes terrestres se regira por lo dispuesto en ella y en
la reglamentacion comunitaria, asi como en las normas reglamentarias dictadas para la ejecucién y
desarrollo de tales disposiciones.

Cuarto.- Urgente necesidad de intervencion motivada por riesgo de enriquecimiento
injusto.

Se constata que, respecto de la compensacion econémica, no se ha adoptado prevision alguna, ni
en el acto de requerimiento para la prolongacion de la gestion, o acto autorizatorio, segun los
casos, ni en ningun otro posterior, que permita satisfacer a las operadoras por la prestacion de
unos servicios de transporte carentes de interés comercial, sometidos a un régimen de
obligaciones de servicio publico y claramente incursos en un desequilibrio econémico productor
de un déficit de explotacion.

Dicha falta de prevision puede provocar una situacion de enriquecimiento injusto de la
Administracion desde el momento en que la empresa operadora inicia la gestion del servicio para
su prestacion, el dia | de enero de 2020, y la continla, en régimen de cumplimiento de
obligaciones de tracto sucesivo, durante el resto del ejercicio.

Encontrandose proxima la finalizacion del ejercicio 2020, es preciso adoptar, con caracter
urgente, las medidas que permitan contener los efectos de la comentada situacion de
enriquecimiento injusto y prevenir su consumacion definitiva, orientadas al reconocimiento del
derecho a la compensacién a favor de la empresa prestadora y a la tramitacion de los actos que
hagan efectivo su pago.

El planteamiento esgrimido pretende fundamentarse en las siguientes consideraciones:

1*) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.1 de la Ley 12/2018, de 26 de diciembre, de
contratacion publica socialmente responsable de Extremadura, “En la contratacién publica se evitara
el enriquecimiento injusto de la Administracién en perjuicio de terceros de buena fe”.

Aplicado este principio a los servicios concretos contenidos en el anexo |, aun cuando no todos
ellos sean objeto de un contrato vigente, no es posible aceptar el hecho de que, consentida esta
actividad por la Administracion titular del servicio, y conocido y admitido en el tiempo su caracter




deficitario en cuanto al desequilibrio econdmico de su explotacion, pueda finalizar el ejercicio
2020 sin que, por parte de aquélla, se proceda a aplicar la compensacion econdémica que
corresponda y que legitime la prestacion del servicio publico sin que se derive dafno o perjuicio
economico para las empresas operadoras, cuya actuacion ha estado presidida por la confianza de
que la Administracion habria de intervenir, como la habia hecho en anteriores ejercicios, para
afrontar la situacion de desequilibrio en el régimen financiero de la relacion de sujecion especial
que nace con el requerimiento de prolongacion de la gestion del servicio objeto del contrato
extinto el dia 3| de diciembre de 2018, o, en su caso, con la autorizacion para la gestion del
servicio.

La falta de actuacion urgente seria contraria a este principio y supondria infringir claramente el
ordenamiento juridico, propiciando un tratamiento contrario al servicio con objetividad del
interés general.

Se sigue de ello que, de no implantarse una intervencidn publica de esta naturaleza, la prestacion
de un servicio de transporte publico ajena a cualquier interés comercial se traduciria en la
ejecucion de una actividad que, ostentando la naturaleza de servicio publico, en beneficio de la
ciudadania, comportaria una situacion de enriquecimiento injusto para la propia Administracion
como titular de dicho servicio.

Esta idea supondria, en consecuencia, reconocer, en dicha situacion, la existencia de un dafo
efectivo, evaluable econéomicamente e individualizado con relacion a la empresa prestadora.

La situacion descrita ha de resolverse teniendo en cuenta la antedicha proscripcion del
enriquecimiento injusto de las partes y no el principio de riesgo y ventura en la explotacion de los
servicios.

De esta manera, el requerimiento de prolongacion de la gestion o el otorgamiento de
autorizacion, en su caso, por parte de la Administracién, en ambos casos como garantia de la
continuidad en la prestacion del servicio publico, unido al reconocimiento de compensacion en
afos anteriores a través de diferentes formulas, impedirian mantener ahora, con respecto a las
presentes solicitudes, que la continuidad de la prestacién, en tanto se formaliza ésta mediante el
oportuno contrato, deba realizarse a titulo gratuito por parte de la empresa operadora o a
pérdidas, por cuanto no es a esta a quien corresponde satisfacer de motu propio el interés
general, si no que es una obligacién que compete a la Administracion, debiendo en su caso para
ello adoptar las medidas de intervencion administrativa precisas bajo el prisma o limite de las
facultades discrecionales; lo contrario seria ir en contra de los principios o limites de la
intervencion administrativa.

Existen numerosas Sentencias dictadas por el Tribunal Supremo sobre el enriquecimiento injusto
de la Administracion, recaidas en su mayor parte en el ambito de la contratacion administrativa
(Sentencias de 21 de marzo de 1991, 18 de julio de 2003, 10 de noviembre de 2004, 20 de julio
de 2005 y 2 de octubre de 2006, entre otras). Todas ellas tienen un nexo comin: se parte de
actuaciones realizadas por un tercero en beneficio de un interés general cuya atencion
corresponde a una Administracion publica. Ademas, su nicleo esencial esta representado por el
proposito de evitar que se produzca un injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicio de ese
tercero.

2*) La falta de prevision de una compensacion economica ha originado el desarrollo de
determinadas prestaciones de transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera,
que se han ejecutado ininterrumpidamente, con beneficio para los ciudadanos usuarios de esta




actividad en el area geografica afectada, y satisfaccion por la Administracion titular en cuanto al
alcance y resultados de dicha actividad.

3%) El acto de requerimiento de prolongacion de la gestion de los servicios de transporte, o el
acto autorizatorio de la gestion del servicio, en su caso, ha de reputarse valido y eficaz, si bien
insuficiente e incompleto a los efectos de dotar la intervencion administrativa del caracter propio
de una actuacion adecuada desde la perspectiva del interés publico, y eficiente desde el correcto y
adecuado aprovechamiento de los recursos publicos sin perjuicio para terceros de buena fe. No
procede, en consecuencia, la revision de aquel acto, necesario para dotar de continuidad y
regularidad la atencion de las necesidades ciudadanas en el ambito del transporte publico.

4%) Existe crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones pendientes de pago

como consecuencia de la correcta ejecucion de los servicios durante el periodo correspondiente
del ano 2020.

Quinto. = Actos juridicamente vinculantes objeto de modificacion. — La modificacion
objeto de autorizacion se extiende, subjetivamente, a las empresas operadoras que, en el periodo
de prestacion de los servicios objeto de compensacion en el ejercicio 2020, se encuentren
vinculadas con la entidad publica titular mediante alguno de los actos vinculantes siguientes:

- Resolucion que acuerde la prolongacion del servicio a requerimiento de la Administracion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82, apartado 2, de la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

- Autorizacién administrativa del 6rgano competente en materia de transporte.

- Contratos de concesion de servicios vigentes en el aho 2020, si bien, en este Ultimo caso,
a los solos efectos de la cuantia suficiente para satisfacer exclusivamente aquella parte del
déficit que, excediendo del previsto en el contrato, sea directamente imputable a los
efectos economicos de la declaracion del estado de alarma y de las medidas adoptadas
para solucionar la crisis sanitaria causada por la enfermedad coronavirica COVID-19.

En los dos primeros actos vinculantes de la relacion anterior, no se contiene acuerdo alguno
relativo al reconocimiento de un derecho a la compensacion por la ejecucion de los servicios en
régimen de obligaciones de servicio publico. Esta omision no debe obrar en perjuicio de las
empresas operadoras, las cuales, de acuerdo con los postulados de la buena fe y confianza
legitima, han prestado los servicios en el convencimiento de que, dado el desequilibrio economico
que acompana a su explotacion, la Administracion titular procederia a compensar la ejecucion de
la actividad sometida a dicho régimen.

Interesa, en este sentido, traer a colacion, lo dispuesto en la Sentencia n® 79/2019, de 3 de junio
de 2019, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° | de Mérida, en el que ante un
supuesto de peticion de cuantia compensatoria necesaria para el equilibrio economico de la
concesion de la gestion del servicio publico de transporte regular, permanente y de uso general
de viajeros por carretera, en una determinada ruta, la administracién argumentaba que la misma
no procedia por cuanto la propia autorizacion de explotacion excluia expresamente la
compensacion economica.

Frente a esta argumentacion, el Juzgado razona que, en virtud del principio de enriquecimiento
injusto, era legitima la confianza del operador en que, no obstante los términos de la Resolucion y




los antecedentes de compensacion existentes, la Administracion titular llevaria a efecto los
tramites necesarios para el abono del déficit de explotacion, resultando la estimacion del recurso.

Sexto. - Periodo temporal de la modificacion objeto de autorizacion. Los efectos de la
modificacion, mediante la imposicion de las obligaciones de servicio publico, quedara limitada al
periodo de ejecucion previo a la entrada en funcionamiento del servicio regulado por un contrato
de concesion de servicios adjudicado mediante un procedimiento de licitacion competitivo y
equitativo, para el ano 2020.

No obstante, la compensacion sélo se aplicara a los contratos de concesion de servicios vigentes
en el ano 2020 en la cuantia suficiente para satisfacer exclusivamente aquella parte del déficit que,
excediendo del previsto en el contrato, sea directamente imputable a los efectos economicos de
la declaracion del estado de alarma y de las medidas adoptadas para solucionar la crisis sanitaria
causada por la enfermedad coronavirica COVID-19.

Séptimo. - Procedimiento. - En lo que se refiere a la cuestion del procedimiento, se opta por
el sistema de concesion de la compensacion de oficio, en atencion al caracter excepcional que
supone esta medida de apoyo, por recaer sobre servicios de interés econdmico general,
caracterizados por su falta de rentabilidad econdomica e interés comercial, reconocida
administrativamente durante los Ultimos ahos, y la necesidad de mantener la gestion de los
mismos, dada la situacion de transitoriedad que atraviesa el destino publico de los servicios
objeto de compensacion, inmersos en el desenlace futuro del proceso de reestructuracion
general de los servicios regulares de uso general en Extremadura.

La aplicacion del régimen de compensacion, en contrapartida por la ejecucion de obligaciones de
servicio publico, esta sujeta a plazo determinado de vigencia en cuanto a la consecucion de los
objetivos planteados y a la produccion de los efectos previstos.

Octavo.- Calculo de la compensacion.- El cilculo de la compensaciéon en el presente
ejercicio ha de tener en cuenta los periodos temporales en que los servicios han sido prestados
de forma ordinaria, de acuerdo con las reglas, contractuales o de intervenciéon, que rigen la
actividad, y aquellos en que se han prestado en régimen de transporte a la demanda, de
conformidad con lo prevenido en el articulo || del Decreto-ley 12/2020, de |19 de junio, de
medidas extraordinarias y urgentes para la reactivacion de la actividad econémica y social en la
Comunidad Auténoma de Extremadura en el proceso hacia la “Nueva Normalidad”,
considerando los datos reales de ocupacion registrados durante una parte del ejercicio, y los
datos estimados que corresponden al periodo de ejecucion previsto hasta el dia 31 de diciembre
del presente ano.

Noveno. - Dotacién crediticia. - La dotacion crediticia que sustenta el gasto publico que se
autoriza mediante la presente norma procede de los fondos de la Comunidad Auténoma, tanto
de los que tienen su origen en la prevision de gasto a través de sus presupuestos generales para
2020, como del crédito que se derive de la transferencia estatal fundada en el Real Decreto-ley
22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacion del Fondo COVID-19 y se establecen las
reglas relativas a su distribucion y libramiento.

En dicha norma, se prevé que, con cargo al crédito extraordinario que la misma concede, se
realizaran las correspondientes transferencias a las Comunidades Autonomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, con el objeto de dotarles de mayor financiacién para hacer frente a la
incidencia presupuestaria originada por la crisis del COVID-19 y permitirles habilitar los créditos
presupuestarios en su presupuesto de gastos, anadiendo que las transferencias realizadas con
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cargo a esta dotacion no tendran caracter condicionado, por lo que sera responsabilidad de las
Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia destinar estos recursos a la
finalidad para la que han sido concedidos.

En este orden, la distribucion territorial del crédito permite distinguir diferentes tramos,
correspondiendo una parte del tramo 4 (asociado, fundamentalmente, a la disminucion de los
ingresos por la caida de la actividad econdmica) a los servicios regulares permanentes de uso
general de transporte de viajeros interurbanos por carretera, competencia de las Comunidades
Autonomas, con prevision de distribuir entre éstas el 34 % de la cantidad de ochocientos millones
de euros en funcion de los vehiculos*km producidos en el afio 2018.

De acuerdo con el articulo 3 del citado Real Decreto-ley 22/2020, mediante Orden
HAC/1097/2020, de 24 de noviembre, se ha determinado la cuantia de la distribucion definitiva
entre las Comunidades Auténomas de régimen comun de los recursos del Tramo 4, de forma
que el libramiento de los mismos se efectuara en el mes de diciembre de 2020.

Décimo. - Competencia del Consejo de Gobierno. - La disposicion adicional primera de la
Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de
los Transportes Terrestres y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, establece que la
declaracion de nuevas obligaciones de servicio publico corresponde al Consejo de Ministros,
reproduciendo el mismo criterio establecido por el articulo 95 de la Ley 2/201 1, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible, el cual, en sus apartados 3 y 4, determina que corresponde al Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministro de Fomento, y previo informe de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Economicos, la declaracion de obligaciones de servicio publico en
servicios de transporte de interés publico de competencia estatal, ahadiendo que corresponde al
Ministro de Fomento, con sujecidn a los Reglamentos comunitarios sobre establecimiento de
obligaciones de servicio publico en los transportes terrestre, maritimo y aéreo, el establecimiento
de las condiciones de prestacion de dicho servicio y de las compensaciones economicas que
procedan, que deberan ser suficientes para cubrir los costes del servicio y obtener un beneficio
razonable.

Ambas normas, de aplicacion supletoria del Derecho autonomico, en virtud del articulo 149.3 de
la Constitucidon, avalan que, de acuerdo con el principio de equivalencia organica, pueda
residenciarse en la autorizacion que se propone la decision de declaracion e imposicion de
obligaciones de servicio publico en los servicios de transporte de interés publico de competencia
autonomica, mediante la modificacion de las condiciones previstas en los actos juridicamente
vinculantes, que amparan la prestacion de los servicios de transporte publico regular de uso
general de viajeros por carretera, titularidad de la Comunidad Auténoma de Extremadura, a
efectos de la concesién de las compensaciones por su ejecucion en régimen de obligaciones de
servicio publico durante el afo 2020.

Por otra parte, es de aplicacion a la presente propuesta de autorizacion, dada su vinculacion con
relaciones juridicas de naturaleza contractual o que representan la gestion de servicios publicos
en sucesion de titulos contractuales pretéritos, el criterio legal derivado de lo dispuesto en el
articulo 41.1 de la Ley 1/2020, de 3| de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para el afio 2020, con el fin de obtener la autorizacién previa
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno por representar las modificaciones que constituyen
el objeto de la propuesta una cuantia superior a 600.000 euros.
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PROPUESTA

CONSTITUYENDO Ila Declaracién de Obligaciones de Servicio Publico un mecanismo de
intervencion Administrativa para garantizar determinados servicios de interés general cuando no
pueden prestarse en condiciones de mercado.

CONSTITUYENDO un objetivo de interés general de la Comunidad Autonoma de
Extremadura la continuidad de la gestion y explotacion de los servicios publicos de transporte
regular de uso general de viajeros por carretera que discurren integramente por su territorio.

SIENDO NECESARIO tramitar la declaracion de sometimiento de tales servicios a las
obligaciones de servicio publico propias de la Administracion autondomica, a los efectos de
modificar los titulos juridicos en que se ampara su prestacion.

CON EL COMPROMISO de garantizar, desde la Junta de Extremadura, la prestacion de los
servicios sometidos a obligaciones de servicio publico conforme a criterios minimos de
aprovechamiento y ocupacion con el fin de lograr la mayor eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Y AL AMPARO de lo establecido en el articulo 36, apartados b) y f), de la Ley 1/2002, de
28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura,

PROPONGO

Que sea adoptado acuerdo por el Consejo de Gobierno por el que se AUTORICE Ila
modificacion de las condiciones previstas en los actos juridicamente vinculantes, que amparan la
prestacion de los servicios de transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera,
titularidad de la Comunidad Autonoma de Extremadura, mediante la concesion de las
compensaciones por su ejecucion en régimen de obligaciones de servicio publico durante el ano
2020, de acuerdo con los datos econdmicos contenidos en el ANEXO | de la presente propuesta
(Evolucion y situacion de los servicios de transporte regular de uso general de viajeros por
carretera con prevision de alcance maximo de la compensacion), asi como de acuerdo con las
disposiciones constitutivas contenidas en el ANEXO |l del presente acto.

En Mérida, a la fecha indicada en la firma

LA CONSEJERA DE MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIVIENDA

Leire Iglesias Santiago
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ANEXO |

EVOLUCION Y SITUACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE REGULAR
DE USO GENERAL DE VIAJEROS POR CARRETERA

EVOLUCION DEL REGIMEN DE COMPENSACIONES DE LOS SERVICIOS A
QUE HAN QUEDADO SOMETIDOS EN VIRTUD DE SU CONDICION DE
OBLIGACIONES DE SERVICIO PUBLICO

EJERCICIO |REGIMEN
2016 Obligaciones de Servicio Publico como medida de emergencia
2017 Obligaciones de Servicio Publico como medida de emergencia
2018 Ayudas de minimis
Compensaciones por procedimientos iniciados en virtud de acuerdo
2019 de convalidacién del Consejo de Gobierno
] PERIODO DE CUANTIA ANUALIDAD | ANUALIDAD
SERVICIO NOMBRE EMPRESA TITULOJURIDICO | oocer o MAXIMA 2020 87,70% | 2021 12,30%
JE-046-CC [NAVALMORAL DELA  |EREXBUS, S.L. Requerimiento 2020 26.295,00 23.061,75 3.233,25
MATA'Y PUEBLONUEVO .,
DE MIRAMONTES CON de prolongacion
PROLONGACION A
MADRIGAL DE LA VERA
JEAV-001 [MONTANCHEZ-MERIDA |SOLIS AUTOCARES Autorizacion 2020 34.830,04 30.547,32 4.282,72
S.L.
JEAV-002 [DON ALVARO-MERIDA |AUTOCARES Autorizacidn 2020 6.996,62 6.136,31 860,31
MORCILLO S.L.
JEAV-004 |HIGUERALAREAL-  [RUBIO BUSS.L. Autorizacidn 2020 95.239,43 83.528,74 11.710,69
LLERENA Y VALVERDE
DE LLERENA-LLERENA
JEAV-006 |PLASENCIA-SERRADILLA [EURO STAR BUS S.L. Autorizacion 2020 37.913,31 33.251,47 4.661,84
Y EL PIORNAL-
PLASENCIA
JEAV-010 [GARGANTILLAY ROCIO BUENO Autorizacion 2020 13.764,81 12.072,28 1.692,53
PLASENCIA BLANCO
JEAV-011 [REBOLLAR-PLASENCIA |TORNO TOUR VALLE Autorizacidn 2020 10.762,50 9.439,13 1.323,37
DEL JERTES.L.
JEAV-012 [GARBAYUELA- AUTOCARES Autorizacidon 2020 21.546,74 18.897,34 2.649,40
TALARRUBIAS GARBABUS S.L.
JEAV-013 |MALCOCINADO- GABRIELGUERRERO | Autorizacidn Desde 9.911,07 8.692,40 1.218,67
AZUAGA MARTIN
03/03/2020
JEAV-014 (LA GARGANTA-BANOS |PEDRO MORENO Autorizacion 2020 13.284,57 11.651,09 1.633,48
DE MONTEMAYOR MAJADA
JEAV-015 [SERREIONY MARCOS SANCHEZ Autorizacion 2020 12.177,32 10.679,99 1.497,33
CASATEJADAY MATALLANA
NAVALMORAL DE LA
MATA
JEAV-016 |GUNO DE SANTA EREXBUS, S.L. Autorizacidon 2020 13.736,24 12.047,22 1.689,02
BARBARA-JARANDILLA
DE LA VERA
JEAV-017 [SOLANA DE CABANAS Y |M2 CONCEPCION Autorizacidon 2020 16.015,98 14.046,64 1.969,34
RETAMOSA BENITO FERNANDEZ
JEAV-019 [COLLADO DE LA VERA- [JAVIER MARTIN Autorizacion 2020 11.094,41 9.730,24 1.364,17
JARAIZ DE LA VERA FERNANDEZ
JEAV-021 |CABEZABELLOSA- CEVESA Autorizacion 2020 14.085,62 12.353,65 1.731,97
PLASENCIA
JEAV-022 |TORIL-NAVALMORAL DE(AUTOCARES SIRGA, Autorizacién 2020 14.679,66 12.874,64 1.805,02
LA MATA S.L.
JEAV-023 |B.M. GENERAL SANTIBANEZ BUS- Autorizacidon 2020 62.786,99 55.066,66 7.720,33
MENACHO-CACERES OESTE,S.L.
JEAV-024 [HIGUERA DE VARGAS-  |AUTOCARES OLIVA Autorizacion 2020 29.161,07 25.575,40 3.585,67
ALCONCHEL. S.L.
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BARCARROTA Y JEREZ
DE LOS CABALLEROS

JEAV-025 |BERZOCANA- JUAN ALVAREZ Autorizacidon 2020 14.787,29 12.969,03 1.818,26|
CANAMERO FERNANDEZ
JEAV-026 |GARBAYUELA-SIRUELA |AUTOCARES Autorizacion 2020 23.998,24|  21.047,41 2.950,83
GARBABUS S.L.
JEV-001 [CALAMONTE-MERIDA |AUTOCARES Requerimiento 2020 32.994,12 28.937,15 4.056,97
MORCILLO S.L.
de prolongacién
JEV-002 |CACERES-SIERRADE  [DURAN BUS, S.L. Requerimiento 2020 33.784,19 29.630,07 4.154,12
FUENTES |
de prolongacion
JEV-003 |ALISEDAY CACERES  [EUROSTARBUSS.L |  Aytorizacion 2020 137.330,50| 120.444,27|  16.886,23
JEV-004 |VALVERDE DE MERIDA- |AUTOCARES Requerimiento 2020 18.981,32 16.647,37 2.333,95
MERIDA MORCILLO S.L. )
de prolongacién
JEV-005 |[GARROVILLAS-CACERES |HEREDEROS DEJUAN | Requerimiento 2020 22.895,05 20.079,86 2.815,19
GIL HERNANDEZ, S.L. .,
de prolongacién
JEV-006 [ARROYO SAN SERVIAN —|AUTOCARES Autorizacién 2020 40.148,45 35.211,77 4.936,68
MERIDA y MIRANDILLA |[MORCILLO S.L.
- MERIDA
JEV-007 MPNTANCHEZ' SOLIS AUTOCARES Requerimiento 2020 268.019,84 235.063,97 32.955,87
CACERES, CON S.L. )
HIJUELAS de prolongacion
JEV-008 |CACERES-VALENCIA DE |AUTOCARES HNOS. | Requerimiento 2020 266.929,55|  234.107,75 32.821,80
ALCANTARAY SAN FDEZ. PALOMINO S.L. .,
VICENTE DE de prolongacién
ALCANTARA E HIJUELAS
JEV-009 [VALVERDE DEL FRESNO-ALSA MIRAT Contrato Desde 245.275,48 215.116,27 30.159,21
CACERES Y MADRIGAL |[EXTREMADURA, S.L. .
DE LA VERA-PLASENCIA concesion de 102/01/2020 a
Y NAVALMORAL DE LA servicios 31/12/2020
MATA, CON HIJUELAS
JEV-010 [CACERES-GUADALUPE Y [MIRAT Requerimiento 2020 200.967,99| 176.256,86 24.711,13
ALIA TRANSPORTES, S.L.U. .,
de prolongacion
JEV-011 [CACERESY CECLAVIN  IMIRAT Requerimiento 2020 98.733,41|  86.593,09 12.140,32
TRANSPORTES, S.L.U. )
de prolongacién
JEV-011-2 [ALCANTARA -CACERES |AUTOCARES HNOS. | Autorizacién 2020 68.916,93  60.442,87 8.474,06
FDEZ. PALOMINO S.L.
JEV-012 [CASARDECACERESY  |AUTOCARES HNOS. | Requerimiento 2020 69.948,46 61.347,55 8.600,91
CACERES FDEZ. PALOMINO S.L. .,
de prolongacion
JEV-013 |[GARCIAZYTRUIILLO, JAIMECONDE,S.A. | Requerimiento 2020 57.797,32 50.690,53 7.106,79
CON PROLONGACION A .,
CACERES de prolongacién
JEV-015 |VILLANUEVADELA  |AUTOCARES Requerimiento 2020 48.901,56|  42.888,60 6.012,96
SERENA - DON BENITO [PORMASA S.L. )
de prolongacién
JEV-016 ([TRUILLO-PLASENCIA  [EMIZ, S.L. Requerimiento 2020 81.042,79 71.077,72 9.965,07
CON HIJUELAS .
de prolongacion
JEV-017 [AZUAGA-DON BENITO y [LA VELOZ S.A. Autorizacion 2020 112.077,72 98.296,58 13.781,14

CASTUERA-LLERENA
CON HUUELAS

14




JEV-018 [BADAJOZ-PALOMAS ~ ANIBALS.L. Requerimiento 2020 56.377,52|  49.44531 6.932,21
CON PROLONGACION A L,
PUEBLA DE LA REINA de prolongacién
JEV-020 [VESASDEIBORY ~ |AUTOCARES LOS Requerimiento 2020 73.214,96  64.212,41 9.002,55
NAVALMORAL DE LA [IBORES, S.A. L,
MATA CON HIJUELA A de prolongacién
NAVALVILLAR DE IBOR
JEV-021 [HELECHOSADELOS  |UNIGN BUS Requerimiento Desde 43.274,30 37.953,26 5.321,04
MONTES-BADAJOZ CON [TRANSPORTES DE L,
HUUELAS VIAJEROS S.A.U. de prolongacién |01/01/2020 a
17/01/2020
JEV-021 |HELECHOSADELOS  [DAMAS Contrato Desde 282.861,64 248.080,81 34.780,83
MONTES-BADAJOZ CON [EXTREMADURA S.A. ..
HUUELAS concesionde  |18/01/2020 a
servicios 31/12/2020
JEV-022 [CACERES-BEIAR, CON  |CEVESA Requerimiento 2020 346.806,90 304.163,33|  42.643,57
HIJUELAS
de prolongacién
JEV-023 |CASARES DE LAS HURDES TRAVEL, S.L. | Requerimiento 2020 93.060,79|  81.617,98|  11.442,81
HURDES Y PLASENCIA, L,
CON HIJUELAS de prolongacién
JEV-024 |[CACERES-BADAIOZ  [AUTO-RES Requerimiento 2020 198.660,24|  174.232,87 24.427,37
de prolongacion
JEV-025 [OLIVADELA AUTOCARES DE Contrato 2020 1.007.133,24 883.295,58 123.837,66
FRONTERA-CACERES E  [BADAJOZ S.L. ..
HIGUERA DE LLERENA- concespn de
BADAJOZ, CON Servicios
HIJUELAS.
JEV-026 |BADAJOZ-FREGENAL DE [DAMAS S.A. Autorizacidn 2020 873.808,52 766.364,54 107.443,98
LA SIERRA, CON
HIJUELAS.
VAC-087 [MADRID-MIAJADAS- LA VELOZ S.A. Autorizacién 2020 107.002,45  93.845,37|  13.157,08
DON BENITO, CON
HIJUELAS
VAC-222 |PLASENCIA-MADRID ~ |CEVESA Contrato 2020 52.847,38 46.349,23 6.498,15
concesion de
servicios
TOTAL TOTAL: 5.422.859,53| 4.756.061,68 666.797,85
Servicios interiores en concesiones nacionales 2 159.849,83

Servicios autonémicos déficit superior a 100.000 euros

3.939.871,64

Servicios autondmicos déficit inferior a 100.000 euros

35| 1.323.138,06

5.422.859,53
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ANEXO 1l

DISPOSICIONES CONSTITUTIVAS DE LA AUTORIZACION OBJETO DEL
ACUERDO DEL CONSE)JO DE GOBIERNO

Primera. - Ambito objetivo y temporal de la de declaracion de obligaciones de
servicio publico.

|. Al amparo de la normativa europea de aplicacion, emanada de lo dispuesto en el articulo 93 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y del Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de
transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, y por el que se derogan los Reglamentos (CEE)
n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo, se declaran sometidos al régimen de obligaciones de
servicio publico, en cuanto constituyen servicios de interés econdmico general, los servicios de
transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera, titularidad de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, o cuya gestion haya sido delegada a la misma por el Estado, en los
que concurran, cumulativamente, durante el periodo de prestacion objeto de compensacion en el
ano 2020, los siguientes requisitos:

a) Que comuniquen municipios de caracter rural con sus cabeceras comarcales o con localidades
que constituyan la sede de centros publicos prestadores de servicios sanitarios, administrativos o
educativos, o que puedan servir de puntos de enlace con otros servicios de transporte.

b) Que se hayan realizado de forma continuada durante todo el periodo de prestacion objeto de
compensacion en el ano 2020 mediante la ejecucion, como minimo, de una expedicion de ida y
otra de vuelta, al menos una vez a la semana, sea en régimen ordinario o en régimen de
transporte a la demanda, de conformidad, en este Ultimo caso, con lo prevenido en el articulo ||
del Decreto-ley 12/2020, de 19 de junio, de medidas extraordinarias y urgentes para la
reactivacion de la actividad econémica y social en la Comunidad Auténoma de Extremadura en el
proceso hacia la “Nueva Normalidad”.

c) Que hayan acreditado disponibilidad de medios, tanto de personal de conduccién como de
vehiculos, con el fin de atender la oferta de operaciones establecida durante el periodo de
vigencia del Decreto 17/2020, de |5 de marzo, por el que se determinan los servicios publicos
basicos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura y su sector publico
institucional, ante la declaracién del estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19, con el fin de satisfacer las necesidades de movilidad
surgidas en la zona geografica de responsabilidad de la empresa operadora.

d) Que los ingresos obtenidos de los usuarios no alcancen a cubrir los costes de explotacion
requeridos por una eficiente gestion empresarial.

e) Que haya recaido sobre ellos la declaracion, durante los ultimos tres anos, conforme a la
normativa vigente, de obligaciones de servicio publico, siendo objeto de medidas de ayuda o

compensacion destinadas a su reequilibrio econémico.

f) Que la situacion de déficit padecida no sea imputable a una ineficiente gestion empresarial. A
estos efectos, se considera que la empresa desarrolla una gestion eficaz cuando se encuentre
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dotada de medios materiales para poder satisfacer las exigencias de servicio publico requeridas, y
cumple con las vigentes normas contables nacionales, internacionales y de la Union Europea.

2. El contenido y duracion de las obligaciones, asi como los parametros aplicados al calculo,
control y revision de las compensaciones que procedan en contrapartida por su ejecucion, se
regiran por lo dispuesto en la presente autorizacion, en el Reglamento (CE) n.° 1370/2007, en el
Decreto-ley 12/2020 y sus disposiciones de desarrollo, y en las respectivas resoluciones de
concesion de la compensacion.

3. En las resoluciones de concesion de la compensacion deberan definirse claramente las
obligaciones de servicio publico, con sus especificaciones de prestacion, que el operador debe
cumplir y las areas geograficas correspondientes que han de ser atendidas.

Segunda. Imposicion de las obligaciones de servicio publico y alcance de la
compensacion.

|. La prestacion de los servicios de interés economico general sometidos a obligaciones de
servicio publico, se impone y queda encomendada a las empresas operadoras que, en el periodo
de prestacion de los servicios objeto de compensacion en el ejercicio 2020, se encuentren
vinculadas con la entidad publica titular mediante acto juridicamente vinculante, sea en virtud de
resolucion que acuerde la prolongacion del servicio a requerimiento de la Administracion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 82, apartado 2, de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, sea en virtud de autorizacion administrativa del
organo competente en materia de transporte.

2. La imposicién de las obligaciones de servicio publico quedara limitada al periodo de ejecucion
previo a la entrada en funcionamiento del servicio regulado por un contrato de concesion de
servicios adjudicado mediante un procedimiento de licitacion competitivo y equitativo.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la compensacion fijada en la presente
norma se aplicara a los contratos de concesion de servicios vigentes en el ano 2020 en la cuantia
suficiente para satisfacer exclusivamente aquella parte del déficit que, excediendo del previsto en
el contrato, sea directamente imputable a los efectos economicos de la declaracion del estado de
alarma y de las medidas adoptadas para solucionar la crisis sanitaria causada por la enfermedad
coronavirica COVID-19.

Tercera. Objeto y naturaleza de la compensacioén financiera.

I. El régimen de concesion de las compensaciones financieras en contrapartida por la ejecucion
de las obligaciones de servicio publico, tiene por objeto financiar, como actividad de interés social,
la explotacion de los servicios de transporte publico regular de uso general de viajeros por
carretera que cumplan los requisitos senalados en el citado precepto, con el fin de promover la
situacion de equilibrio econémico en estos ambitos de actividad, debiendo cumplir las empresas
prestadoras las obligaciones objeto de imposicion que constituyen el servicio de interés
econdémico general, definidas en las respectivas resoluciones de compensacion.

2. El caracter de la compensaciéon financiera se fundamenta en razones de interés publico,
vinculadas con la condicion de servicio de interés econdémico general que presentan los
transportes sometidos a obligaciones de servicio publico, definidos por su falta de rentabilidad
econdmica e interés comercial, y la necesidad de mantener la gestion de los mismos por su
relevancia social, atendida la situacién de transitoriedad que atraviesa el destino publico de estos
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servicios, inmersos en el desenlace futuro del proceso de reestructuracion de los servicios
regulares de uso general en Extremadura.

Cuarta. Actividad objeto de compensacion financiera.

|. Se considera actividad objeto de compensacion financiera el cumplimiento de las obligaciones
de servicio publico declaradas e impuestas a las empresas operadoras de los servicios de
transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, que cumplan los requisitos sehalados en el dispositivo
primero.

2. La resolucion de otorgamiento respectiva incluira el contenido de las obligaciones a que esta
sujeta la compensacion, con las especificaciones correspondientes a los traficos, calendario,
expediciones y horario.

3. Cualquier modificacion, realizada de oficio o a iniciativa de las empresas beneficiarias, en el
contenido de las obligaciones impuestas, producida con posterioridad a la notificacion de la
resolucion de otorgamiento de la compensacion, podra dar lugar, en su caso, a la modificacion de
la resolucion correspondiente.

Quinta. Financiacion de las actividades objeto de compensacion.

|. La actividad objeto de compensacion sera financiada con cargo a fondos publicos, procedentes,
de los créditos consignados en el correspondiente proyecto de gasto contenido en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura a favor de la Consejeria
competente en materia de transportes, asi como del crédito derivado de lo establecido en el Real
Decreto-ley 22/2020, de |16 de junio, por el que se regula la creacion del Fondo COVID-19 y se
establecen las reglas relativas a su distribucion y libramiento.

2. Los créditos presupuestarios que serviran para atender la disposicion de gastos y el
reconocimiento de obligaciones que se generen como consecuencia de la concesion de las
compensaciones, seran los consignados, con cargo a los fondos de la Comunidad Auténoma, para
el proyecto de gasto 2001054| (Apoyo a servicios complementarios lineas regulares), con
imputacion a la aplicacion presupuestaria 160050000/G/353C47000, en la cuantia total maxima de
5.22.859,53 €, que resulta de la siguiente distribucion de anualidades:

ANUALIDADES IMPORTE CAUSA DEL GASTO

EJERCICIO 2020 4756.061,68 euros |Credito destinado a atender la entrega a cuenta del
87,70 % de la cuantia maxima prevista de la

compensacion establecida en la resolucién de
concesion.

EJERClClO 2021 666.797,85 euros [Crédito destinado a atender el pago de Ia

compensacion reconocida en la resolucién de
concesion, previa justificacion de su finalidad, siempre
que esta justificacion alcance el importe de déficit en
la cuantia entregada a cuenta y suponga el
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié
aquélla.

TOTAL 5.422.859,53 euros
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Sexta. Parametros de calculo de la compensacion.

I.  Ninguna compensacion puede exceder del importe necesario para cubrir la incidencia
financiera neta en los costes e ingresos derivados de la ejecucion de las obligaciones de servicio
publico, teniendo en cuenta los ingresos correspondientes conservados por el operador de
servicio publico y la existencia de unos beneficios razonables.

A estos efectos, constituye gasto compensable el coste neto soportado por las empresas
prestadoras, representativo de la situacion de desequilibrio o déficit de la explotacion, que se
produzca en relacion con los servicios ejecutados dentro del ejercicio 2020, de acuerdo con lo
dispuesto en el dispositivo segundo.

2. Con el fin de aplicar lo dispuesto en el apartado anterior, la memoria econémica justificativa
de la situacion de desequilibrio econémico del servicio objeto de la compensacion a que se
refiere la disposicion décima, distinguira los siguientes capitulos:

a) Capitulo de costes e ingresos derivados de la ejecucién ordinaria de las obligaciones de
servicio publico en los periodos temporales correspondientes del ejercicio 2020, con
expresa mencion a si el importe correspondiente procede de calculos efectuados a partir
de datos reales o estimatorios, debidamente motivados.

b) Capitulo de costes e ingresos derivados de la ejecucion de las obligaciones de servicio
publico en régimen de transporte a la demanda en los periodos temporales
correspondientes del ejercicio 2020, en virtud del articulo || del Decreto-ley 12/2020, de
|9 de junio, de medidas extraordinarias y urgentes para la reactivacion de la actividad
economica y social en la Comunidad Auténoma de Extremadura en el proceso hacia la
“Nueva Normalidad” y sus disposiciones de desarrollo, con expresa mencién a si el
importe correspondiente procede de calculos efectuados a partir de datos reales o
estimatorios, debidamente motivados.

3. La ayuda no podra rebasar el importe correspondiente a la incidencia financiera neta,
equivalente a la suma de las incidencias, positivas o negativas, que afecten al cumplimiento de las

obligaciones atribuidas al operador del servicio publico en los costes y los ingresos.

Las incidencias se evaluaran comparando la situacion de cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico con la situacion que se hubiera producido si la obligacion no se hubiera cumplido.

Para calcular la incidencia financiera neta, representativa de la situacion de desequilibrio o déficit
de la explotacion, el 6rgano concedente se guiara por el siguiente esquema:

i) los costes de explotacion derivados en relacion con las obligaciones atribuidas,

i) menos cualquier incidencia financiera positiva surgida en la red explotada con arreglo a la
obligacion o las obligaciones de servicio publico de que se trate,

lii)menos los ingresos procedentes de tarifas o cualquier otro ingreso producido al cumplir la
obligacion o las obligaciones de servicio publico de que se trate,
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iV)mas un beneficio razonable, cifrado en el 6 % de los costes de explotacion, como tasa de
remuneracion habitual en el sector publico, en el ambito de la contratacion administrativa
nacional, proporcional al riesgo que supone para el operador del servicio la intervencion de la
autoridad publica.

V) igual a la incidencia financiera neta.

4. En el supuesto de ejecucion ordinaria de las obligaciones de servicio publico, se consideraran
costes de explotacion del servicio los que integran la siguiente estructura, siempre que fueren
susceptibles de imputacion en el caso concreto de conformidad con la respectiva memoria
econdmica justificativa de la situacion de déficit de la explotacion del servicio:

a) Costes directos:

- Personal de conduccion.

- Amortizacion del/ de los vehiculo/s.

- Financiacion del/de los vehiculo/s.

- Seguros.

- Combustible y lubricantes.

- Reparaciones, conservacion y neumaticos.

b) Costes indirectos, entre los que se incluiran los que se hayan originado en concepto de
estructura, comercializacion, administracion u otros analogos de caracter general.

5. Los costes de explotacion del servicio, a que se refiere el apartado anterior, no podran ser
superiores al valor de mercado, sujetandose su calculo y aplicacién a las siguientes reglas:

a. los costes de personal de conduccion se calcularan de conformidad con la tabla salarial vigente
recogida en el convenio laboral aplicable;

b. los costes de amortizacion del vehiculo o vehiculos se calcularan de conformidad con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas e iran referidos exclusivamente al periodo
compensable;

c. los costes de financiacion del vehiculo o vehiculos estaran directamente relacionados con la
actividad compensada y han de ser indispensables para la adecuada ejecucion de la misma;

d. los seguros se calcularan de conformidad con su importe;

e. los costes de combustible y lubricantes, asi como los de reparaciones y conservacion, se
calcularan de conformidad con su importe;

f. los costes indirectos se calcularan en la proporcion que deriva de la aplicacién de un 12,5 %
sobre el total de costes directos.

6. En el supuesto de ejecucion de las obligaciones de servicio publico en régimen de transporte a
la demanda, el célculo de la compensacion que, en su caso, proceda, tendra en cuenta los
parametros establecidos en el articulo |l del Decreto-ley 12/2020 y sus disposiciones de
desarrollo.
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7. En ningln caso se incluiran como costes compensables los impuestos indirectos cuando sean
susceptibles de recuperacion o compensacion.

8. Se consideran ingresos de explotacion los obtenidos de la gestion del servicio a partir de las
cantidades recaudadas por la empresa prestadora, en aplicacion de las tarifas vigentes autorizadas,
en concepto de venta de los billetes o titulos de transporte a los usuarios.

La memoria econdmica justificativa de la situacion de desequilibrio econémico del servicio
contemplara los ingresos reales en el periodo comprendido entre el dia | de enero y el dia 21 de
junio de 2020, o, excepcionalmente, de no disponer de ellos, los datos de su estimacion objetiva,
y, en todo caso, fijara una estimacion de ingresos desde el dia 22 de junio hasta el dia 31 de
diciembre de 2020 con base en las previsiones de recuperacién de la demanda aplicando las
escalas porcentuales que se detallan, en funcion de los siguientes periodos:

PERIODO | DESCRIPCION PERIODO TIPO DE INGRESO A COMPUTAR % DE INGRESOS
ESTIMADOS
(calculados sobre el
indice de ocupacion
registrado en 2019)

I De 01/01/2020 a 13/03/2020 Ingresos reales (o estimados en caso de no 100 %, en su caso
disposicion del dato)

Il De 14/03/2020 a 21/06/2020 Ingresos reales (o estimados en caso de no 5 %, en su caso
disposicion del dato)

1] De 22/06/2020 a 31/12/2020 Ingresos estimados 15 %

9. El cdlculo de los costes y los ingresos debera respetar los principios contables y fiscales
vigentes.

0. En ningln caso se considerara gasto compensable el déficit de explotacion imputable a una
ineficiente gestion empresarial.

I 1. Ostentaran, asimismo, la condicion de gastos compensables:

a) El gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa por un auditor de cuentas, hasta el
limite maximo de 1.500 €.

b) Los costes de mantenimiento de los equipos tecnoldgicos cedidos por la Administracion que se
encuentren instalados en los vehiculos adscritos al servicio, en el ambito del Sistema Central de
Gestion del Transporte en Extremadura (SIGETEX), hasta el limite maximo de 300 euros anuales
por el conjunto de equipos instalados en cada vehiculo.

c) El gasto imputable a la aplicacion, en la actividad de transporte, de las medidas higiénicas y de
desinfeccion de vehiculos establecidas por las autoridades sanitarias para la contencion vy
prevencion de la enfermedad pandémica COVID-19, hasta el limite maximo diario de 20 euros
por vehiculo adscrito utilizado en la prestacion efectiva de los servicios.

|2. Para el caso previsto en el apartado 3 de la disposicion segunda, el célculo de la compensacion
quedara limitado a la parte del déficit que, excediendo del previsto en el contrato, sea
directamente imputable a los efectos de la declaracion del estado de alarma para la gestion de la
crisis sanitaria causada por la enfermedad coronavirica COVID-19, comprendiendo este periodo
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desde el dia 14 de marzo de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020 o fecha anterior de
finalizacion del servicio, en su caso.

Séptima. Cuantia de la compensacion.

El importe de la compensacion alcanzara el 100 % del gasto compensable, expresado en el coste
neto soportado por la empresa prestadora, representativo de la situacion de desequilibrio o
déficit de la explotacion, sin exceder de la cuantia maxima prevista en la memoria econdémica
justificativa de la situacion de desequilibrio econémico del servicio objeto de la compensacion en
el correspondiente ejercicio econdmico, en la que se determine el importe maximo del gasto de
acuerdo con las reglas previstas en el dispositivo sexto.

Octava. Personas beneficiarias.

|. Ostentaran la condicion de personas beneficiarias de las compensaciones financieras en
contrapartida por la ejecucion de obligaciones de servicio publico las empresas prestadoras de los
servicios de transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera definidos en el
dispositivo primero, vinculadas con la entidad publica titular de los mismos por un acto
juridicamente vinculante en los términos senalados por el dispositivo segundo, que sean
destinatarias de la imposicion de obligaciones para la realizacion de los citados servicios.

2. Las empresas prestadoras del servicio a que se refiere el apartado anterior deberan cumplir,
durante el periodo al que se refiere el gasto compensable, el requisito de no hallarse incursas en
ninguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacion, cohecho, malversacion de
caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) Haber sido sancionadas mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones.

c) Haber solicitado la declaraciéon de concurso voluntario, haber sido declarada insolvente en
cualquier procedimiento, hallarse declarada en concurso, salvo que en éste haya adquirido la
eficacia un convenio, estar sujeta a intervencion judicial o haber sido inhabilitada conforme a la
Ley Concursal sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de
calificacion del concurso.

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubiese sido declarada culpable, a la resolucion firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracion.

e) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o aquellos
que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los supuestos de
incompatibilidades que establezca la normativa vigente.

f) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes o tener cualquier deuda con la Hacienda

de la Comunidad Auténoma.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones.
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h) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso
fiscal.

i) Las prohibiciones de obtener compensaciones afectaran también a aquellas empresas de las
que, por razon de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son
continuacion o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otras empresas en las que
hubiese concurrido alguna prohibicion de obtener subvenciones o compensaciones.

j)  No haber sido condenados, ni la empresa ni su gestor de transporte, por la comision de
delitos o faltas penales, ni sancionados por la comision de infracciones relacionadas con los
ambitos mercantil, social o laboral, de seguridad vial o de ordenacion de los transportes
terrestres que den lugar a la pérdida del requisito de honorabilidad, de conformidad con lo que se
dispone en la Ley de ordenacién de los transportes terrestres y en la reglamentacion de la Union
Europea.

3. La justificacion, por parte de las empresas prestadoras de no estar incursas en las prohibiciones
del apartado 2, se efectuara mediante una declaracién responsable ajustada formalmente a un
modelo normalizado que se presentara a requerimiento del 6rgano concedente en el tramite de
alegaciones a la propuesta provisional de concesion.

Novena. Obligaciones de las empresas beneficiarias.
Las empresas beneficiarias quedaran sujetas al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de la compensacion mediante el
cumplimiento integro de las obligaciones de servicio publico impuestas por la Administracion.

b) Tratar la explotacion del servicio publico objeto de la compensacion como una actividad
separada, gestionandola como una divisién contable independiente y distinta de cualquier otra que
realicen, esté o no relacionada con el transporte de viajeros.

c) Justificar ante el érgano concedente la realidad de la situacion de déficit o desequilibrio
econémico del servicio derivado del cumplimiento de las obligaciones atribuidas, en la forma
prevista en el dispositivo decimoquinto, y, a estos efectos, en su caso, poner a disposicién del
auditor de cuentas designado por la empresa cuantos libros contables, registros diligenciados y
documentos le sean exigibles por la legislacion mercantil y sectorial aplicable a la beneficiaria en
cada caso.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el 6rgano concedente, asi como
a cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le sea

requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

e) Acreditar que se hallan al corriente en las obligaciones tributarias con las Haciendas estatal y
autonomica y frente a la Seguridad Social.

Décima. Procedimiento de concesién de la compensacién financiera.

I. Una vez autorizado el presente acto por acuerdo del Consejo de Gobierno, las propuestas
individualizadas de concesion dictadas a su amparo, que forman parte del expediente de
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autorizacion, incorporaran, como anexo, una memoria econémica justificativa de la situacion de
desequilibrio econémico del servicio objeto de la compensacion en el correspondiente ejercicio
economico, en la que se determine la cuantia maxima del gasto de acuerdo con las reglas
previstas en el dispositivo sexto.

La propuesta incluira, al menos, los siguientes extremos:

i) La empresa para la que se propone la concesion de la compensacion.

i) Servicio de interés economico general para el que se concede.

i) Criterios de valoracion de la situacion de déficit y resultado estimativo obtenido.
iv) Importe previsto de la compensacion financiera.

v) Referencia expresa al Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera, y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del
Consejo.

La propuesta se notificara a la empresa prestadora del servicio, a efectos de que pueda presentar
alegaciones o manifestar su aceptacidn expresa, ademas de aportar la declaracion responsable de
no estar incursa en las prohibiciones del dispositivo octavo.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por el interesado.

2. La ausencia, en el procedimiento, de oposicidon a la consulta u obtencion de datos de oficio
producira los siguientes efectos:

a) Conllevara la autorizacion para la consulta u obtencion de documentos que hayan sido
elaborados por cualquier Administracion publica, necesarios para la tramitacién del otorgamiento
de la compensacion, salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa, y siempre que,
respecto de la circunstancia de hallarse al corriente en las obligaciones con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, conste la autorizacion expresa de la persona o entidad interesada.

b) No presentacion de documentos que hayan sido aportados anteriormente ante cualquier
Administracion.

3. Si constara en el procedimiento la oposicion de la empresa interesada a la consulta u obtencion
de documentos, o, excepcionalmente, si la Administracién no pudiera recabar los documentos o
datos necesarios para la tramitacién del procedimiento de otorgamiento de la compensacion,
aquélla debera ser requerida a aportar la informacion necesaria.

Undécima. Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resoluciéon del
procedimiento.

|. La ordenacién e instruccion del procedimiento de concesion de las compensaciones competera
a la persona titular de la Jefatura del Servicio de Transportes.
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2. La resolucion del procedimiento de otorgamiento de las compensaciones correspondera a la
persona titular de la Direccion General competente en materia de transportes, a propuesta del
Jefe del Servicio de Transportes.

Duodécima. Resolucion de concesion de la compensacion financiera.

|. La propuesta de resolucion de concesion no crea derecho alguno a favor de la empresa
beneficiaria propuesta, frente a la Administracion, mientras no se le haya notificado la resolucion
de concesion.

2. Aprobada la propuesta de resolucién y su expediente de gasto, el organo competente
resolvera el procedimiento de forma motivada, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el
expediente los fundamentos de la decision que se adopte, incluida la expresa referencia en el acto
resolutorio de la cuantia maxima de la compensacion financiera.

3. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion que ponga fin al procedimiento sera de
tres meses, computado a partir del acuerdo de iniciacion del procedimiento.

4. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion expresa legitima a las
personas interesadas que hubieren comparecido en el procedimiento para entender desestimada
por silencio administrativo su pretension de concesion de la compensacion.

5. La resolucion de concesion, o, en su defecto, el acto desestimatorio por silencio administrativo,
no pondra fin a la via administrativa y, contra ella, podra interponerse recurso de alzada ante la
persona titular de la Consejeria competente en materia de transportes, en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente a aquél en que se haya producido la notificacion del acto, o

desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

6. Notificada la resolucidn, se requerira la aceptacién expresa por la interesada beneficiaria, con
anterioridad a la tramitacidon de los correspondientes pagos en que se materialice la
compensacion concedida.

Decimotercera. Publicidad de las compensaciones concedidas.

Las compensaciones concedidas se publicaran en el Portal de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Junta de Extremadura.

Decimocuarta. Modificacion de la resolucion.

|. Daran lugar a la modificacion de la resolucién de concesion las siguientes circunstancias:

a) Alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para el otorgamiento de la compensacion.

b) Modificacion de las obligaciones impuestas.

2. La modificacion podra efectuarse de oficio o en virtud de solicitud de la persona beneficiaria,
sin que, en ningun caso, pueda dar lugar a un incremento de la cuantia maxima de la

compensacion financiera.

3. La modificacion de la resolucion sera notificada a la empresa beneficiaria.
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Decimoquinta. Justificacion del cumplimiento de la finalidad de la compensacién
financiera.

I. La justificacion de la adecuada gestion del servicio, en orden a la comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones y condiciones impuestas, y a la consecucion del objetivo del
equilibrio econémico de la actividad, se instrumentara mediante rendicion de la cuenta justificativa
del gasto con aportacion de informe de auditor de cuentas, designado por la empresa beneficiaria
de entre los inscritos como ejercientes en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas
dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado 4.

2. La cuenta justificativa del gasto contendra la siguiente documentacion:

a) Una memoria de actuacion, ajustada al modelo | contenido en la disposicion vigesimotercera,
justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la compensacion, en
relacion con el servicio de interés econémico general para el que se concede, que comprendera
los siguientes extremos:

i) Actividades de transporte realizadas, acreditadas mediante las hojas de ruta generadas por el
sistema electronico utilizado en las operaciones de venta de billetes, o, en su defecto, mediante
una copia de las anotaciones de datos, practicadas por la empresa, relativas a los servicios
realizados al amparo de las obligaciones de servicio publico impuestas, debiendo significar los
periodos de tiempo en que el transporte se ha ejecutado de forma ordinaria de acuerdo con el
titulo constitutivo de la obligacion o en régimen de transporte a la demanda.

ii) Resultados obtenidos, con expresa referencia al nUmero de viajeros transportados.

b) Una memoria econémica abreviada, ajustada al modelo Il contenido en la disposicion
vigesimotercera, dotada del siguiente contenido:

i) Un estado de los gastos incurridos en el ejercicio de la actividad, clasificados y ordenados de
acuerdo con la estructura de costes prevista en la disposicion sexta, sehalando y distinguiendo
aquellos que superen el importe previsto para el mismo concepto en la memoria econémica
justificativa de la situacion de desequilibrio econémico del servicio.

if) Un estado de los ingresos derivados de la ejecucién de los servicios, que incluya:

ii.a) Cantidades recaudadas por la empresa prestadora, en aplicaciéon de las tarifas vigentes
autorizadas, en concepto de venta de los billetes o titulos de transporte a los usuarios.

ii.b) Bonificaciones practicadas en el precio del titulo del transporte conforme al Decreto
83/2017, de 13 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones
destinadas al fomento de la movilidad mediante el transporte publico regular de uso general de
viajeros por carretera.

ii.c) Cualquier incidencia financiera positiva surgida en la red explotada con arreglo a la obligacion
o las obligaciones de servicio publico de que se trate.
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3. La cuenta justificativa, cuya preparacion y presentacion sera responsabilidad de la empresa
beneficiaria, ira acompanada de un informe del auditor de cuentas designado por ésta, ajustado al
modelo |l contenido en la disposicion vigesimotercera, cuya actuacion se sometera, en cuanto sea
de aplicacion, a lo dispuesto en la Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba
la norma de actuacidn de los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de
cuentas justificativas de subvenciones, en el ambito del sector publico estatal, previstos en el
articulo 74 del reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

4. Para las compensaciones financieras concedidas por importe inferior a 15.000 euros, podra
tener caracter de documento con validez juridica para la justificacion de la compensacion la
cuenta justificativa regulada en el apartado 2 de este dispositivo, sin necesidad de aportar informe
de auditor de cuentas.

5. El informe del auditor contendra los siguientes extremos:
A) ldentificacion del beneficiario.
B) Identificacion del 6rgano gestor de la compensacion.

C) ldentificacion de la compensacion a percibir, mediante la indicacion de la resolucion de
concesion y demas resoluciones posteriores que modifiquen la anterior.

D) Identificacion de la cuenta justificativa objeto de la revision, que se acompanara como anexo al
informe, informando de la responsabilidad del beneficiario de la compensacion en su preparacion
y presentacion.

E) Detalle de los procedimientos de revision llevados a cabo por el auditor y alcance de los
mismos, con expresa referencia a las siguientes cuestiones:

|.- Comprension de las obligaciones impuestas al beneficiario, de acuerdo con la
normativa reguladora de la compensacién y la resolucién de concesion.

2.- Solicitud y revision de la cuenta justificativa, a los efectos de comprobar que contiene
todos los elementos establecidos en la presente norma, y que la misma ha sido suscrita
por una persona con poderes suficientes para ello.

3.- Revision de la memoria de actuacion, y andlisis, en su caso, de la posible falta de
concordancia entre la informacién contenida en esta memoria y los documentos que
hayan servido de base para realizar la revisién de la justificacion econémica.

4.- Revision de la memoria economica abreviada, la cual abarcara la totalidad de los gastos
incurridos en la realizacion de las actividades ejecutadas, y los ingresos obtenidos en la
realizacion del transporte, y consistira en comprobar los siguientes extremos:

a. Que la informacion econémica contenida en la Memoria estd soportada por una
relacién clasificada de los gastos de la actividad compensada, con identificacion del
acreedor y del documento -factura o documento admisible segliin la normativa de la
compensacion, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de pago.
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b. Que la entidad dispone de documentos originales acreditativos de los gastos
justificados, y de su pago, y que dichos documentos han sido reflejados en los registros
contables.

c. Que los gastos que integran la relacion cumplen los requisitos para tener la
consideracion de gasto compensable, conforme a lo establecido en el presente acto.

d. Cuando se hayan imputado costes indirectos, el auditor comprobara que su cuantia no
supera aquella que resulte de aplicar al coste total la fraccion que establece la presente
norma.

e. Que se han clasificado correctamente, de acuerdo con el contenido de la presente
norma, los gastos en la Memoria economica.

f. Que se produce la necesaria coherencia entre los gastos justificados y la naturaleza de
las actividades compensadas.

g. Que las cantidades recaudadas provienen del servicio de interés econdémico general
objeto de compensacion.

h. Que las tarifas aplicadas no superan las maximas vigentes autorizadas.
i. Que constan bonificaciones practicadas al amparo del Decreto 83/2017, cuya aplicacion
respeta, con caracter general, las disposiciones de esta norma en lo referente a cuantia y

colectivos beneficiarios.

j- Que constan, o no, incidencias financieras positivas surgidas en la red explotada por la
empresa beneficiaria, y, en su caso, su identificacion y cuantificacion.

5.- Otros procedimientos. Ademas, el auditor debera llevar a cabo aquellos otros
procedimientos adicionales que, en su caso, se exijan en la resolucion de concesion.

6.- Carta de manifestaciones. Al término de su trabajo, el auditor solicitara a la entidad
beneficiaria una carta, firmada por la persona que suscribié la cuenta justificativa, en la que
se indicara que se ha informado al auditor acerca de todas las circunstancias que puedan
afectar a la correcta percepcion, aplicacion y justificacion de la compensacion. También se
incluiran las manifestaciones que sean relevantes y que sirvan de evidencia adicional al
auditor sobre los procedimientos realizados.

F) Mencién a que el beneficiario facilitd cuanta informacién le solicitd el auditor para realizar el
trabajo de revision. En caso de que el beneficiario no hubiese facilitado la totalidad de la
informacion solicitada, se mencionara tal circunstancia con indicacion de la informacion omitida.

G) Resultado de las comprobaciones realizadas, mencionando los hechos observados que
pudieran suponer un incumplimiento por parte del beneficiario de la normativa aplicable o de las
condiciones impuestas para la percepcion de la compensacion, debiendo proporcionar la
informacion con el suficiente detalle y precision para que el 6rgano gestor pueda concluir al
respecto.
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H) Indicacidon de que este trabajo de revision no tiene la naturaleza de auditoria de cuentas ni se
encuentra sometido a la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas y que no se
expresa una opinion de auditoria sobre la cuenta justificativa.

[) El informe debera ser firmado por quien o quienes lo hubieran realizado, con indicacién de la
fecha de emision.

6. La cuenta justificativa ira asimismo acompanada de las facturas correspondientes a los gastos
derivados de los siguientes conceptos:

a) La revision de la cuenta justificativa por un auditor de cuentas.

b) Los costes de mantenimiento de los equipos tecnologicos cedidos por la Administracion que se
encuentren instalados en los vehiculos adscritos al servicio, en el ambito del Sistema Central de
Gestion del Transporte en Extremadura (SIGETEX).

c) La aplicacion, en la actividad de transporte, de las medidas higiénicas y de desinfeccion de
vehiculos establecidas por las autoridades sanitarias para la contencién y prevencion de la
enfermedad pandémica COVID-19, aportandose las facturas emitidas por empresas externas para
la desinfeccion de los vehiculos, con expresion de importe por matricula y periodo, o derivadas
de la adquisicion de los equipos y/o productos necesarios destinados a tal fin.

7. Con el fin de evitar un apoyo financiero excesivo, el importe de la compensacion se ajustara al
resultado contable que proporcione el proceso de revision por el auditor, exclusivamente en los
casos en que aquel resulte inferior a la prevision de déficit contenida en la memoria justificativa de
la situacion de desequilibrio economico.

8. La justificacion debera presentarse, como maximo, en el plazo de tres meses a contar desde la
finalizacion de la prestacion por la empresa operadora, una vez reconocido el derecho a la
compensacion mediante la pertinente resolucion de otorgamiento.

Decimosexta. Pago de la compensacion.

|. La aprobacion del gasto por el importe de la compensacion y la consiguiente propuesta de pago
a la empresa beneficiaria se efectuara por la Consejeria competente en materia de transportes, a
propuesta de la Direccion General correspondiente, previo el cumplimiento de los siguientes

requisitos:

a) Justificacion por la beneficiaria del cumplimiento de la finalidad para la que fue otorgada la
compensacion.

b) Acreditacion de hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias con las Haciendas estatal y
autonomica y frente a la Seguridad Social.

c) Presentacion de factura emitida por la beneficiaria por la cuantia correspondiente en cada fase
de abono del importe de la compensacion.

d) Certificado del Jefe del Servicio de Transportes sobre el cumplimiento de los requisitos
sustantivos y economicos que han determinado la concesién de la compensacion.
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2. A iniciativa del 6rgano concedente, se podra realizar una entrega a cuenta de hasta, como
limite, el 90 % de la cuantia maxima prevista de la compensacion establecida en la resolucion de
concesion, con el fin de facilitar la prestacion de los servicios objeto de las obligaciones impuestas,
a resultas del ajuste definitivo del importe de la compensacion que se derive de la justificacion a
que se refiere el dispositivo anterior, que sera determinante del pago de la cuantia pendiente de
abono, siempre que dicha justificacion alcance el importe de déficit en la cuantia entregada a
cuenta y suponga el cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la compensacion.

Dado el objeto de la retribucion y la condicion de servicio de interés econémico general que
presentan los transportes que cumplen los requisitos del dispositivo primero, la iniciativa de
entrega a cuenta, en las condiciones descritas, no quedara sometida a la constitucion de garantia
por parte de la persona perceptora.

No obstante, se requerira la constancia en el expediente de la aceptacion expresa de la
resolucion de concesion por la entidad beneficiaria, asi como la certificacion del Jefe del Servicio
de Transportes de que, de acuerdo con los datos de explotacion de que éste dispone, el déficit
anual acumulado estimado, hasta la fecha de la propuesta de pago, no excede del referido limite
sobre la cuantia maxima prevista para la compensacion.

Decimoséptima. Criterios de graduacion de posibles incumplimientos.
A efectos de declaracion de pérdida del derecho al cobro total o parcial de la compensacion

respecto de la empresa beneficiaria, son criterios de graduacion de posibles incumplimientos los
siguientes:

INCUMPLIMIENTOS EXTENSION DE LA PERDIDA DEL DERECHO AL
COBRO DE LA COMPENSACION

Falseamiento de las condiciones requeridas||00% del importe de la compensacion.
para obtener la compensacion u ocultacion
de aquéllas que lo hubieren impedido.

Incumplimiento de las obligaciones|5 % del importe de la compensacion por
establecidas referidas a los servicios delincumplimiento de cada trafico, dia del calendario
transporte, constatado “in situ” por los|del servicio, de cualquiera de las expediciones
servicios de inspeccion del  organolestablecidas, o por alteracion injustificada y reiterada
concedente. del horario.

Resistencia, excusa, obstruccion o negativa aJl 00% del importe de la compensacion.
las actuaciones de comprobacion material de
la realizacion de la actividad, incluido el
procedimiento de revision por el auditor de
acuerdo con la disposicion decimoquinta.

Incumplimiento de la  obligacion  de|l00% del importe de la compensacion.
justificacion del cumplimiento de la finalidad
en el tiempo y forma expresados en la
disposicion decimoquinta.

Incumplimiento grave de cualesquiera otras||00% del importe de la compensacion.
obligaciones o condiciones previstas en el
presente acto o resolucion de concesion.
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Decimoctava. Actuaciones de comprobacion.

|. El érgano concedente podra comprobar el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
justificaron el otorgamiento de la compensacion, la adecuada justificacion de la misma, asi como la
realizacion de la actividad, en su realidad y regularidad, y el cumplimiento de la finalidad que
determina su concesion, mediante los pertinentes mecanismos de inspeccion y control.

A estos efectos, podra utilizarse la informacion proporcionada por los recursos tecnolégicos
adscritos al Sistema Central de Gestion del Transporte en Extremadura (SIGETEX), en virtud de
la obligacion de remision de datos a esta base por parte de las empresas contratistas del servicio
del transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera, impuesta por el articulo
22 del Decreto 277/2015, de || de septiembre, por el que se regulan, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, los servicios de transporte publico interurbano en
automoviles de turismo, y se fijan determinadas obligaciones relacionadas con los servicios de
transporte publico interurbano en autobds.

2. La empresa beneficiaria estara obligada a prestar su colaboracion y facilitar cuanta
documentacion sea requerida en el ejercicio de las actuaciones de inspeccion y control que
establezca el 6rgano concedente.

Decimonovena. Reintegro de las compensaciones.

El 6rgano concedente sera el competente para exigir de la empresa beneficiaria el reintegro de las
cantidades percibidas, mas los correspondientes intereses de demora, mediante la resolucion del
procedimiento que se instruya al efecto, cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos
de reintegro que corresponda en virtud de lo prevenido en el dispositivo decimoséptimo.

Vigésima. Compensacion de los servicios de transporte a la demanda ejecutados
durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo.

En el supuesto de ejecucion de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso
general en régimen de transporte a la demanda, en cuanto medida adoptada a iniciativa de la
empresa operadora responsable, en el periodo temporal comprendido entre los dias 30 de marzo
y 21 de junio de 2020, ambos incluidos, con el fin de adecuar la oferta de servicios a las exigencias
derivadas de la limitaciéon de la libertad de circulacion de las personas, impuesta por el Real
Decreto 463/2020, el cilculo de la compensacion, a efectos de la determinacion del déficit de
explotacion, se ajustara a la estructura de costes prevista en el apartado 4 de la disposicion sexta,
sin perjuicio de los ingresos que corresponda computar de conformidad con su apartado 8.

Vigesimoprimera. Compensacion de los gastos soportados por el impacto de las
medidas adoptadas para combatir la epidemia de COVID-19.

Los gastos en que hayan incurrido las empresas operadoras, en el periodo temporal coincidente
con la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, imputables al efecto
que, sobre la actividad ordinaria desarrollada hasta el dia 14 de marzo de 2020, han generado las
medidas normativas adoptadas por las Administraciones publicas para mitigar las consecuencias de
la extension de la pandemia de COVID-19, seran objeto de compensacion exclusivamente en
relacion con los costes fijos que hayan sido soportados, en lo que se refiere a las partidas de
personal de conduccion, y, en cuanto a los vehiculos, de amortizacion, financiacion, seguros y
costes fiscales.
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Vigesimosegunda. Servicios anteriores.

La declaracion de obligaciones de servicio publico, establecida en la disposicion primera,
producira sus efectos desde el dia | de enero de 2020, con el fin de extender el estudio y
consecuencias del equilibrio financiero de los servicios al periodo que corresponda del ejercicio
economico, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion segunda.

Vigesimotercera. Modelos de cuenta justificativa y de auditor de cuentas.

La cuenta justificativa del gasto a que se refiere la disposicion decimoquinta y el informe de
auditor de cuentas se formalizaran de acuerdo con los modelos normalizados siguientes:
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MODELO |

CUENTA JUSTIFICATIVA DEL GASTO: MEMORIA DE ACTUACION

JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS EN LA
CONCESION DE LA COMPENSACION POR LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE USO GENERAL DE VIAJEROS POR CARRETERA
EN EL ANO 2020.

I. EMPRESA OPERADORA

Nombre o denominacion social

Domicilio fiscal

NIF (Numero de identificacion fiscal)

IIl. SERVICIOS DE TRANSPORTE PRESTADOS

Denominacion

JEV- JEAV- JE- VAC- (Senale lo que proceda)

EJECUCION ORDINARIA ENTRE (sefale fechas)

EJECUCION A LA DEMANDA ENTRE (sefale fechas)
Ill. ACTIVIDADES DE TRANSPORTE REALIZADAS

Ha de acreditarse por el siguiente medio: (Elija una opcién y adjunte a la Memoria de Actuacion la
documentacion a la que haga referencia)

|:| Hojas de ruta generadas por el sistema electrénico utilizado en las operaciones de venta de billetes.

En su defecto,

|:| Copia de las anotaciones de datos, practicadas por la empresa, relativas a los servicios realizados al
amparo de las obligaciones de servicio publico impuestas.

IV. RESULTADOS OBTENIDOS

- Ndmero total de viajeros desplazados (V:

- Volumen de trafico total medido en viajeros-Kilometro @ :
- Volumen de trafico total medido en vehiculos-kilémetro @ :
- Recaudacion total, sin IVA, obtenida por la empresa @ :

V. LUGAR, FECHA Y FIRMA
En ,a de de

Firma y sello

DIRECTORA GENERAL DE TRANSPORTES. Avda. de las Comunidades, s/n - 06800 MERIDA.

: Numero de viajeros que han utilizado el servicio en el periodo objeto de la compensacion.
: Sumatorio del producto del nimero de viajeros que utiliza un servicio por el nimero de km. recorrido por cada uno de ellos.
: Numero de kildmetros totales recorridos en la prestacion de los servicios en el periodo objeto de la compensacion.

: Suma del importe de todos los billetes expedidos en el periodo objeto de la compensacion.
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MODELO Il

CUENTA JUSTIFICATIVA DEL GASTO: MEMORIA ECONOMICA ABREVIADA

JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS EN LA
CONCESION DE LA COMPENSACION POR LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE USO GENERAL DE VIAJEROS POR CARRETERA
EN EL ANO 2020.

I. EMPRESA OPERADORA

Nombre o denominacion social

Domicilio fiscal

NIF (NUimero de identificacion fiscal)

IIl. SERVICIOS DE TRANSPORTE PRESTADOS

Denominacion
JEV- JEAV- JE- VAC- (Senale lo que proceda)

EJECUCION ORDINARIA ENTRE (sefiale fechas)

EJECUCION A LA DEMANDA ENTRE (sefale fechas)
IIl. ESTADO DE LOS GASTOS (EJECUCION ORDINARIA)

Costes de explotaciéon derivados en relacion con las obligaciones atribuidas.
Kildmetros realizados en ejecucion ordinaria:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
COSTES DIRECTOS
|.- Personal de conduccién
2.- Amortizacién del material movil
3.- Financiacion
4.- Seguros
5.- Reparacién y Conservacion
6.- Combustibles y Lubricantes
7.- Neumaticos
Total Costes Directos
COSTES INDIRECTOS (12.5 % del Total
de Costes Directos)
SUMA COSTES DIRECTOS E
INDIRECTOS
BENEFICIO INDUSTRIAL (6% de la suma
de Costes Directos e Indirectos)
TOTAL (incluido Beneficio Industrial) (A)
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IV. ESTADO DE LOS GASTOS (EJECUCION A LA DEMANDA)

Costes de explotacién derivados en relacion con las obligaciones atribuidas:

- Costes de los servicios efectivamente realizados.
kildmetros efectivamente realizados:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
COSTES DIRECTOS
|.- Personal de conduccion
2.- Amortizacion del material movil
3.- Financiacion
4.- Seguros
5.- Reparacion y Conservacion
6.- Combustibles y Lubricantes
7.- Neumaticos
Total Costes Directos
COSTES INDIRECTOS (12.5 % del Total
de Costes Directos)
SUMA COSTES DIRECTOS E
INDIRECTOS
BENEFICIO INDUSTRIAL (6% de la suma
de Costes Directos e Indirectos)
TOTAL (incluido Beneficio Industrial) (B)

- Costes de los servicios no realizados.
Kildmetros no realizados:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
COSTES FIJOS
| .- Personal de conduccion
2.- Amortizacion del material movil
3.- Financiacion
4.- Seguros
5.- Costes fiscales
Total Costes Fijos
COSTES INDIRECTOS (12.5 % del Total
de Costes Fijos)
TOTAL
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V. OTROS GASTOS

Gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa por un auditor de cuentas:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
GASTO AUDITOR DE CUENTAS (D)

Gasto imputable al mantenimiento de los equipos tecnolégicos:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
GASTO MANTENIMIENTO DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS €

Gasto imputable a la desinfeccion de vehiculos y adopcion de medidas higiénicas para la contencion
y prevencion de la COVID-19:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
GASTO MEDIDAS HIGIENICAS (F)

VI. ESTADO DE LOS INGRESOS

Servicios prestados en ejecucion ordinaria:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
RECAUDACION PROCEDENTE DE
TARIFAS (sin IVA)

BONIFICACIONES PRACTICADAS
CONFORME AL DECRETO 83/2017
INCIDENCIAS FINANCIERAS
POSITIVAS

TOTAL (G)

Servicios efectivamente realizados en transporte a la demanda:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
RECAUDACION PROCEDENTE DE
TARIFAS (sin IVA)

BONIFICACIONES PRACTICADAS
CONFORME AL DECRETO 83/2017
INCIDENCIAS FINANCIERAS
POSITIVAS

TOTAL (H)

CONCEPTO IMPORTE (en €)
TOTAL  INGRESOS  EJECUCION
ORDINARIA (G)
TOTAL  INGRESOS  SERVICIOS
EFECTIVAMENTE REALIZADOS EN
TRANSPORTE A LA DEMANDA (H)
TOTAL INGRESOS (I)
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VII. DEFICIT GENERADO CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

Déficit servicios prestados en ejecucion ordinaria:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
COSTE TOTAL (A)

INGRESOS (G)

DEFICIT EJECUCION ORDINARIA
(A-G)= (K)

Déficit servicios prestados en régimen de transporte a la demanda:

CONCEPTO IMPORTE (en €)
COSTE SERVICIOS EFECTIVAMENTE
REALIZADOS (B)

COSTE SERVICIOS NO REALIZADOS
<

COSTE TOTAL (B+C)=())

INGRESOS (H)

DEFICIT TTE. A LA DEMANDA

(-H)=)

Déficit total servicios prestados:

CONCEPTO IMPORTE (en €)

DEFICIT EJECUCION ORDINARIA (K)

DEFICIT TTE. A LA DEMANDA (L)
TOTAL DEFICIT (K+L)

VIll. LUGAR, FECHA Y FIRMA

En ,a de de
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MODELO Il

INFORME DEL AUDITOR DE CUENTAS

JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS EN LA
CONCESION DE LA COMPENSACION POR LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE USO GENERAL DE VIAJEROS POR CARRETERA
EN EL ANO 2020.

I. EMPRESA OPERADORA

Nombre o denominacion social

Domicilio fiscal

NIF (Numero de identificacion fiscal)

IIl. SERVICIOS DE TRANSPORTE PRESTADOS

Denominacion
JEV- JEAV- JE- VAC- (Senale lo que proceda)
EJECUCION ORDINARIA ENTRE (sefale fechas)

EJECUCION A LA DEMANDA ENTRE (sefale fechas)

1. IDENTIFICACION DEL AUDITOR DE CUENTAS

Nombre y apellidos

Denominacion social

Domicilio fiscal

Numero de inscripcion en el ROAC

NIF (NUimero de identificacion fiscal)

IV. INFORME

A) ldentificacion del beneficiario.
B) Identificacion del érgano gestor de la compensacion.

C) Identificacién de la compensacion a percibir e la indicacién de la resolucién de concesion y demas
resoluciones posteriores que modifiquen la anterior.

D) Identificacion de la cuenta justificativa objeto de la revision, que se acompanara como anexo al informe,
informando de la responsabilidad del beneficiario de la compensacion en su preparacién y presentacion.

E) Detalle de los procedimientos de revision llevados a cabo por el auditor y alcance de los mismos, con
expresa referencia a las siguientes cuestiones:

|.- Comprensién de las obligaciones impuestas al beneficiario, de acuerdo con la normativa
reguladora de la compensacién y la resolucion de concesion.

2.- Solicitud y revision de la cuenta justificativa, a los efectos de comprobar que contiene todos
los elementos establecidos en la presente norma, y que la misma ha sido suscrita por una persona

con poderes suficientes para ello.

3.- Revision de la memoria de actuacion, y andlisis, en su caso, de la posible falta de concordancia
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entre la informacion contenida en esta memoria y los documentos que hayan servido de base para
realizar la revision de la justificacion economica.

4.- Revision de la memoria econémica abreviada, la cual abarcara la totalidad de los gastos
incurridos en la realizacion de las actividades compensadas, y los ingresos obtenidos en la
realizacion del transporte, y consistira en comprobar los siguientes extremos:

a. Que la informacién econémica contenida en la Memoria esta soportada por una relacion
clasificada de los gastos de la actividad compensada, con identificacion del acreedor y del
documento -factura o documento admisible segin la normativa de la compensacién-, su
importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de pago.

b. Que la entidad dispone de documentos originales acreditativos de los gastos justificados, y
de su pago, y que dichos documentos han sido reflejados en los registros contables.

c. Que los gastos que integran la relacién cumplen los requisitos para tener la consideracion
de gasto compensable, conforme a lo establecido en el acto regulador.

d. Cuando se hayan imputado costes indirectos, el auditor comprobara que su cuantia no
supera aquella que resulte de aplicar al coste total la fraccion que establece el acto regulador.

e. Que se han clasificado correctamente, de acuerdo con el contenido de la presente norma,
los gastos en la Memoria econdmica.

f. Que se produce la necesaria coherencia entre los gastos justificados y la naturaleza de las
actividades compensadas.

g. Que las cantidades recaudadas provienen del servicio de interés econémico general objeto
de compensacion.

h. Que las tarifas aplicadas no superan las maximas vigentes autorizadas.

i. Que constan bonificaciones practicadas al amparo del Decreto 83/2017, cuya aplicacion
respeta, con caracter general, las disposiciones de esta norma en lo referente a cuantia y
colectivos beneficiarios.

j- Que constan, o no, incidencias financieras positivas surgidas en la red explotada por la
empresa beneficiaria, y, en su caso, su identificacién y cuantificacién.

5.- Otros procedimientos. Ademas, el auditor debera llevar a cabo aquellos otros procedimientos
adicionales que, en su caso, se exijan en la resolucién de concesion.

6.- Carta de manifestaciones. Al término de su trabajo, el auditor solicitara a la entidad
beneficiaria una carta, firmada por la persona que suscribié la cuenta justificativa, en la que se
indicara que se ha informado al auditor acerca de todas las circunstancias que puedan afectar a la
correcta percepcion, aplicacién y justificacion de la compensacion. También se incluiran las
manifestaciones que sean relevantes y que sirvan de evidencia adicional al auditor sobre los
procedimientos realizados.

F) Mencion a que el beneficiario facilitd cuanta informacion le solicité el auditor para realizar el trabajo de
revision. En caso de que el beneficiario no hubiese facilitado la totalidad de la informacion solicitada, se
mencionara tal circunstancia con indicacion de la informacion omitida.

G) Resultado de las comprobaciones realizadas, mencionando los hechos observados que pudieran
suponer un incumplimiento por parte del beneficiario de la normativa aplicable o de las condiciones
impuestas para la percepcién de la compensacién, debiendo proporcionar la informacion con el suficiente
detalle y precisién para que el érgano gestor pueda concluir al respecto.

H) Indicacion de que este trabajo de revisién no tiene la naturaleza de auditoria de cuentas ni se encuentra
sometido a la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas y que no se expresa una opinién de
auditoria sobre la cuenta justificativa.
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I) El informe debera ser firmado por quien o quienes lo hubieran realizado, con indicacion de la fecha de
emision.

V. LUGAR, FECHA Y FIRMA
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