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El Ministerio

d e Transportes, Movilidad

y Agenda Urbana (Mitma) avan-
za con paso firme para culminar
2023 con el 100 % de los fondos
europeos del Plan de Recupera-
cion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) movilizados y mds de un
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tercio de las inversiones ejecuta-
das. A finales de 2022 ya se habian
activado el 78 % de los mas de

16 756 M€ asignados a Mitma en-
tre convocatorias, transferencias

a CC. AA. y ciudades auténomasy
licitaciones y adjudicaciones para
proyectos de ejecucién directa a
través de Mitma o de las empresas
del grupo. Si se suman las partidas
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aprobadas para transferir, a finales
de 2022 ya se habia movilizado
mas del 85 % de los fondos asig-
nados a Mitma, que es la entidad
que canaliza el mayor volumen de
recursos transferidos del mecanis-
mo de recuperacion de toda Europa
y que representan el 24 % de todo el
PRTR espafiol. Gracias a la buena
evolucién de los trabajos y a los

U
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Presupuestos Generales del Estado
de 2023, esta previsto culminar el
afio con toda la inversidn directa
comprometida y gran parte de la
indirecta concedida y transferida.

“Con estos presupuestos ase-
guramos que en el 2023 habremos
comprometido toda la inversion
directa del PRTR. En lo que respec-
ta a la inversion indirecta, ya hemos
realizado algo mas de la mitad de
las transferencias. Y, con las Cuen-
tas de este afio, aseguramos la
préctica totalidad de las transferen-
cias del Plan en 2023", anuncid la
ministra Raquel Sanchez durante la
presentacion del proyecto de PGE
de 2023. No en vano, las Cuentas
incluyen 5070 M€ de los fondos
europeos NextGenerationEU para
cumplir nuestros objetivos y com-
promisos y continuar avanzando en
el impulso del transporte publico,
la movilidad sostenible y digital, la
rehabilitacién del parque edifica-
torio y en facilitar el acceso a una
vivienda digna y eficiente energéti-
camente.

El ritmo de avance de las licita-
ciones, adjudicaciones y transfe-
rencias han llevado al Ministerio
a cumplir con la Comisién en el
marco del Plan de Recuperaciény
a tener el camino despejado para
alcanzar los hitos establecidos a lo
largo de los proximos afios y seguir
inyectando los fondos al tejido
productivo del pais.

El desembolso de fondos por
parte de la Unién Europea estd
condicionado al cumplimiento
de una serie de hitos y objetivos,
de los que Mitma es responsable
directo de 19 hitos y 30 objetivos.
Hasta la fecha, el Ministerio esta
cumpliendo con los compromisos
adquiridos con la Comision Euro-
pea asociados al tercer y cuarto
desembolso de las ayudas: los
8 hitos y objetivos comprometidos
hasta el primer semestre de 2022y

9 de los objetivos para el segundo
semestre de 2022. Mitma progresa
segun calendario en las acciones
necesarias para su cumplimiento
en 2023.

Asi, y a pesar de que las circuns-
tancias econémicas no lo estan
poniendo nada facil debido al esce-
nario de altos precios de la energia
y encarecimiento de los materiales
por la invasién de Rusia a Ucrania,
los proyectos que dependen de Mit-
ma se estan desarrollando seguin
su programacién estableciday la
previsién es avanzar en la ejecu-
cién de las obras. No hay que olvi-
dar que una parte importante de los
proyectos relacionados con el Plan
tienen diferentes fases de desarro-
llo (en primer lugar, se produce la
licitacién, después la adjudicacién
y finalmente la ejecucion) y que la
ejecucion esta programada a lo
largo de todo el horizonte temporal
del PRTR, hasta el segundo trimes-
tre de 2026.

Cuando se cumple afio y medio
desde que la presidenta de la
Comisién Europea, Ursula Von der
Leyen, visitara Espafia para anun-
ciar la aprobacién oficial del Plan
de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (PRTR) elaborado

por el Gobierno, el Ministerio de
Transportes ha licitado contratos
por 5741,2 M€ para proyectos de
ejecucioén directa del grupo Mitma.
Esto se traduce en un 75,5 % de los

7603 M€ de dotacién para impulsar
la movilidad ferroviaria y la intermo-
dalidad de personas y mercancias,
reforzar la seguridad en la Red

de Carreteras del Estado (RCE) y
avanzar en el objetivo de implantar
el Cielo Unico Europeo. El 70 %

de los fondos licitados ya estan
adjudicados, lo que muestra que la
ejecucién de las inversiones avan-
zard a velocidad de crucero una vez
se ha superado la primera fase de
movilizacién de los recursos. El ob-
jetivo de estos fondos, para los que
Adif y Adif Alta Velocidad juegan

un papel fundamental, es mejorar
la calidad y fiabilidad en el servicio
de Cercanias, la modernizaciony
construccién de nuevas infraes-
tructuras ferroviarias, haciendo
hincapié en concluir los corredores
Mediterraneo y Atlantico para con-
tribuir, entre otras cosas, a impulsar
el transporte de mercancias por
tren, incrementar la productividad

y mejorar la competitividad y las
exportaciones.

Por su parte, la Direccién Gene-
ral de Carreteras (DGC) ya ha lici-
tado mas de la mitad de los casi
858 M€ que tiene asignados para
abrir la red de carreteras a la movi-
lidad activa y reforzar la seguridad
vial. Asi, se han puesto en marcha
proyectos para la humanizacion de
travesias de la RCE, como la Aveni-
da As Pias en Ferrol, cuyas obras
ya estan en marcha, o las travesias
al oeste y sur de Soria, cuyo con-
trato ya esta licitado. Asimismo, se
estan construyendo o mejorando

*|os datos de licitacion y adjudicacion de las inversiones directas estan actualizadas a 30 de noviembre
y el de las inversiones indirectas a 20 de diciembre de 2022.
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pasarelas y desplegando carriles
bici para mejorar la permeabiliza-
cién de lared y la proteccion de
los usuarios vulnerables. En este
sentido, a finales de diciembre lici-
16 por 2,2 M£ el contrato de obras
para la reparacién de 12 pasarelas
peatonales en la autovia A-7,en la
provincia de Méalaga. En el marco
de las actuaciones para mejorar
la seguridad vial, se ha aprobado
invertir en torno a 343 M€ (sin IVA)
en 129 tuneles distribuidos por
toda la geografia nacional para
modernizar su equipamiento e
infraestructura. A julio de 2022, se
habian licitado los proyectos de
adecuacién de mas de 65 tineles
y estan en ejecucién obras por
116 M€.

6 febrero 2023

Por otro lado, en inversiones
indirectas, Mitma ha transferido
a las comunidades y ciudades
auténomas unos 4270 M€, el 71,3 %
del total asignado a transferencias
directas, y ha convocado ayudas
por 2621 M£, de las que ya ha adju-
dicado a los potenciales beneficia-
rios (empresas y entidades locales)
1771 M€, a través de diversos
programas encaminados a pro-
mover una movilidad sostenible y
conectada y un parque inmobiliario
eficiente, confortable y accesible.

La descarbonizacion
como objetivo clave

Por ejemplo, el programa de ayudas
a municipios para el impulso de
Zonas de bajas emisiones y trans-

formacion digital y sostenible del
transporte urbano y metropoli-

tano (inversion 1 del componen-

te 1) cuenta con una dotacién de
1500 M€ para promover proyectos
destinados a cambiar la movilidad
urbana y hacerla mas sosteni-

ble. Las ayudas, convocadas en
concurrencia competitiva, estan
dirigidas a municipios de mas de

50 000 habitantes, capitales de
provincia y municipios de mas de
20 000 habitantes que cumplan con
una serie de requisitos como, por
ejemplo, disponer de un sistema de
transporte publico urbano. Mitma ya
ha adjudicado los 1000 M€ corres-
pondientes a la 12 convocatoria y ha
convocado los 500 M€ restantes,
que estan en proceso de resolucion.

mitma



Con los 1000 M€ ya adjudica-
dos a 171 municipios de mas de
20 000 habitantes se han empeza-

do a ejecutar actuaciones encami-
nadas a la construccion de carriles

bici, aparcamientos disuasorios, a
la peatonalizacion de calles,y a la
transformacion sostenible de flo-
tas de transporte publico. En este
sentido, con estos 1000 M€ con-
cedidos en el marco de la primera
convocatoria del Programa esta
previsto, por ejemplo, financiar la
adquisicion de hasta 650 autobu-
ses urbanos de cero emisiones
por parte de 44 municipios y mas
de 45 vehiculos eléctricos para la
recogida de residuos, el desplie-
gue o refuerzo de unos 1000 kilé-
metros de carriles bici o la puesta
en marcha de 62 proyectos de
implantacion de zonas de bajas
emisiones.

Asi, por ejemplo, en el Area
Metropolitana de Barcelona (AMB)
se impulsaran infraestructuras ci-
clistas y su digitalizacién y gestion
inteligente, mejoras en la sefali-
zacion o la adquisicién de nueva
flota de autobuses eléctricos para
los Transportes Metropolitanos
de Barcelona (TMB); en Madrid,
destacan las actuaciones como la
ampliacién de la flota de la Empre-
sa Municipal de Transportes (EMT)
con autobuses 100 % eléctricos
o la ampliacién y transformacién
tecnolégica del sistema Bicimad;
y en Vizcaya se impulsaran va-
rias actuaciones de adecuaciény
peatonalizacion de itinerarios que
mejoren la visibilidad, entre otros
proyectos significativos distribui-
dos por todo el pais.

Como complemento a las
ayudas dirigidas a municipios,
la inversion 1 del componente 1
del Plan de Recuperacién incluye
la transferencia ya ejecutada de
900 M€ a comunidades y ciuda-
des auténomas para financiar sus

mitma

inversiones en actuaciones que
contribuyan a fomentar la movili-
dad sostenible en los municipios
de mas de 50 000 habitantes y ca-
pitales de provincia y, en determi-
nadas condiciones de entre 20 000
y 50 000 habitantes. En la actua-
lidad, las CC. AA. han licitado, al
menos, 425 M€ a través de con-
vocatorias propias y adjudicado
305 M€ para actuaciones de Zonas
de Bajas Emisiones, carriles bici,
parkings disuasorios, entre otras.

Entre las iniciativas que Mitma
impulsa para reducir las emisiones
se encuentra, también, la trans-
formacioén de flotas del transporte
profesional por carretera (vehicu-
los pesados). Este programa esta
dotado con un total de 400 M€, de
los cuales el Ministerio transfirié
inicialmente en 2021, 174 M€ a las
comunidades y ciudades auté-
nomas para la convocatoria de
ayudas a empresas de transporte
y ha transferido 196 M€ adicio-
nales en 2022, a medida que las
comunidades iban agotando sus
fondos y solicitando ampliaciones.
En este 2023 se espera transferir
la cuantia restante hasta alcanzar
los 400 M£. Los objetivos de la
linea de inversién son impulsar

la transformacién del parque de
vehiculos pesados de transporte
de mercancias y de viajeros, in-
centivar la penetracién en Espafa
de tecnologias para la propulsion
de vehiculos que utilicen energias
alternativas y acelerar la reacti-
vacion industrial y el sector de

la automocion, favoreciendo la
descarbonizacion de las flotas y
la mejora de la calidad del aire en
los entornos metropolitanos. Este
programa para la transformacion
sostenible de flotas de mercancias
y viajeros también forma parte de
la inversién uno del componente 1
del PRTR.

Dentro del objetivo del Ministerio
de fomentar la descarbonizacion
de la movilidad, caben destacar
las ayudas concedidas a empre-
sas para cofinanciar proyectos
para promover un transporte de
mercancias sostenible y digital. En
concreto, Mitma ha otorgado defini-
tivamente 445,4 M€ a 73 empresas
publicas y privadas para desarrollar
proyectos de descarbonizacion
y digitalizacién del transporte de
mercancias dentro del programa
de Apoyo al Transporte Sostenible
y digital, unas ayudas que sumadas
a los eco-incentivos ferroviarios y
maritimos implican inyectar direc-
tamente al sector 580 M€ para su
transformacion sostenible.

febrero 2023 7
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Tal y como explicé el secretario
de general de infraestructuras, Xa-
vier Flores, durante la presentacion
de este hito, se subvencionaran
122 proyectos empresariales en-
caminados a trasladar los avances
digitales y tecnoldgicos disponibles
y a mejorar la operativa y eficien-
cia del sector, priorizando modos
menos contaminantes, como el
ferrocarril. El Ministerio empez6 a
abonar los primeros anticipos de
66,7 M€ solicitados por las empre-
sas a finales del afio pasado, per-
mitiendo llevar a cabo proyectos de
transformacién sostenible y digital.

En este sentido, cabe destacar
el importante papel catalizador de
estas ayudas ya que contribuiran a
movilizar 1256 M€ en inversiones

publico-privadas, impulsando la
reactivacion del tejido productivo
y reforzando el compromiso del
Gobierno con una actividad funda-
mental para la transicion a una eco-
nomia menos contaminante y mas
eficiente y resiliente. Y es que los
fondos NextGenerationEU cofinan-
ciaran, de media, el 35,4 % del coste
de los proyectos seleccionados.
Estas subvenciones, recogidas
en el Programa de ayudas a empre-
sas para un transporte sostenible y
digital de la inversién 4 del com-
ponente 6, promueven alternativas
mas eficientes y sostenibles de
transporte fomentando, entre otras,
el trasvase modal de la carretera
hacia el ferrocarril, la produccién
de pavimentos sostenibles, el uso

de combustibles alternativos en
puertos y aeropuertos y tecnolo-
gias propulsivas alternativas en
el sector maritimo. No en vano, el
transporte es el responsable del
27 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero generadas en
Espafia al afio. Estas inversiones
ayudaran a minimizarlo, contribu-
yendo al Pilar de transicién verde
en el que se enmarca el PRTR.

En su visita a Sevilla el pasado
mes de noviembre con motivo de
la inauguracién de la feria Rail Live,
la ministra Raquel Sanchez recor-
daba cémo la descarbonizacién
es “la prioridad de su Departamen-
to" y que, para ello, “es necesario
apostar por el transporte publico
y situar al ferrocarril en el centro
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Mitma ha otorgado
definitivamente 445,4M<€ a
73empresas publicas y privadas
para desarrollar proyectos de
descarbonizacion y digitalizacion
del transporte de mercancias.

de las politicas para una movilidad
sostenible”.

Otro ejemplo del compromiso
del Ministerio con el fomento del
transporte ferroviario es el progra-
ma de Eco-incentivo ferroviario,
incluido también en el Programa
de ayudas a empresas para un
transporte sostenible y digital.
Con estas subvenciones se busca
incrementar el uso del tren para
mover las mercancias dentro de

Espafia, incentivando un aumen-
to de la oferta y un servicio mas
competitivo y sostenible, ya que
se prioriza el uso de locomotoras
eléctricas. El programa naci6 con
una dotacién de 60 M€, pero a
finales del afio pasado se mejo-
raron las condiciones del mismo,
aumentando el presupuesto a los
75 M€ y modificando la férmula de
célculo de las subvenciones a con-
ceder a las empresas para adaptar

las ayudas a la realidad econémica
actual, marcada por el alza de los
precios de la energia, los proble-
mas en las cadenas de suministros
y la invasion de Ucrania por parte
de Rusia, y beneficiar a todo el sec-
tor en plena crisis. El 1 de enero de
2022 se abrié el plazo para que los
operadores ferroviarios solicitaran
las ayudas correspondientes a los
traficos elegibles realizados en
2022 y a principios de febrero se
publica la segunda convocatoria de
los eco-incentivos ferroviarios para
incentivar la actividad del presente
ano.

Esta propuesta innovadora
se une a su homoélogo maritimo
que persigue reducir los costes
externos medioambientales y so-
cioeconomicos del transporte por
carretera. Sin embargo, a diferen-
cia del ferroviario —cuyas ayudas
van dirigidas a los operadores



Las CC.AA. han licitado 425M€

a través de convocatorias propias
y para actuaciones de Zonas de
Bajas Emisiones, carriles bici,
aparcamientos disuasorios...

ferroviarios de mercancias— el
eco-incentivo maritimo beneficia

a las empresas o auténomos que
abonen el flete, como transpor-
tistas, cargadores y operadores
logisticos, para animarlos a subir
los camiones al barco. El eco-
incentivo maritimo, cuya primera
convocatoria también esta abierta,
destina 60 M€ en varios afios a
potenciar el transporte de mercan-
cias por mar entre puertos interna-

cionales de la Unién Europea que
tengan alternativa de conexidn por
carretera.

En este sentido, la finalidad de
ambos programas es doble: por un
lado, se busca incrementar la cuota
modal del transporte maritimo o
ferroviario de mercancias mejo-
rando su desempefio ambiental
y, por otro, promover el trasvase
del modo carretera al maritimo o
ferroviario.

INDICE

Tecnologia

y sostenibilidad

para el transporte

La rapida transformacioén digital de
la economiay la sociedad ha mo-
tivado la necesidad de desarrollar
competencias, tanto basicas como
avanzadas, que permitan aprove-
char las oportunidades que la digi-
talizacion ofrece desde el punto de
vista econémico, social y ambiental
como, por ejemplo, nuevos perfiles
profesionales, oportunidades de
negocio para las empresas y otras
formas de acceso a la informacion.
De los cuatro ejes que integra el
Plan Nacional de Competencias
Digitales (Componente 19), el Mi-
nisterio de Transportes participa en
el programa C19.13, que ofrece las
competencias digitales para el em-
pleo dirigido a pymes, estudiantes,
desempleados y profesionales del
sector de transportes. El programa
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en si esta dotado de 33 M€, y tiene
como objetivo formar, como mini-
mo, a 11 385 personas antes del 31
de diciembre de 2025. El programa
ya estd en marcha y Mitma ya ha
movilizado 10,5 M€ para que las
universidades publicas y privadas
puedan realizar cursos de calidad
para formar a 3945 alumnos antes
del 30 de junio de 2025. La primera
convocatoria de ayudas se cerro
con un gran éxito de participacion:
27 solicitudes para 100 acciones
formativas de 21 universidades.

Mitma también busca impulsar
la digitalizacion y las nuevas tec-
nologias aportando soluciones de
modernizacién a pymes y auténo-
mos del sector del transporte por
carretera. Asi, a través del Progra-
ma de modernizacién de empresas
privadas de transporte de viajeros
y mercancias por carretera, el Mi-
nisterio ha transferido 110 M€ a las
CC. AA., Ceuta y Melilla para que
puedan publicar las convocatorias
en un plazo de cinco meses. Una
vez convocadas, los destinatarios
ultimos de estas ayudas podran
solicitar el ‘cheque moderniza’
hasta el 30 de junio de 2024. Con
este programa el Ministerio estima
que se podra contribuir a la moder-
nizacion de unas 17 000 pymes y
auténomos lo que conllevara una
mejora en la eficiencia y la compe-
titividad del sector.

En esta linea, tampoco hay que
olvidar la transferencia de otros
110 M€ alas CC. AA. que Mitma
ha realizado para la digitalizacién
de servicios administrativos y
transporte a la demanda. En 2021,
el Ministerio realizé la primera de
47,5 M€y en verano de 2022 se hizo
efectiva la segunda de 62,5 M€. A
finales de 2022, las comunidades
y ciudades auténomas habian
licitado 24 M€ para llevar a cabo,
ademas de la digitalizacion, actua-
ciones como la implementacion

12 febrero 2023

de soluciones de pago, desarrollo
de proyectos de movilidad como
servicio y desarrollo de software e
implantacion de servicios de trans-
porte a la demanda basadas en la
aplicacion de la tecnologia.

Edificios rehabilitados
para un futuro
sostenible

Los planes de Mitma para reducir
la huella de carbono en nuestras
ciudades también se trasladan a

la Agenda Urbana espafiola (AUE)
y vivienda. A través de los fondos
europeos, el Gobierno persigue im-
pulsar la eficiencia energética del
parque edificatorio e incrementar el
numero de viviendas para alquiler
social o a precios asequibles.

Asi, Mitma ha movilizado un
total de 3840 M€, un 70 % del total
asignado al componente 2 entre
transferencias a comunidades y
ciudades autdbnomas y convocato-
rias de ayudas dirigidas a entidades
locales, para llevar a cabo proyec-
tos que ayuden a mejorar el parque
de edificios y viviendas de Espafa
y asi contribuir a cumplir con los
objetivos europeos en materia de
rehabilitacién energética, sostenibi-
lidad y reduccién de emisiones.

En este contexto, el PRTR inclu-
ye 600 M€ para financiar el Progra-
ma de Impulso a la Rehabilitacién
de Edificios Publicos de titularidad
local (Pirep local). La convocatoria
para la concesidn de las ayudas,
destinadas a entidades locales, se
ha articulado a través de dos lineas,
una de las cuales ya se ha resuel-
to con la adjudicacién de 306 M€
para financiar 402 proyectos en
378 entidades locales. Los edificios
subvencionados se destinan al am-
bito cultural, deportivo, educativo o
sanitario y beneficiaran, aproxima-
damente, a 16 millones de ciudada-
nos de todas las provincias. Cabe
destacar que el 79 % de los proyec-
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tos se encuentran en municipios de
menos de 50 000 habitantes y que
171 proyectos de rehabilitacién se
ejecutardn en aquellos de menos
de 5000 habitantes, es decir, en
municipios denominados de reto
demografico.

A nivel autondmico, el Ministe-
rio ya ha transferido a las CC. AA.
los 480 M€ de los fondos euro-
peos destinados al programa para
la rehabilitacién de edificios publi-
cos y se han firmado 19 convenios
con una previsién de superficie
de 2 609 250 m2 para renovar
edificios publicos que contribuyan
a reducir, al menos, un 30 % el
consumo de energia primaria no
renovable.

En el marco del Programa de
rehabilitacién para la recuperacion
econdémica y social en entornos ur-
banos (inversion 1 del componente
2), Mitma transfirié 1151 M€ en
2021 a las comunidades y ciudades
auténomas para rehabilitacion en
entornos residenciales (barrios,
edificios y viviendas), la creacion
de oficinas de rehabilitacién y la
elaboracién del libro del edificio
existente. Los gobiernos regionales
ya han iniciado los tramites para
la adjudicacién de estas ayudas
a los destinatarios finales, como,
por ejemplo, los propietarios de
las viviendas, las comunidades
de vecinos, inquilinos, empresas...
Por ejemplo, todas las comunida-
des auténomas ya han publicado
convocatorias de ayudas y se han
firmado acuerdos con siete CC. AA.
en los que se establece el mode-
lo de aplicacién por concesién
directa del apoyo a las oficinas de
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rehabilitacién. En 2022 se aprobé
la transferencia que se realiza
segun los criterios de reparto y
plazos acordados en Conferencia
Sectorial, y este afio se aprobara la
distribucién de los ultimos 430 M€
del programa.

Con ayudas de estos fondos se
prevé ejecutar 510 000 actuaciones
de renovacion de viviendas durante
todo el periodo de aplicacion del
PRTR —lo que implicaria un ritmo
medio de 71 000 viviendas al afio—
con el objetivo de reducir en, al me-
nos, un 30 % el consumo de energia
no renovable en los hogares.

En este punto, cabe recordar
que el programa de rehabilitacién
residencial cuenta con 450 M€
para financiar bonificaciones
fiscales para la rehabilitacién
residencial, lo que da un total
de 3420 M£. Asimismo, en 2022
también se cre6 una nueva linea
de avales ICO-Mitma de 1100 M€
para impulsar la rehabilitacién de
edificios residenciales. En con-
creto, el Estado avalara hasta el
50 % de los créditos concedidos
por las entidades financieras para
actuaciones de rehabilitacion
residencial en el marco del PRTR.
Los futuros créditos alcanzaran
hasta los 2200 M€ y se otorgaran
por las entidades financieras que
se adhieran ala linea de avales
ICO. Por su parte, los beneficiarios
de estas ayudas podran solicitar

hasta 30 000 euros por vivienda,
con un plazo de amortizacién de
hasta 15 afios.

Desde el Ministerio también se
ha puesto el foco en la construc-
cién de viviendas de proteccion
publica y energéticamente efi-
cientes para el alquiler social y a
precio asequible. El programa esta
dotado con 1000 M€ de los fondos
NextGenerationEU, de los cuales
Mitma ya ha transferido 500 M€ a
las CC. AA. para construir 10 000 vi-
viendas. La segunda transferencia
de los fondos se hara en 2023 tras
la aprobacién el 23 de agosto de
2022 de los criterios de reparto en-
tre las CC. AA,, Ceuta y Melilla por
la Conferencia Sectorial. En total, el
objetivo es financiar la promocién
de 20 000 viviendas en alquiler
asequible.

Con el acuerdo de 23 de agosto
de 2022, que incluye la segunda
anualidad del programa de reha-
bilitacién y la dltima de construc-
cién, Mitma moviliza 3540 M€ del
PRTR para que las comunidades
y ciudades auténomas financien
las actuaciones encaminadas a la
regeneracién de los entornos resi-
denciales y el aumento del parque
de vivienda publica, lo que supone
el 89 % de los recursos a transferir
en el marco de ambos programas
de inversién.

Alo largo de 2022, todas las co-
munidades auténomas han publi-
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Han convocado ayudas por
2621M<€, de las que ya ha
adjudicado a empresas y
entidades locales 1771M<€.

cado las convocatorias de ayudas
para la rehabilitacion de viviendas
y edificios publicos, mientras que
el Ministerio ha firmado varios
acuerdos con las comunidades
auténomas y entidades locales
para financiar proyectos de rehabi-
litacién residencial a nivel barrio y
promover la construccion de miles
de casas de proteccién publica
con cargo a los fondos europeos
transferidos, lo que supone el
paso definitivo para arrancar su
ejecucioén y que sean una realidad
durante 2026.

Por ejemplo, el pasado mes
de diciembre a ministra Raquel
Sanchez presidio la firma de varios
acuerdos con diez comunidades
auténomas y 16 municipios para
impulsar la construccion en alquiler
asequible o social y la rehabi-
litacion de 4262 viviendas con
149,6 M£ de los fondos europeos
de recuperacion NextGenerationEU,
que se complementaran con inver-
siones publico-privadas.

En concreto, se rubricaron
acuerdos con Asturias, Canarias,
Navarra, Comunidad Valenciana,
Castillay Le6n, Comunidad de
Madrid, Andalucia y la Ciudad
Auténoma de Ceuta para edificar
2846 viviendas en suelo publico
para alquiler social o a precio
asequible, con una aportacion por
parte de Mitma de casi 121,7 M£.
Asimismo, se han suscrito acuer-
dos con la Comunidad de Madrid,
Navarra, Extremadura y Pais Vasco
y 16 municipios ubicados en dichas
regiones para la rehabilitacién de

entornos residenciales que afecta-
ran a 1416 viviendas.

En total, en 2022 se han firma-
do acuerdos para la construccion
de 9546 viviendas de proteccion
publica en alquiler social 0 asequi-
ble en edificios energéticamente
eficientes.

La Agenda Urbana Espafiola
propone una visién integrada de
pueblos y ciudades para alcanzar
un desarrollo sostenible desde una
perspectiva econémica, social y
medioambiental, un objetivo que
defiende el Ministerio.

En septiembre de 2022 se termi-
naron de firmar los protocolos de
actuacién para la elaboracion de
los planes de accion de la Agenda
Urbana Espafiola, como parte de
los compromisos adquiridos como
beneficiarios de las ayudas euro-
peas de 20 M€ para la elaboracién
de los proyectos piloto de Planes
de Accidn Local de la Agenda
Urbana Espaniola, incluidas en el
componente 2 del PRTR, que fue-
ron concedidos a finales de 2021 a
las entidades locales.

En total se ha concedido las ayu-
das a 121 entidades locales, que re-
presentan ampliamente el territorio
nacional. Todos ellos mostraron, con
sus propuestas, el papel ejemplari-
zante y la experiencia transmisible a
otras entidades locales que pueden
aportar sus proyectos piloto de im-
plementacion de la Agenda Urbana
Espafiola. El Ministerio tiene previsto
culminar préoximamente con el
proceso para financiar los proyectos
con los fondos europeos. @
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ABONOS GRATIS

EN CERCANIAS Y MEDIA DISTANCIA PARA 2023

Planifica tu wiaje y evita las horas punta.
Utitizalo de forma responsable. Nos beneficiamos todos.
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El Gobierno promueve descuentos
en el transporte publico como ayuda
ante la subida del precio de la energia

| aumento del precio de los combustibles tiene un

impacto muy notable en la capacidad de los ciu-
dadanos para poder asumir el coste del transporte
asociado a la movilidad cotidiana obligada, por motivos
esencialmente de trabajo, pero también de atencion
familiar, o servicios esenciales como atenciéon médica.
La persistencia de esta situacién puede derivar en una
incapacidad para poder dar salida a esta movilidad
cotidiana obligada por vehiculo particular, un medio
que, por otro lado, tiene asociados una serie de costes
externos muy elevados que tampoco la sociedad actual
puede soportar.

El pasado mes de diciembre el Gobierno, consciente
de esta situacion, aprobé un paquete de ayudas para
promover una rebaja de al menos el 50 % del precio

de los abonos y titulos multiviaje del transporte pu-
blico colectivo urbano e interurbano durante primer
semestre de 2023. Tanto las comunidades auténomas
como las entidades locales deben comprometerse a
complementar los descuentos para que se reduzca a
la mitad el precio de los servicios de transporte para
los usuarios habituales. El Estado destinara 380 millo-

enjocuiniul

nes de euros para cubrir el coste de la reduccion de un
30 % en el precio de los abonos y titulos multiviaje y las
comunidades deberan financiar el resto con coste a sus
respectivos presupuestos. Son dos los objetivos que

se persiguen, por un lado, ayudar al ciudadano ante la
subida del precio de la energia, y por otro, fomentar el
uso del transporte publico colectivo, mas seguro y sos-
tenible. En este mismo sentido, el Consejo de Ministros
también ha aprobado la gratuidad de los servicios de
Cercanias, Rodalies y Media Distancia convencional y
de las lineas de autobuses de titularidad estatal para los
viajeros habituales, asi como los descuentos del 50 % de
los abonos Avant durante 2023. En este caso, el Gobier-
no destinara 600 millones de euros para compensar a
Renfe por los descuentos y los costes de implantacion
de la medida, y 60 millones mas por la gratuidad de las
lineas de autobus de competencia estatal. Con este fin,
Mitma ha puesto en marcha un titulo multiviaje gratuito
para utilizar en el servicio publico de transporte regular
de uso general por carretera; dicho titulo serd personal
e intransferible y para cada periodo de validez solo se
permitira la adquisicion de un unico titulo multiviaje por
personay origen destino.©
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Mitma financia con
24200 millones de

euros el desarrollo de la
infraestructura ferroviaria

| Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana ha aprobado la Estrategia Indicativa
Ferroviaria para el periodo 2021-2026 o, lo que es lo
mismo, la estrategia de desarrollo, mantenimiento
y renovacion de la infraestructura ferroviaria que, a
su vez, establece el marco financiero y las priorida-
des de cara a satisfacer las necesidades futuras de
movilidad, la sostenibilidad del sistemay la conse-
cucién de un espacio ferroviario Unico europeo. La
mencionada estrategia cuenta con una financiacion
de 24 200 millones de euros, siendo asi la palanca
fundamental para el cambio de paradigma de la
politica de transportes que promueve la Estrategia
de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030.
Entre otros objetivos, se persigue potenciar la red de
transporte de mercancias, los corredores europeos
y la interoperabilidad para crear un espacio ferrovia-
rio Unico en toda la Unién Europea, ademas de corre-
gir las carencias y desequilibrios de la red ferroviaria
donde coexisten infraestructuras muy modernas
con otras relativamente obsoletas. Por otra parte,
también prevé que continue el desarrollo de la red de
alta velocidad, de manera que se puedan completar
los corredores europeos.®
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Raquel Sanchez

firma acuerdos con

10 comunidades y

16 municipios para
impulsar la construccion
de viviendas en alquiler
asequible

mitmactua

| Plan estatal de acceso a la vivienda 2022-2025

es el instrumento fundamental que rige la politi-
ca de vivienda en todo el Estado y es muy importan-
te por su clara orientacién hacia la generacion de
vivienda asequible, asi como por las ayudas especi-
ficas a personas que sufren especial vulnerabilidad
residencial.

A lo largo del afio ha ido cumpliendo objetivos, entre
los que se encuentra el programa de fomento de la
puesta a disposicion de las comunidades auténo-
mas y ayuntamientos de viviendas para su alquiler
como vivienda asequible o social. En este contexto,
la ministra de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, acompafada por el secretario general de
Agenda Urbanay vivienda, David Lucas, presidio el
pasado mes de diciembre la firma de varios acuer-
dos con comunidades autbnomas y municipios para
impulsar la construccién en alquiler asequible y la
rehabilitacion de 4262 viviendas, todo ello financia-
do con los fondos NexGenerationEU. Los proyectos
para construir viviendas de proteccién publica para
alquiler social se cofinancian en el marco del Pro-
grama de ayuda a la construccién de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficien-
tes, lo que permitira incrementar el parque publico
de vivienda asequible durante un periodo minimo

de 50 afios y con un consumo de energia primaria
no renovable inferior en un 20 %. En este mismo
sentido el Gobierno aprobd, también en diciembre,
una bateria de medidas para blindar el derecho a la
vivienda para reforzar el escudo social desplegado
para proteger a los inquilinos, limitar el alza de los
alquileres y restringir los desahucios en 2023.©
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La ministra Raquel Sdnchez ha presidido la puesta
en servicio de 6,1 kildmetros de carril Bus-VAO y

5 kildmetros de terceros nuevos carriles en la autovia
V-21, en la entrada Norte de la ciudad de Valencia.

En el acto estuvo acompafiada por la delegada del
Gobierno en la Comunidad Valenciana, Pilar Bernabé,
y alcaldes de la zona. Las obras han supuesto una
inversion total de 27,56 millones de euros e incluyen
un nuevo carril bici de unos 700 metros de longitud. En
su intervencion, la ministra ha subrayado la apuesta
de Mitma por la movilidad sostenible y ha informado
de que se abrird una nueva pasarela entre Alboraya

y Port Saplaya en el primer trimestre de 2023, lo que
mejorara la permeabilidad ciclo-peatonal de la V-21

y conectara al anillo ciclista que esta desarrollando
la Comunidad Valenciana. En sus propias palabras,
Sanchez ha asegurado que “desde este Ministerio

Aprobacion de ayudas
directas al transporte
maritimo para mitigar el
alza de los combustibles

enjocuiniul
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Inauguracion del primer carril Bus-VAO en Valencia

y desde este Gobierno apostamos por la movilidad
como ninguin gobierno lo ha hecho antes, por la des-
carbonizacioén del transporte, la transicién ecoldgica
y la ayuda a las familias para hacer frente a la espiral
inflacionista consecuencia de la guerra de Ucrania”.
La ministra ha aprovechado la ocasién para incidir en
el compromiso del Ministerio con la conclusién del
Corredor Mediterraneo y ha subrayado que el Ministe-
rio sigue trabajando en la integracion ferroviaria en la
ciudad de Valencia; en este sentido ha dicho que “Adif
ya ha adjudicado las obras del canal de acceso y la
remodelacion de la estacion de Joaquin Sorolla. Unas
obras que contemplan, ademas del soterramiento de
todas las vias de acceso a las estaciones de Valencia
Nord y Valéncia Joaquin Sorolla, una intervencién
integral que incluye la ampliacién del aparcamiento de
esta ultima”.©
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| Gobierno ha aprobado una linea de ayudas direc-

tas alos servicios de transporte maritimo regular
de pasajeros o de pasaje y carga de interés publico de
competencia autondmica y estatal para mitigar el alza
del precio de los combustibles y asi, paliar los sobre-
costes derivados de la guerra en Ucrania, que podrian
llegar a afectar a la continuidad, el precio, la cantidad y
la calidad de estas lineas maritimas de vital importan-
cia para los territorios no peninsulares. La subvencién,
que asciende a 0,137 céntimos de euro por cada milla
navegada por tonelada de arqueo bruto, se ha calcula-
do para cada uno de los buques de pasaje, o de pasaje
y carga rodada en régimen de pasaje, que operen la
linea. Esta medida tendra una duracién de seis meses,
prorrogable por otros seis meses mas.©
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= Raquel Sanchez ha anunciado la

licitacion del viaducto del Ebro y de
un nuevo tramo de alta velocidad a

Navarra

a ministra Raquel Sanchez, ha

firmado hoy en Pamplona un
protocolo con Adif y el Gobierno de
Navarra para impulsar la construc-
cion de una linea ferroviaria entre los
poligonos de Landaben y Arazuri-
Orkoien y asi potenciar el transpor-
te mercancias en treny el tejido
empresarial navarro. Tras el acto, la
ministra ha anunciado sustanciosos
avances en el corredor de alta velo-
cidad navarro con la licitacion de las
obras del viaducto del Ebro (tramo
Castejon-Comarca de Pamplona)
por unos 68 millones de euros, y la
del tramo entre Tafallay Campa-
nas de la linea de alta velocidad de

» adif
ALTA VELOCIDAD

CORREDQOR CANTABRICO MEDITERRANEQ

Navarra en 2023. Todo ello facilitara
el desarrollo de esta zona industrial
y el acceso a servicios logisticos
ferroviarios, lo que convierte la
actuacién en un proyecto estratégico
para el tejido empresarial navarro,
que estructurard la zona e impulsara
el crecimiento de la factoria Wolk-
swagen, tras suprimir la barrera que
representa la linea convencional
Zaragoza-Alsasua.

Al acto de la firma han asistido
también el consejero de Cohesién
Territorial de Navarra, Bernardo Ciri-
za, la presidenta de Adif y Adif Alta
velocidad, Maria Luisa Dominguez,

y la presidenta de Navarra, Maria
Chivite, a cuyo Gobierno ha elogiado
la ministra porque “en el ejercicio
de sus competencias en materia

de transportes, tomé la decisién de
financiar una obra que va a suponer
un impulso a la actividad industrial
y a garantizar la permanencia en
Navarra de un referente para el sec-
tor del automovil como es Volkswa-
gen”. En este sentido, ha continuado
la ministra, “ambos Gobiernos
compartimos objetivos comunes”,
haciendo referencia al apoyo a la
transformacion de la industria del
automovil, “un sector vital para la
economia navarra y espafiola”. Tras
la firma del protocolo, Raquel San-
chez ha visitado las obras que Adif
Alta Velocidad esta desarrollando
en el tramo Villafranca-Peralta (de
5 kilometros) de la nueva conexién
de alta velocidad a Navarra, integra-
da en el Corredor Atlantico.©
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Validacion del
proyecto de ley de
Movilidad Sostenible

| Consejo de Ministros ha dado el visto
bueno al proyecto de Ley de Movilidad
Sostenible, lo que significa que se podra
disponer de un marco normativo para el
cumplimiento de los objetivos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilien-
cia acordado con la Unién Europea, una
herramienta fundamental para promover la
descarbonizacion y digitalizacion del trans-
porte, contribuyendo asi a la lucha contra el
cambio climatico. Ademas, la norma regula-
rd soluciones innovadoras como el trans-
porte a la demanda, los coches comparti-
dos, el uso temporal
de vehiculos o la
regulacion basica
del vehiculo auto-
nomo, y fomentara
la digitalizacién y la
promocién de datos abiertos tanto de admi-
nistraciones, como de gestores de infraes-
tructura, operadores publicos y privados.
Esta digitalizacion y el intercambio de datos
ayudarg, entre otras cosas, a abrir nuevas
oportunidades de negocios y a mejorar la
toma de decisiones de todos los actores
del sistema de movilidad. Con esta ley se
busca dar una nueva visién a las ciudades
que priorice la movilidad activa (caminar, ir
en bici) por ser la opcion mas saludable y
exenta de emisiones, y al transporte publico
colectivo de manera que sea una solucion
accesible y asequible para todas las perso-
nas. La Ley trata de dar alternativas atrac-
tivas al vehiculo privado tanto en el ambito
urbano como en el conjunto del territorio, y
facilita la provision de soluciones de movili-
dad flexibles, desde servicios de transporte
tradicionales hasta nuevos servicios de
movilidad, como transporte publico a la
demanda, sistemas privados de movilidad
colaborativa o de movilidad compartida.
También se busca reforzar el papel de las
zonas de bajas emisiones que se regulan
en la Ley de Cambio Climatico y Transicién
Energética. Esta nueva norma contribuira a
alcanzar el cumplimiento de los objetivos
de reduccidn de gases efecto invernadero y
emisiones contaminantes en el transporte,
en linea con los acuerdos internacionales
asumidos por Espafia para alcanzar los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible que marca
la Agenda 2030.€)
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Mitma apuesta por la
humanizacion de nuestras
carreteras

| Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urba-

na esta haciendo una serie de inversiones en distintas
provincias espafiolas con el fin de humanizar las carreteras o,
lo que es lo mismo, conseguir integrar la carretera en la vida
cotidiana de los ciudadanos, todo ello con la ayuda financiera
de los fondos europeos. Una de estas actuaciones se ha ini-
ciado en la N-629 y la N-634 a su paso por Colindres (Canta-
bria) donde se han licitado 450 000 euros para la mejora de
las condiciones de accesibilidad en los pasos de peatones
y la eliminacidn de barreras arquitectonicas en itinerarios
peatonales, entre otras. En la misma linea, Mitma va a invertir
casi 4 millones de euros en la provincia de Orense donde se
ha aprobado el proyecto de humanizacion de la travesia de
Xinzo de Limia, en la N-525, donde las principales actuacio-
nes seran la ampliacién del espacio del paseo peatonal con
la creacion de zonas de estancia, mayor seguridad para el
peatdn, y la creacion de un carril ciclista y calmado del trafico,
todo ello coordinado por una estrategia de urbanismo tactico.

En Soria también se van a llevar a cabo actuaciones en las
travesias Oeste y Sur de la ciudad. La presentacién de los
proyectos el pasado mes de enero estuvo a cargo del secre-
tario general de Infraestructuras, Xavier Flores, quien estuvo
acompafiado por la delegada del Gobierno en Castillay Ledn,
Virginia Varcones, el subdelegado del Gobierno en Soria,
Miguel Latorre, y por el alcalde de la ciudad, Carlos Marti-
nez. Las obras, que se han licitado por 15 millones de euros,
contemplan el redisefio y mejora del firme de la calzada, la
ejecucion de algunos tramos de un carril bici de doble sentido
y la ampliacion de las aceras. Sera el ayuntamiento de Soria
el responsable de la conservacién y el mantenimiento de las
vias. Durante la visita, Xavier Flores ha destacado que estas
actuaciones son un claro ejemplo de la apuesta de Mitma por
inversiones que favorezcan la movilidad sostenible, la descar-
bonizacion del transporte, la accesibilidad y la seguridad de
los peatones y ciclistas en las carreteras.©
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Mitma amplia la autovia

= AA-15 €n la provincia de Soria

con un presupuesto de mas
de 116 millones de euros

| Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana ha aprobado el proyecto de construccién del
tramo Fuensauco-Villar del Campo en la autovia A-15 de
Navarra, en la provincia de Soria. Esta autovia se integra
en el corredor que recoge el trafico procedente de Ma-
drid con destino Navarra, mejorando los accesos a Soria
y la Comunidad Foral. La obra contempla la construccion
de tres viaductos, 17 pasos inferiores y cuatro pasos su-
periores. Por cuestiones medioambientales, gran parte
de estas estructuras tienen cardcter multifuncional y
estan adaptadas para el paso de fauna, garantizando asi
la permeabilidad y la conectividad de habitats. Se han
disefiado también dos pasos especificos de fauna.©
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Adif impulsa el transporte
de mercancias en
Barcelona

dif sigue reforzando sus instalaciones logisticas
en el drea de Barcelona con el fin de dar impul-
so al transporte de mercancias por ferrocarril. Asi
lo demuestra la adjudicacion a Alsa Ferrocarril y
Alsa Rail del contrato de servicios de maniobras en
el complejo ferroviario de Barcelona por cerca de
8 millones de euros. Este complejo esta formado por
las terminales de Can Tunis y Barcelona Morrot y su
conexion con el Port de Barcelona, asi como la red
ferroportuaria, situada dentro de la zona de servicio
del propio puerto barcelonés, cubriendo todo ello
un radio de 60 kilémetros. La inversién se enmarca
en la estrategia de Adif de incrementar la actividad
en sus instalaciones logisticas de Barcelona y sus
conexiones ferroportuarias, impulsando de esta
forma la multimodalidad y el despliegue de servicios
ferroviarios entre el Puerto y las terminales ferrovia-

rias.®

Mitma proyecta un nuevo
tramo de la autovia A-73
con un presupuesto de
casi 127 millones de euros

| Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana ha licitado el contrato de obras para la
construccion del tramo Quintanaortufio-Montorio
de la autovia A-73 (Burgos-Aguilar de Campoo),
en la provincia de Burgos, con un presupuesto de
127 millones de euros. Se trata de una prolongacién
del tramo Burgos-Quintanaortufio de la autovia y
supone un hito mas en el impulso a esta infraes-
tructura. Esta actuacion contribuira a mejorar la
comunicacion de la zona oriental de Castillay Ledn
con Cantabria y el Corredor Cantabrico. En lo que
respecta a las estructuras, se han proyectado: un
viaducto sobre el rio Ubierna, tres pasos superiores,
ocho pasos inferiores y un ecoducto sobre la traza
de la autovia. Ademas, se disponen caminos parale-
los a la traza para el acceso a las fincas colindantes
y el mantenimiento de la permeabilidad transversal.
En aras de minimizar el impacto ambiental, se ha
ajustado el trazado de la autovia hacia la vertiente
Oeste, minimizado el volumen de material excavado
y los vertederos.©
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Raquel Sanchez preside el acto de puesta
en servicio de un nuevo tramo en la autovia A-32

a ministra de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana
presidié el pasado mes de diciem-

bre la puesta en servicio de un
nuevo tramo en la autovia A-32,
entre Villacarrillo y Villanueva del
Arzobispo en la provincia de Jaén,
donde ha ratificado la apuesta de
Mitma por esta infraestructura.

El tramo se ha realizado con una
inversion de 134,5 millones de
euros. La ministra ha destacado
que “esta actuacion representa lo
que queremos para el futuro ya que
supone la integracion del binomio
entre las nuevas infraestructuras
y su entorno social y natural (...).

febrero 2023

Ademas, implica una importante
mejora en la seguridad, movilidad

y reduccién de emisiones a lo

largo del itinerario entre Linares 'y
Albacete”. Ha destacado también

la importancia de la A-32, autovia
que pertenece a la Red Transeuro-
pea de Transporte, como eje que
vertebra la provincia de Jaén, y
comunica las comunidades auténo-
mas de Andalucia y Castilla-La
Mancha con el Mediterraneo. En

el acto Raquel Sanchez ha esta-

do acompafiada por el delegado
del Gobierno en Andalucia, Pedro
Fernandez, la subdelegada de Jaén,
Catalina Maduerfio, la consejera de

AUTOVEAL A-X3 TRAMO: VILLACARBILLD - VILLAMUEYA DEL ARDORMLS,
PROVIMCLA D J8EN

Fomento, Infraestructuras y Orde-
nacion del Territorio de la Junta de
Andalucia, Marifran Carazo, y los
alcaldes de Villanueva del Arzobis-
poy de Villacarrillo, Gabriel Fajardo
y Francisco Miralles, respectiva-
mente. Como continuacién de los
avances logrados en esta autovia,
el pasado mes de enero se licitaron
las obras del tramo Enlace con la
CN-313-Balazote Oeste, por mas
de 113 millones de euros. Ademas
de las infraestructuras necesarias,
se prevé la reposicion de 25 cami-
nos agricolas. En palabras de la
ministra “un compromiso mas que
hemos cumplido en este eje”.©&
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Mitma invierte

858 millones de euros en
la compra de 97 trenes
para Rodalies en Cataluina

Raquel Sanchez ha presidido del contrato de com-
pra de 97 trenes para reforzar el servicio de Ro-
dalies en Catalufia acompafiada por Isaias Taboas,
presidente de Renfe y los responsables de Alston,
Stadler y CAF. En su intervencion, la ministra ha ase-
gurado que “con la firma de hoy, Renfe destina mas
de 800 millones de euros a los usuarios, a renovar el
espacio fisico donde pasan mas tiempo, a mejorar
su confort y bienestar. Cuando los nuevos trenes
entren en servicio, los usuarios experimentaran la
profunda transformacién que estamos acometiendo
en Rodalies”. En total, Renfe contempla la compra
de 101 nuevos trenes, de ellos 97 son los firmados y
los cuatro restantes se formalizard su compra en los
primeros meses de 2023. La adquisicién de estos
trenes, junto a las medidas que se estan adoptando
en el marco del Plan Transformem Rodalies permiti-
ran dotar al servicio de importantes mejoras en fiabi-
lidad, puntualidad e incremento de la oferta de pla-
zas. “Nuestra ideologia son las personas, ponemos
a los usuarios en el centro de nuestras decisiones

y lo hacemos creando trenes de mayor capacidad

y con un disefio centrado en sus necesidades” ha
sefialado Raquel Sanchez tras poner de manifiesto
que el material rodante se ha disefiado pensando en
las necesidades de los usuarios.©

mitma

Adif invierte 83 millones
de euros en la
construccion de un nuevo
acceso al puerto de
Castellon

dif continla sus actuaciones para impulsar el

transporte ferroviario de mercancias. En esta
ocasion ha lanzado la construccidn de un nuevo ac-
ceso Sur al puerto de Castellon, que conectara direc-
tamente el puerto con el Corredor Mediterraneo. El
nuevo acceso ferroviario Sur, de uso exclusivo para
trenes de mercancias se distribuye en dos tramos.
El nuevo ramal facilitara la entrada de la mercan-
cia en tren al recinto portuario sin condicionantes
de longitud y carga. Los trabajos contemplan el
desarrollo de una nueva plataforma ferroviaria, des-
broces, drenajes, marcos de hormigdn para salvar
cruces, reposiciones y obras complementarias. Por
otra parte, ya han iniciado los trdmites del proyecto
constructivo del segundo tramo de plataforma del
nuevo acceso al puerto, con una longitud aproxima-
da de 3,6 kildmetros. ©
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Préorroga del descuento de

20 céntimos por litro de combustible
para el transporte profesional por

carretera

| Gobierno ha prorrogado hasta el 30 de junio de 2023

la bonificacion a los combustibles para el sector del
transporte profesional por carretera. El objetivo de las
ayudas, promovidas por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, es mitigar el impacto del
incremento del precio de los carburantes provocado
por la invasion rusa a Ucrania y contribuir a garantizar la
sostenibilidad econémica del transporte profesional de
pasajeros y mercancias, un sector fundamental para la
economia, que se ve especialmente impactado por su
dependencia de estas fuentes de energia. La prérroga de

Estado
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esta medida confirma el compromiso del Gobierno y el
Ministerio con un sector esencial, con el que se trabaja
estrechamente para garantizar su sostenibilidad y corre-
gir las asimetrias existentes en el mismo, mejorando su
posicion y competitividad, y unas condiciones laborales
adecuadas y de proteccion social para los conductores,
adoptando medidas estructurales y aprobando ayudas
coyunturales. Por otro lado, se establece ademas un
sistema de ayudas directas para las empresas y trabaja-
dores auténomos que no se benefician de la devolucién
del gasdleo profesional. €

Mitma apuesta por la eficiencia
energética en las carreteras del

M itma ha licitado por 2 millones de euros un contrato para la redaccion de
proyectos y documentos de eficiencia energética en tineles y tramos a
cielo abierto de la Red de Carreteras del Estado. El objetivo es avanzar hacia
un sistema de iluminacion mas eficiente mediante el despliegue de la tecno-
logia LED y de una gestion digital e inteligente que permita adaptar la ilumi-
nacién a las diferentes situaciones, ademas de promover una transformacion
sostenible de la flota de vehiculos y de las fuentes de energia. La financiacion
de esta actuacion ha estado a cargo de los fondos NexGenerationEU y se
enmarca en la Estrategia de eficiencia energética de la Red de Carreteras del
Estado, presentada el pasado mes de octubre por la ministra de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.©

Mitma prevé la construccion de un cuarto carril

en la autopista AP-7

| objetivo de esta actuacion es aumentar la

capacidad de la autopista en algo mas de 23 kil6-
metros, entre Martorell y Villafranca Centro. La obra
cuenta con un presupuesto estimado de 140 millones
de euros. Esta actuacion ya fue presentada por el
secretario general de Infraestructuras, Xavier Flores,
en una reunion mantenida el pasado mes de abril con
alcaldes de la zona y representantes de la Generalitat
en Vilafranca del Penedés.©
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====m Firma del acuerdo para financiar con
el 2% Cultural la rehabilitacion del Patrimonio Histérico

| Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbanay el ministerio de Cultura y Deportes han
firmado el VIII Acuerdo interministerial para financiar
con el 2 % Cultural actuaciones de rehabilitacion del
Patrimonio Histérico espafiol y fomento de la creati-
vidad artistica. El nuevo marco de colaboracion eleva
desde el 1,5 al 2 % el porcentaje que la Administracion
General del Estado debe reservar del presupuesto
de cada obra publica estatal para financiar trabajos
de conservacion, regeneracion o enriquecimiento de
edificios declarados Patrimonio Nacional y a promover

Entrega de los premios
Salvamento Maritimo
ODS 14 por unos Mares
Limpios

a ministra de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana, Raquel Sanchez, entregé el pasado mes de
diciembre los premios Salvamento Maritimo ODS 14 por
unos Mares Limpios que reconocen la labor de distintas
entidades en la conservacién de los océanos, los mares
y los recursos marinos, ademas de la sostenibilidad
como un factor esencial en el cuidado del medio mariti-
mo. En esta VI ediciéon han sido galardonadas la Aso-
ciacion Hombre y Territorio, la Asociacién de educacion
ambiental y del consumidor, el servicio de operaciones
SARYy el servicio de formacion del centro Jovellanos por
su labor de sensibilizacién y proteccién de los mares.
Ademas, se han concedido dos accésits. Durante su
intervencién, la ministra ha felicitado a los premiados a
los que ha calificado como un ejemplo y los ha animado
a continuar en su empefio por mejorar el medio marino
y ha destacado que este afio se han incorporado todas
las iniciativas cuyo objetivo es prevenir y reducir la
generacion de residuos para evitar que puedan llegar a
la mar. En este sentido, ha reconocido que nuestro pais
estd cada vez mas concienciado de que asistimos a un
cambio climatico y que es necesario tomar medidas.
Por esta razén la ministra se ha mostrado convencida
de que cada vez habra mas personas, asociaciones,
organismos o empresas involucradas en la conservacion
del medio marino, fuente de una gran parte de nuestra
rigueza y de nuestro patrimonio. Los premios que cada
afo otorga Salvamento Maritimo reconocen la labor
de personas, asociaciones o empresas que desarrollen
iniciativas encaminadas a la preservacion del medio
ambiente marino. ©

PREMIOS

SALVAMENTO
MARITIMO

actuaciones artistico-culturales. Asimismo, en el mar-
co del nuevo acuerdo, se han redefinido las finalidades
a las que se podran destinar los fondos provenientes
de las obras publicas financiadas por el Mitma, como
la rehabilitacién de bienes inmuebles declarados

Bien de Interés Cultural, o actuaciones propias sobre
inmuebles afectos al Ministerio con valor histérico,
entre otros. Desde la entrada en vigor de la Ley del
Patrimonio Histérico Espafol se han financiado cerca
de 1500 actuaciones por un importe cercano a los
1000 millones de euros.©

Isabel Pardo de Vera
apoya el talento de la
ingenieria espanola

a secretaria de Estado de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana, Isabel Pardo
de Vera, ha entregado los premios de los dos
concursos de excelencia en las practicas de
alumnado, dirigidos a reconocer la excelencia
en la realizacion de las practicas empresaria-
les en un sector de reconocido prestigio inter-
nacional como es el de la ingenieria. Durante
el acto, la secretaria de Estado ha reconocido
el buen trabajo de los premiados y ha desta-
cado “el valor de unos premios que refuerzan
el prestigio de la ingenieria espafiola, referen-
te en todo el mundo y que, ademas, ponen de
relieve el valor que supone formar a los futu-
ros ingenieros e ingenieras de nuestro pais”.
El primer premio de la lll Edicién del Concurso
de Distinciones a la Excelencia en Practicas
del alumnado de ingenieria, promovidos por
Ineco, el Instituto de la Ingenieria de Espafa
y REDFUE, ha sido para Alicia de la Gandara.
Por su parte, el primer premio del Concurso
de Distinciones internas, organizado también
por Ineco, ha recaido en Maria Macias. Sergio
del Pino y Javier Mencias han recibido el
primer y segundo accésit, respectivamente.
El presidente de Ineco, Sergio Vazquez, ha
sefialado durante su intervencion que se
trata de una relacién en la que las dos partes
aprenden, y ha destacado que “la interacciéon
entre diferentes perfiles es clave tanto para la
innovacién como para evolucionar y por eso
nos decidimos abrir los galardones a mas dis-
ciplinas”. Finalmente, ha concluido que “los
jévenes no son el futuro, son los que tienen la
misién de hacer que la tierra siga siendo un
planeta habitable. Ninguna generacién antes
fue mejor”. &
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Entra en servicio el tramo que culmina
el Corredor de Levante y prolonga
el Corredor Mediterraneo al sur

Rampa de acceso al corredor soterrado
en Murcia. Derecha, entrada ala
estacion provisional.
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La red de Alta Velocidad
espanola superé

en diciembre los
4000km de extension,
confirmando su posicion
como la primera en
longitud de Europa y

la segunda del mundo,
tras la incorporacion

a la misma del tramo
Beniel-Murcia. Se trata
de un tramo de 16 km de
longitud cuya puesta en
servicio ha culminado

el Corredor de Alta
Velocidad de Levante,
ademas de prolongar el
Corredor Mediterraneo
hacia el sur, dado que
forma parte de los dos.
Con el nuevo tramo,
Murcia ha quedado
integrada en lared de
Alta Velocidad, lo que ha
permitido establecer por
primera vez la conexion
de Alta Velocidad con la
capital espainola.

® Texto: Javier R.Ventosa
® Fotografia: Adif AV
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Un tren AVE a su paso por la estacion de Beniel.

Desde el pasado 20 de
diciembre, el mejor tiempo de
viaje del AVE entre Madrid y
Murcia (529 kildmetros)

es de 2 horas y 45 minutos.

28

La comitiva oficial, presidida por el Rey, ante el AVE en Murcia del Carmen.
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El vigje
INnaugural e

mo, el pasado 19 de diciembre, se
realizd a bordo de untren S 112 que
recorrié los 529 km que separan
las estaciones de Madrid y Murcia.
A bordo viajaban el rey Felipe VI, el
presidente del Gobierno, el presi-
dente de la Regién de Murcia, la
ministra de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana y los presidentes
de Adif y Adif Alta Velocidad (Adif
AV)y de Renfe, entre otras autori-
dades. En Elche se sumé a la comi-
tiva el presidente de la Generalitat
Valenciana. El viaje concluyé en la
estacion Murcia del Carmen, donde
se celebré el acto institucional.

En el acto, el presidente del Go-
bierno, Pedro Sanchez, destacé que,
con esta inauguracién, Murcia ha
visto cumplido “el anhelo largamen-
te perseguido” de quedar integrada
en lared de Alta Velocidad. “Por fin
llega el AVE a Murcia —dijo—, y lo
hace como reivindicaron muchos
vecinos de esta ciudad, con las vias
soterradas”, para que una infraes-
tructura “pensada para unir territo-
rios nunca fuera una barrera entre
barrios”. Y se mostrd seguro de que
Murcia sabra aprovechar “la opor-
tunidad Unica” que ofrece la nueva
conexion. Mas adelante, reflexiond
sobre la historia de éxito que ha
supuesto la Alta Velocidad espafiola
y sobre la prioridad estratégica que
para el Gobierno tiene el Corredor
Mediterraneo, una infraestructura
“que dice mucho del pais que quere-
mos ser”.

El presidente de la Region de
Murcia, Fernando Lépez Miras,
calificé la llegada de la Alta Veloci-
dad a Murcia como “la culminacién
de un avance colectivo” y dijo que
este hito, “largamente esperado”,
debe ser un punto y seguido para
que otras ciudades de la comuni-
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dad, como Cartagenay Lorca, “se
sumen al caudal de oportunidades”
que ofrece la Alta Velocidad. Por su
parte, el presidente de la Comuni-
dad Valenciana, Ximo Puig, des-
tacé las dimensiones “profunda-
mente mediterraneas” de la nueva
conexion, un tramo “de facto” del
Corredor Mediterrdneo, que debe
seguir creciendo hacia el sur, y que
conecta Alicante y Murcia median-
te Alta Velocidad, Media Distancia y
Cercanias.

La ministra de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, Raquel
Sanchez, que abrié el acto, desta-
c6 el impulso y las inversiones del
departamento para hacer realidad
la conexidn de Alta Velocidad entre
Madrid y Murcia. “Murcia queda
conectada con Madrid desde
2 horas y 45 minutos a través de
ocho servicios diarios, ahorrando
30 minutos de viaje, que se suman
alos 20 que supuso el enlace
entre Orihuela y Elche”, dijo. En su
alocucion, avanzé que el futuro
pasa por la continuidad de la Linea
de Alta Velocidad hacia Almeria. Y
recalco la necesidad de “priorizar
los modos menos contaminan-
tes”, como el ferrocarril, y de “dar
un giro a nuestra movilidad” para
hacer frente a los retos que plantea
el cambio climatico.

Un tramo,

dos corredores

El tramo Beniel-Murcia del Carmen
tiene una longitud reducida (16 km),
pero su puesta en servicio supone
un importante avance en el creci-
miento de dos corredores de la red
ferroviaria espafiola. Por un lado,
es el eslabén final del Corredor

de Levante o Linea de Alta Veloci-
dad Madrid-Castilla La Mancha-
Comunidad Valenciana-Regién de
Murcia. Como parte de esta LAV, da
continuidad al tramo Monforte del
Cid-Beniel, en explotacién comer-

mitma

usos urbanos.

Integracion del ferrocarril

La remodelacién de la Red Arterial Ferroviaria (RAF) de Murcia contempla
el soterramiento de 7 km del antiguo trazado del ferrocarril, de este a oeste
de la ciudad, para liberar los terrenos en superficie y destinarlos a nuevos

Estos beneficios ya son una realidad en la zona de la fase 0 del soterra-
miento, al este de la ciudad, donde la eliminacién de las vias a lo largo de
1,1 km ha aumentado la permeabilidad entre barrios y suprimido dos pasos
anivel. La losa que cubre el antiguo pasillo ferroviario se ha peatonalizado
y hoy es un bulevar urbano sin tréfico al servicio de la movilidad de los
murcianos, tanto a pie como en bicicleta. El Ayuntamiento tiene previsto
extender este bulevar a lo largo de todo el pasillo ferroviario.
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cial desde febrero de 2021 aunque
la Alta Velocidad solo llegaba hasta
Orihuela, y completa los 70 km

del tramo entre Monforte del Cid y
Murcia, reforzando la conexién de
la Region de Murcia con el resto del
pais y estableciendo por primera
vez la conexién directa en Alta Ve-
locidad de Madrid con esta capital
levantina.

Por otro lado, también forma
parte del trazado del Corredor Me-
diterraneo, eje ferroviario en fase
de construccion que conectara
Algeciras con la frontera fran-
cesa en el Pirineo catalan, tanto

para trenes de pasajeros como
de mercancias. La aportacién del
nuevo tramo da un impulso a este
corredor ferroviario al que se han
sumado 254 km en los ultimos
afos, al incorporar a Murcia a su
trazado, y garantiza la continuidad
del mismo hacia el sur a través de
la futura LAV Murcia-Almeria, asi
como la conexién con Cartagena.
Ambas lineas estan en distintas
fases de desarrollo.

Infraestructura singular
El nuevo tramo reline una serie
de caracteristicas que lo elevan
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Detalle del tercer carril.

a la categoria de infraestructura
singular. Una de ellas es la coexis-
tencia de trenes de Alta Velocidad
y convencionales sobre la misma
plataforma, situacion a la que se ha
llegado tras la implantacién de una
novedosa configuracién de vias.
Esta situacion es un exponente
de la potencialidad del Corredor
Mediterraneo para acoger distintos
tipos de traficos, como reflejan
los nuevos trenes Avant que han
comenzado a realizar por esta
linea el servicio Murcia-Alicante a
250 km/h. El montaje de las vias
sobre una plataforma con trenes en
servicio ha planteado a Adif AV un
desafio técnico, de ingenieria y de
planificacién para su ejecucién, ya
que las obras se han compatibiliza-
do con el mantenimiento del trafico
por la linea convencional.

En la parte final del tramo se ha
desarrollado la obra mas singular,
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Obras sobre el corredor soterrado de la que sera la estacion definitiva de Murcia.

El nuevo trazado urbano discurre
de forma soterrada hasta su
destino en Murcia del Carmen,
nueva estacion con andenes
situados a la cota -8 metros.

compleja y costosa del tramo, el
acceso de la LAV hasta la estacién
de Murcia de forma soterrada, en
cumplimiento del convenio para la
remodelacion de la Red Arterial Fe-
rroviaria (RAF) de la ciudad de Mur-
cia de 2006, suscrito por el anterior
Ministerio de Fomento, la Regién
de Murcia y el Ayuntamiento, y de la
adenda modificativa de 2019, que
actualizé los compromisos del con-
venio. En este marco, las actuacio-
nes planificadas han comprendido

la ejecucion de las fases iniciales
del soterramiento del pasillo ferro-
viario hasta la estacion Murcia del
Carmen para propiciar la llegada
soterrada de la Alta Velocidad a

la ciudad. Esta solucién garantiza
la integracién del ferrocarril en la
ciudad y dota de un nuevo espacio
urbano a los ciudadanos.

También es singular la presencia
de dos estructuras de ingenieria de
récord. Se trata de la pérgola sobre
el Canal del Reguerdn (366 m de
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La llegada de la Alta Velocidad a Murcia supone un impulso a
la continuidad de la linea que unira esta ciudad con Almeria,
con la primera conexion directa por ferrocarril entre las dos
capitales. Se trata de un nuevo trazado de Alta Velocidad de
200 km en el que esta prevista una inversién de 3300 M€.

Actualmente estd en construccion la plataforma de todos
los tramos de esta linea, salvo los correspondientes a la
integracién en Lorca y Almeria y el ramal que conectard
Pulpi con Aguilas, y se ha iniciado la redaccién de proyectos
en relacién con el montaje de via. En Murcia se desarrollan
las obras de soterramiento del pasillo ferroviario compren-
dido entre la estacién, Barriomar y Nonduermas, al oeste de
la ciudad, que completaran el soterramiento ya en servicio

Hacia Almeria y Cartagena

Un tren AVE circula bajo un paso
superior en el nuevo tramo.

en el este. En esta fase estd previsto soterrar mas de 3600
m de pasillo en Barriomar y en Nonduermas, ademas de
deprimir cerca de 950 m en este Ultimo nucleo.

Al mismo tiempo, Adif AV impulsa la conexién de Alta
Velocidad entre Murcia y Cartagena (50 km), que tendra

su origen en la Variante del Reguerén. Actualmente esta
pendiente de adjudicacion la construccidn del tramo
Rigquelme-Torre Pacheco (17,7 km), con un presupuesto de
mas de 150 M€, mientras se ultima el proyecto del tramo
Torre Pacheco-Cartagena y la adjudicacion de los proyec-
tos de construccién de plataforma del Reguerén-Riquelme.
Ademads, estan contratadas las obras del baipds de Beniel y
se trabaja en la definicién del acceso a Cartagena.

longitud, 42 m de alturay con un
marcado esviaje), que es la mayor
de la red de Alta Velocidad; y el
viaducto de Tierra Roya (137 m),
primer viaducto construido en
Espafia sobre una balsa de riego.
Ambas se sittan en la variante del
Reguerdn, infraestructura de casi
9 km —la mayor parte del tramo
Beniel-Murcia— que desde 2008,
ano de su puesta en servicio, ha
sido el principal acceso ferroviario
a Murcia desde el este en sustitu-
cioén de un trazado anterior. Estas
estructuras, al igual que el viaduc-
to de La Basca (181 m), han sido
adaptadas a las especificaciones
de la nueva LAV.

En la construccién y puesta en
servicio del tramo, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana (Mitma), a través de Adif
Alta Velocidad (Adif AV), ha realiza-
do una inversién superior a 410 M€,
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totalizando una inversién del en-
torno de los 1500 M€ para el tramo
Monforte del Cid-Murcia. Parte de
las obras han estado cofinanciadas
por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) de la UE.

Las actuaciones

El tramo entre las estaciones de
Beniel y Murcia del Carmen se
desarrolla entre los puntos kilo-
métricos 514,035y 529,211 de la
LAV con origen en Madrid. Discurre
en superficie hasta los accesos a
Murcia, donde el nuevo trazado se
ha canalizado a través de la fase
inicial del soterramiento del pasillo
ferroviario, ejecutado entre los
pasos a nivel de Santiago el Mayor
y la Senda de los Garres, mientras
los trenes han circulado hasta su
terminacién por una via provisio-
nal en superficie. En esta fase 0,
desarrollada entre 2019 y 2021, el

antiguo trazado en superficie se

ha soterrado en una longitud de
1150 m mediante la ejecucidén de
pantallas de hormigén, cubrimiento
con losa y construccién de losa de
fondo, generando un nuevo trazado
bajo tierra y liberando la superficie
para nuevos usos urbanos. Esta
fase, primer hito del soterramien-
to, entro en servicio para trenes
convencionales en marzo de 2021,
y hoy lo utilizan los trenes de Alta
Velocidad para entrar y salir de la
ciudad.

Este primer tramo se ha conec-
tado con una actuacion especifica
de las fases 1y 2 del proyecto de
soterramiento, la excavacion del
vaso norte de la estacién, lo que ha
permitido prolongar el tunel de ac-
ceso hasta Murcia del Carmen. En
total, los dltimos 1785 m del tramo
urbano Beniel-Murcia se han sote-
rrado. Esta actuacidn ha culminado
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La nueva oferta de Renfe

El AVE Madrid-Murcia inici6 el servicio comercial el 20 de diciembre, con 8
servicios diarios de trenes S-112, 4 por sentido, entre las dos ciudades, lo
que supone un servicio mas por sentido con relacién a la oferta existente
Lanzadera+AVE. La oferta diaria para la nueva relacion es de 2824 plazas.

Renfe ofrece dos tipos de conexion. Los 4 trenes, 2 por sentido, que tienen
origen y destino en la estacion Madrid Chamartin-Clara Campoamor, con para-
das en Orihuela y Elche, tienen un tiempo de viaje de 2 horas y 45 minutos. Los
otros 4, con origen y destino en Madrid Puerta de Atocha-Almudena Grandes,
y paradas intermedias en Orihuela, Elche, Alicante, Villena, Albacete y Cuenca,
cubren el recorrido en 3 horas y 25 minutos.

Como es habitual, Renfe promociond la nueva linea con la puesta a la venta de
30000 billetes, en clase estandar, al precio de 19 euros por trayecto, para viajar
entre Murcia y Madrid hasta diciembre de 2023.

Ademas, se mantienen los 4 trenes Intercity, dos por sentido, entre Murcia y
Albacete que, debido a obras, se realizan por carretera, con enlace con el AVE
Albacete-Madrid y el servicio Intercity de fin de semana entre Aguilas-Murcia y
Madrid.

Paralelamente, Renfe ha reorganizado y ampliado la oferta de trenes entre
Alicante y Murcia. A partir del 20 de diciembre, trenes de la serie 104, con una
velocidad de 250 km/h, realizan el servicio Avant entre ambas ciudades en 50
minutos (40 minutos menos que el servicio de Cercanias). La operadora ha
programado 16 servicios Avant en dias laborales, 8 por sentido, entre Alicante
y Murcia, con paradas en Beniel, Orihuela Miguel Hernandez, Elx Alta Velocidad
y Callosa-Cox. Esta oferta complementa al servicio de Cercanias actual (24
trenes en dias laborales) y a otros 12 trenes entre Alicante y Callosa de Segura.
Con esta reorganizacion, la oferta de servicio publico (Cercanias y Media Dis-
tancia) entre Alicante y Murcia suma 56 servicios, frente a las 37 frecuencias
de Cercanias que circulan actualmente.

b

Vestibulo de la estacion provisional.
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la denominada fase intermedia,
cuyo objetivo era la llegada de la
Alta Velocidad a los andenes de la
estacién soterrada a la cota-8. En
paralelo, continlan desarrollandose
las siguientes fases del soterra-
miento desde la estacién hacia
Barriomar y Nonduermas a lo largo
de mas de 5000 m, una actuacion
que hara posible completar la
permeabilidad urbana del antiguo
pasillo ferroviario que divide en dos
la parte sur de la ciudad.

Alo largo del nuevo tramo, Adif
AV ha implantado una solucién in-
novadora que permite la circulacion
de trenes de distinto ancho de via
sobre la misma plataforma. Entre
Beniel y la variante del Reguerén se
ha montado una via tnica de ancho
estandar (1435 mm) en paralelo
a la via de ancho convencional
(1668 mm). En la variante, donde
confluyen las lineas de Murcia, Ali-
cante y Cartagena, se han instalado
tramos de via mixta o de tres hilos
para garantizar la circulacién de
distintos tipos de trenes (conven-
cionales y de Alta Velocidad). Este
tipo de via se ha montado también
a la entrada de la parte soterrada
de la estacion de Murcia, donde
la linea después se bifurca, por un
lado, para canalizar el trafico de
trenes convencionales y, por otro,
hacia la nueva via de ancho estan-
dar con la que la Alta Velocidad
llega a la capital autonémica.

El trayecto inaugurado incorpo-
ra la misma superestructura del
tramo Monforte del Cid-Murcia al
que pertenece. La alimentacién
eléctrica a la linea, formada por
un sistema de corriente alterna de
2x25 kV y 50 hercios, ha compren-
dido la construccion de un centro
de autotransformacién intermedio
y la instalacion de catenaria de tipo
C-350 simple.

El tramo ha sido equipado con
el sistema de mando y control
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Tren AVE estacionado en una de las vias de ancho estandar de la estacion soterrada.

de trenes ERTMS nivel 2, el mas
avanzado del mercado, asi como
con telecomunicaciones moviles
GSM-R, telecomunicaciones fijas
e instalaciones de videovigilancia
y control de accesos, entre otros.
Segun Adif AV, la explotacién del
tramo se puede realizar tanto
desde el Puesto Unificado de la
estacién Murcia como desde el
Centro de Regulacién y Control del
Trafico (CRC) de Albacete.

Adif AV ha realizado desde el
verano las pruebas correspondien-
tes con los trenes laboratorio BT
y Séneca para testar los subsiste-
mas de infraestructura, energia'y
sefializacidn. Estas pruebas dieron
paso a las validaciones técnicas
para comprobar la fiabilidad y la
seguridad de la infraestructura,
realizadas con trenes AVE S 102y
112, y, a partir de noviembre, a la
formacién de los 88 maquinistas
que conduciran los trenes por la
nueva linea, impartida por Renfe.
La Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria (AESF) se ha encar-
gado de la supervision final de la
infraestructura para homologarla
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y dar el visto bueno para la puesta
en servicio.

Estacion soterrada
Los pasajeros que llegan o parten
de Murcia lo hacen desde la esta-
cién Murcia del Carmen, edificio
provisional construido en esta fase
para comenzar a prestar servicios
de Alta Velocidad. Para ello, se ha
ejecutado un andén central bajo
el edificio de viajeros, a la cota -8
m, que da servicio a dos vias de
ancho estandar,la2yla4.Enla
configuracioén final, la estacién so-
terrada dispondra de tres andenes
y ocho vias de ancho estandary
mixto, asi como otra para trenes
de mercancias, separada de las
anteriores por una pantalla de hor-
migon. Los trenes de Cercanias,
Media y Larga Distancia que hoy
estacionan en las vias de super-
ficie seran trasladados a las vias
soterradas a medida que se vayan
finalizando los nuevos andenes.
La estacion provisional se
levanta a un costado del edificio
de viajeros historico, junto a la
pasarela que sobrevuela la playa

de vias en superficie. Dispone de
un acceso desde la via publica y un
vestibulo con espacio suficiente
para esperas y controles (seguridad
y billetes), asi como cinco salidas
de emergencia. La conexién con
los andenes soterrados se realiza
a través de escaleras mecanicas,
escaleras fisicas y un ascensor,
elementos que garantizan la acce-
sibilidad de todos los viajeros. Las
instalaciones se completan con
aseos, almacenes y cuartos técni-
cos. La nueva estacion comparte
con la estacion histérica la plaza
de acceso, al igual que el resto de
servicios de conexion, desde la
zona de kiss & ride (parada puntual
de vehiculos que acuden a recoger
o dejar viajeros) hasta los trans-
portes de primeray ultima milla.

Al lado de este edificio, sobre
la losa de cubrimiento del pasillo
soterrado, comienzan a alzarse los
pilares de la que sera la estacion
definitiva de Murcia, un edificio en
superficie de unos 4400 m?, con
dos volumenes y una gran cubierta,
que dara servicio a los andenes
soterrados. M
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(Parte 2)

® Texto: Puertos del Estado




Con base en los criterios de actuacion preferentes,
el Marco Estratégico se plantea un desarrollo en
forma de 16 lineas estratégicas, conforme a una
secuencia enlazada con el modelo de desarrollo
estratégico que entronca directamente con una
nutrida coleccién de los objetivos de desarrollo
sostenible acordados en el seno de Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015.

Son 16 Lineas Estratégicas que se desgajan en

56 objetivos generales de gestioén, cuyos resultados

se materializan a través de metas cuantitativas
concretas construidas sobre indicadores medibles.
Se describen a continuacion brevemente las bases

que nutren cada una de las lineas estratégicas y sus

objetivos generales de gestion.

El desarrollo de las dimensiones
econdémica, ambiental y social de
los puertos, descritas en el el arti-
culo publicado en la revista Mitma
732 de enero 2023, Disefiando los
puertos del futuro, parte 1, se des-
pliega a través de siete criterios de
actuacion considerados preferen-
tes: eficiencia, conectividad, digita-
lizacidn, innovacién, sostenibilidad,
seguridad y transparencia.
asociada al logro al
menor coste posible, de objeti-
vos de excelencia en el desem-
pefio de las funciones del puerto
en el mercado del transporte y la
logistica, combinando eficacia y
productividad.
relacionada con
la accesibilidad y la interopera-
bilidad, pero también ligada a la
intermodalidad, la comodalidad
y la sincromodalidad, y aplicada
por igual en los planos infraes-
tructural, de servicios e info-
estructural.
imprescindible
para culminar la implantacién de
la administracion electronica en
todo el sistema portuario, para
conseguir puertos inteligentes
capaces de irradiar opciones de

optimizacion al resto de nodos y
arcos de las cadenas en las que
se apoya.
necesaria en todos
los campos de actividad en los
que se desenvuelve el puerto,
desde la investigacién basica
hasta la aportacion creativa
mas avanzada o regenerativa,
pasando por el tradicional desa-
rrollo tecnolégico de corte mas
industrial (1+D+i).
entendida como
la capacidad para lograr un
funcionamiento o un desarrollo
tal que asegure las necesidades
del presente sin comprometer
las necesidades de futuras
generaciones, y formando parte
consustancial de toda la activi-
dad portuaria.
encaminada a preve-
nir o hacer frente a escenarios
adversos fortuitos (‘safety’ en
version inglesa), y también de
proteccion frente a amenazas
antisociales (‘security’, en ver-
sion inglesa). Un puerto seguro
es condicién indispensable para
poder funcionar adecuadamen-
te. Como otros criterios de ac-
tuacion, la seguridad atafie tanto
a las infraestructuras, como a
los servicios y la infoestructura.

en tanto en
cuanto el sistema portuario esta
integrado en el sector publico,
debe satisfacer los derechos

de acceso a la informacion

por parte del ciudadano. Una

actitud de esta indole, abierta a

la sociedad, coadyuva a un buen

gobierno, fortalece las propias
instituciones, y puede hacerse
extensiva al conjunto de agentes
de la Comunidad Portuaria.
Con base en estos criterios de
actuacién preferentes, se plantea
un desarrollo en forma de 16 lineas
estratégicas, conforme a una
secuencia enlazada con el modelo
de desarrollo estratégico descrito
anteriormente.

El Marco Estratégico del sistema
portuario se entronca directamente
con una nutrida coleccién de los
objetivos de desarrollo sostenible
acordados en el seno de Naciones
Unidas el 25 de septiembre de
2015. De las 16 lineas estratégicas
se desgajan 56 objetivos genera-
les de gestion, cuyos resultados
se materializan a través de metas
cuantitativas concretas construi-
das sobre indicadores medibles.

Se describen a continuacion bre-
vemente las bases que nutren cada
una de las lineas estratégicas y sus
objetivos generales de gestion.



Autoridades Portuarias
econémicamente
sostenibles

La linea de produccioén directa més intensiva en capital de una Autoridad Por-
tuaria es la inversién en infraestructuras. Pese a haberse reducido hasta un 60 %
desde los tiempos de la precrisis del 2008/09, todavia continda siendo relevante
y coexiste con la inversién privada, con 6rdenes de magnitud similares. A fin de
reducir los riesgos de las Autoridades Portuarias (AAPP) a la hora de afrontar
grandes desarrollos, se hace preciso tomar decisiones de ejecucién de tales
desarrollos después de celebrar un proceso de concurrencia abierta, objetiva,
proporcional y no discriminatoria, que asegure compromisos de financiacién de
los agentes que puedan mostrar interés en el negocio del puerto, desde futuros
operadores hasta socios inversores de tipo ‘equity’ o similares (incluyendo la
posible emision de empréstitos). Con un mecanismo de aseguramiento de la
financiacion privada, puesto en marcha de comun acuerdo, se ganaria en racio-
nalidad técnico-econémica a la hora de tomar decisiones en torno al binomio
rentabilidad/riesgo asociado a grandes proyectos de inversién.

Por otra parte, y dado que las AAPP perciben unos ingresos por aplicacién de
tasas cuyos importes, junto con los posibles recursos adicionales, que les han de
permitir cumplir con el principio de autosuficiencia econémica de cada una, asf
como lograr un objetivo de rentabilidad anual que, para el conjunto del sistema,
se fijaen el 2,5 %, se hace preciso retomar una contabilidad analitica que permita
ajustar mejor ciertas tasas a la realidad econdémica de cada puerto y de cada tipo
de trafico, reduciendo aquellas que sea posible, en funcién de la evolucion de los
tréficos.

Ademas, hay que tener en cuenta que el sistema portuario de interés general
estd dotado de un instrumento de redistribucién de recursos denominado Fondo
de Compensacion Interportuaria. Se conforma con una parte del flujo de caja
ajustado de las AAPP que oscilaentreel 4%y el 12 % y lo que aporte Puertos

del Estado. Para su control existe un Comité de Distribucidén que requiere contar
con un mecanismo de control sobre criterios tasados y un baremo transparente,
objetivo y proporcionado de redistribucion de recursos. Ya estd un 1 % destinado
a la iniciativa ‘Puertos 4.0’ que habra que reforzar si asi lo considera su Comité

a la vista de los resultados obtenidos con la primera convocatoria. También
conviene prestar atencion a la financiacién con cargo a este Fondo de la mejora
de la seguridad o del medio ambiente, en especial, en lo relativo a la transicién
energética, la descarbonizacidény la resiliencia frente a la emergencia climatica.
En este sentido, se persigue lograr que en 2030 el 50 % de las aportaciones al
Fondo se destinen para este ultimo capitulo.

Ordenacidén y gestion
agil y avanzada del
dominio publico

Al asentarse en un medio urbano-costero, el suelo portuario posee un gran valor,
lo que obliga a extremar la atencién sobre su aprovechamiento. La Autoridad
Portuaria debe optimizar el uso de los terrenos y ldmina de agua, hasta el punto
de avanzar en una especializacién espacial, con areas funcionalmente integradas
entre si. Alcanzar el maximo rendimiento posible empieza por la primera linea




de terminales y culmina con la segunda o tercera linea logistico-industrial y las
dreas destinadas a puerto-ciudad.

En relacidén con las dimensiones ambiental y social, son clave las condiciones de
preserva de la sostenibilidad ambiental, cuya urgencia aconseja ser incorporadas
a una proxima revision del Pliego de condiciones generales para las concesiones
y autorizaciones, o a unas recomendaciones que puedan emitirse al respecto
para todo el sistema, de comun acuerdo entre todos los Organismos Portuarios.

Entre los objetivos de esta Linea Estratégica se encuentran la consecucién de
espacios portuarios con alto rendimiento, monitorizados, y con criterios de
valoracion revisados; que dichos espacios portuarios estén al servicio del interés
general, para lo que se tendran que revisar los Pliegos de condiciones generales
para concesiones y autorizaciones; y el traslado de toda la documentacion a sis-
temas digitales que permitan su sometimiento a procedimientos administrativos
digitales de ejecucién rapiday eficaz.

Infraestructuras
orientadas a demanda, fiables,
conectadas y sostenibles

El sistema portuario debe dotarse de herramientas para asegurar una planifica-
cion efectiva de sus infraestructuras, orientada a objetivos medibles de vincu-
lacién demanda-oferta y de rentabilidad, y sujeta a compromisos privados de
inversion y de aporte de actividad.




Por otro lado, culminada a lo largo de las Ultimas décadas la generacién de
diques de abrigo, toca ahora desarrollar infraestructuras centradas preferente-
mente en la ejecucién de terminales en el interior de las darsenas con conexiones
terrestres de elevado nivel de servicio y, sobre todo, conservar el legado infraes-
tructural heredado, no solo el mas reciente, sino especialmente el mas antiguo,
dedicado en su mayor parte, a dar soporte a los espacios hoy abiertos a la
ciudad. Ello exige dejar atras una tradicional conservacion superficial y reactiva
de las infraestructuras para abordar otro tipo de mantenimiento de las mismas
con mayor alcance, de tipo preventivo, programado, sensorizado e inteligente,
anticipativo a corto y largo plazo, al que hay que afiadir las acciones necesarias
para asegurar la resiliencia y adaptacién al cambio climatico. Este tltimo aspecto
implica alinearse con la Estrategia de adaptacioén de la costa a los efectos del
cambio climatico.

Se apunta, por ultimo, la necesidad de reconvenir los largos y no siempre efica-
ces procesos de evaluacion ambiental de planes y de proyectos portuarios, me-
diante la adopcién de una metodologia rigurosa, bien soportada técnicamente, y
debidamente consensuada con el érgano ambiental, que resuelva con acierto, en
tiempo y forma, la obligada minimizacién de las afecciones ambientales de las
infraestructuras que vayan acometiéndose.

Servicios competitivos
y operaciones eficientes

Interesa orientar la aplicacién de la actual regulacion de forma tal que se cuente
con los prestadores de servicio que, en cada caso, ofrezcan una méxima relacién
calidad/precio a los clientes actuales y potenciales, bajo una obligada cobertura
universal, y, a la vez, se comprometan con un buen desempefio socioambiental.
Para ello, habra que adoptar para cada servicio portuario un catéalogo de indica-
dores cuantitativos de calidad que, junto a la estimacion de los precios medios
aplicados, permitan empujar a una mejora constatable de la relacion calidad/
precio ante los clientes. No obstante, esta pretension serd estéril si no se supera
la lentitud y complejidad de los procedimientos administrativos al uso, para pasar
a un flujo documental 4gil, simplificado y eficaz. El objetivo es disponer de todos
los nuevos Pliegos de prescripciones de los servicios portuarios de todos los
puertos, ajustados a la normativa comunitaria, antes de 2025.

Pero no basta con asegurar cotas de excelencia en la prestacién de cada uno de
los servicios portuarios. La Autoridad Portuaria ha de velar por una apropiada
sincronia de las operaciones que se realizan en todo su puerto, de forma que se
favorezca el paso de flujos sin interrupciones de material moévil, mercancias y
pasajeros. Tal necesidad conduce, de nuevo, a un estricto seguimiento, en este
caso, de los rendimientos y productividades de cada operacion, y de su conjunto,
através de los debidos indicadores de desempefio. Se trata de mejorar la eficien-
cia integral a la hora de poner a disposicion la oferta portuaria a terceros, lo que
atafie no solo a los traficos actuales sino a los nuevos que puedan surgir. Frente
a la captacion de traficos potenciales, debe prevalecer el aprovechamiento de las
infraestructuras existentes sobre la generacién de nueva capacidad infraestruc-
tural, siempre que ello sea posible.

No obstante, la dimension econdmica, centrada en la competitividad del puer-
to en un contexto de mercado, ha de verse complementada por una especial
atencién a las dimensiones social y ambiental, apoyadas en los debidos com-
promisos con la seguridad y la calidad de vida de las personas del entorno y la
contribucion a la sostenibilidad del planeta.




Interesa remarcar la necesidad de implantar sistemas de minimizacién de tiem-
pos de esperay estancia en los procesos asociados al buque, al igual que resulta
oportuno trabajar con la comunidad portuaria en la optimizacién del resto de
operaciones, con el fin de que, desde una visién integral, se logre una sincromo-
dalidad que pueda irradiarse ademads al resto de la cadena de transporte. Desde
esta perspectiva, las AAPP habrian de recurrir al empleo de indicadores de des-
empefio para a continuacién fijar un catalogo de metas orientadas a su mejora.
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Seguimiento y facilitacion
de la actividad portuaria

Casi todos los agentes oferentes y demandantes de los puertos aprecian el Ob-
servatorio Permanente del Mercado de los Servicios Portuarios, como un instru-
mento Util para sus intereses, incluso aunque encuentren todavia ciertas deficien-
cias a superar. Viene a visibilizar conocimiento acerca de la conformacién de los
costes de paso por el puerto de ciertos tipos de mercancias y esta ya ahondando
en aspectos no monetarios como son los representativos de la calidad de los ser-
vicios que se prestan. A futuro, seria oportuno conformar incluso un catdlogo de
mejores practicas concretas que incentive a la mejora. Pero, incluso al margen

de esto ultimo, con la informacién manejada por el Observatorio, se esta creando
el caldo de cultivo para consolidar un espacio reconocible de mutuo entendimien-
to entre los agentes concernidos.

Aun asi, el proceso de transformacién digital al que estan abocados los puertos
exige ir mas allad para generar un mecanismo de puesta en comun de datos rela-
tivos a las operaciones portuarias, que corrija asimetrias entre los organismos
portuarios y las empresas operadoras o prestadoras de servicios, asi como entre
éstasy el resto de agentes econdémicos y sociales. A nivel interno de comunidad




portuaria, lo anterior permite configurar plataformas digitales susceptibles de
ser dotadas de inteligencia, de las que todos los agentes puedan beneficiarse. En
la medida en que se puedan incorporar a esa plataforma datos de alta precisién
con cardcter predictivo, como los de origen océano-meteorolégico proporcio-
nados por Puertos del Estado, se ampliara su alcance y utilidad. A nivel externo,
el hecho de poder compartir toda esa informacién a gran escala con los res-
tantes agentes, ademas de hacer progresar criterios de sincromodalidad, abre
la via para elevar todavia mas las prestaciones de los servicios estadisticos de
los organismos portuarios. A mayores, se propone en este Marco Estratégico,
disenar a escala de sistema, una oficina de estudios avanzados con contenidos
sectoriales, que sirva de apoyo a la toma de decisiones acerca del desarrollo y
funcionamiento portuario.

La finalidad de esta linea estratégica no es otra que hacer del puerto un lugar
abierto a la informacidn, dotado de una combinacién de inteligencia y de transpa-
rencia que alcance las mas altas cotas de valoracion a los ojos de clientes y de la
propia sociedad. Ello implica una labor proactiva desde la Autoridad Portuaria de
suministro de informacidn avanzada a todos los agentes concernidos, publicos

y privados, especialmente en entornos locales a fin de dar a conocer la realidad
portuaria en las dimensiones econédmica, ambiental y social.

Inspecciones y tramitaciones
administrativas agiles
y eficaces

Uno de los objetivos que se perseguian en el afio 1992 con la conversién de las
antiguas Juntas de Puertos y Puertos Auténomos a Autoridades Portuarias, era
proporcionar a los puertos un modelo de gestiéon empresarial, alejado de una con-
cepcién administrativista. Pues bien, este objetivo no se ha logrado. El sistema
portuario esta hoy sometido a un cimulo de controles y procedimientos burocra-
tizados, complejos y lentos, a veces sin la eficacia deseada. Asi, por ejemplo, los
procesos de contratacién suelen durar mas que los trabajos objeto de esa con-
tratacién, por muy complejos que éstos sean. La necesidad de acompasarse al
ritmo del ‘mundo real’ obliga a acudir a mecanismos simples, rapidos y eficaces.
Ello atafie al ambito interno del sistema y al que implica a terceros.

Se vuelve urgente adoptar un nuevo marco mejorado de control sobre la actividad
portuaria, adoptado de comun acuerdo con las administraciones implicadas, de
forma tal que, asegurando en todo momento la eficacia de los controles confor-
me a la normativa vigente, no altere el funcionamiento ordinario del puerto en

un contexto de mercado. Este marco mejorado debera incorporar dispositivos

de alerta ante cualquier incidencia, aprovechando la puesta en marcha de la Ad-
ministracion electrénica, y, sobre todo, urge recuperar una comunicacion fluida
interinstitucional, apoyada en la confianza y el mutuo entendimiento. Son muy re-
comendables acciones de comunicacién con el resto del sector publico, a fin de
que se sienta concernido con los puertos, tales como la constitucién de mesas

y grupos interadministrativos de trabajo, de cara a la aplicacién de la estrategia
portuaria y consecucién de objetivos compartidos.




Administracién portuaria
digital. Puertos inteligentes
y sincromodales

Es preciso avanzar hacia una provision de servicios publicos personalizados de
muy alto valor a empresas y ciudadanos, via plataformas digitales intraadminis-
trativas y de cara al exterior. Se ha de tender a plataformas digitales enfocadas

a la gestién y reaprovechamiento del dato, sobre todo si éste es fiable, predictivo
y de alta precisién, desde procesos internos de automatizacion y sensorizacién
con vistas a virtualizar todo el puerto, y desde dispositivos externos, con el
despliegue de la infoestructura necesaria (fibra 6ptica, 5G ..) y la colaboracion de
todos los operadores internos y externos.

Para ello, hay que superar la actual fragmentacién digital a partir del empleo

de estdndares que aseguren la interoperabilidad de las diferentes plataformas
digitales. Esto atafie al sistema portuario, a la comunidad portuaria, y al resto de
agentes implicados. Abierta la opcién para la plena interconexién digital, el ca-
mino hacia el puerto inteligente se recorre incorporando habilitadores digitales,
tales como motores de buisqueda y filtrado de datos de dispositivos conectados
en red (‘Internet de las cosas’ o ‘loT’ en version inglesa), los que proporcionan
fiabilidad a las transacciones, tipo blockchain (‘Registro de las cosas’ o ‘LoT’) y
los sistemas expertos de modelizacién y reaprendizaje. La inteligencia portuaria
al servicio de su cliente directo (‘puerto como servicio’' o ‘PaaS’) se apoya ahora
una reformulacién de la gobernanza en cuestién de automatizacién de material
mavil (equipos de manipulacién y acarreo de mercancias, vehiculos de transporte
terrestre, embarcaciones...)) y gestion del dato. El Gltimo paso seria extender el
sistema ciber-fisico propio del puerto inteligente a las cadenas de transporte

y logistica, para adquirir la condicién de sincromodal. Con ello se contribuye

a la creacion de redes inteligentes de sistemas ciber-fisicos, con un gobierno
federativo que busca atender la movilidad (‘movilidad como servicio’ o ‘MaaS’),
de forma tal que no solo se satisfagan los deseos del cliente final, sino que se le
ayude a tomar la mejor decisién en cada momento.




Puertos innovadores

No vale ya con las acciones reactivas de los Ultimos afios ante necesidades co-
yunturales o convocatorias concretas de programas externos de cofinanciacion.
Toca ahora asumir una elevada proactividad hacia la innovacién con base en una
estrategia propia, sustentada en la capacidad de estimulo e irradiacién del puer-
to. Ello implica para los Organismos Portuarios reforzar la colaboracién con la
comunidad portuaria y con los clientes finales, a los que hay que dar los espacios
de co-creacién necesarios para la incubacion y aceleracién de ideas y proyectos.
El caldo de cultivo en estos espacios no tendra capacidad germinadora sin la
oportuna conectividad con redes sectoriales y tecnolégicas y con los espacios
de emergencia innovadora, lo que implica actuar como lideres o impulsores de
programas compartidos en el sistema portuario con agentes empresariales,
tecnoldgicos, universitarios y financieros.

Por tanto, el trabajo colaborativo aqui es esencial pues de él se desprende la
sinergia necesaria para hacerse eco de los grandes avances de la economia 4.0.
Ejemplo actual de ese tipo de trabajo es el Fondo ‘Puertos 4.0’, puesto en comun
a través del Fondo de Compensacion Interportuario, que busca llevar el tejido
emergente de emprendedores a todos los puertos para inocular en ellos sus
avances.

La innovacion en los puertos debe superar su encapsulamiento y convertirse

en una cultura a todos los niveles, para asi ponerse en valor no solo iniciativas
disruptivas aisladas y llamativas, sino la innovacién incremental de las personas
en su dia a dia. Ello supone contar con una estructura ad hoc y una asignacién
estable de recursos, propios y captados del exterior, asi como programas con-
tinuados de capacitacién y comunicacién al personal en materia de innovacion
con publicacidn regular de avances.
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Puertos con proyeccion
internacional

En el plano de las relaciones internacionales, si bien se ha logrado recientemente
ocupar la Presidencia de las asociaciones mas influyentes en materia portuaria
(IAPH, PIANC, IALA, ESPO), el grado de intervencion en los planos mas técnicos
es susceptible de ser reforzado. Se requiere una estrategia clara soportada por
una estructura soélida, con la que ejercer con regularidad las tareas de coopera-
cion bilateral con paises vecinos e influencia real sobre las instituciones euro-
peas. No hay que olvidar que el espacio europeo es el primer nivel sobre el que
establecer un espacio de mutuo entendimiento y colaboracién en materia por-
tuaria, habida cuenta de la adhesion espafiola a la Unién Europea y las intensas
relaciones comerciales con los ‘socios’ europeos y la relevancia de Europa en el
contexto del comercio y del transporte maritimo internacional

Por su parte, en el plano de la promocién exterior, la acciéon comercial individua-
lizada de la Autoridad Portuaria debe apoyarse en un trabajo de campo reglado
con misiones especificas en aquellos segmentos del mercado necesitados

de consolidacion o con potencialidad real de captacién, completadas con una
supervision eficaz de resultados. Junto a ello, no conviene olvidar las ventajas
de proyectarse al exterior de forma conjunta, ya sea desde una fachada o regién
maritima determinada, ya sea desde el sistema portuario. Justamente bajo una
Ultima perspectiva nacional, Puertos del Estado viene coordinando la participa-
cion de los puertos en ferias y congresos de alcance internacional, sobre la base
de facilitar su visibilidad en los mercados, mediante la imagen de marca ‘Puertos
de Espafia’ (‘Ports of Spain’). Aun asi, reconociéndose las ventajas de acudir de
esta manera al extranjero, conviene evaluar de forma ciclica el grado de recono-
cimiento de esta marca, de la misma forma que los resultados reales alcanzados
con cada una de las actividades de proyeccion exterior.

Por dltimo, se plantea en el Marco Estratégico la constitucion de un Foro perma-
nente de puertos iberoamericanos, a fin de poner en valor el puente transatlantico
entre Latinoamérica y Europa apoyado en Espafia. Dicho Foro requiere ser dotado
con una estructura estable de recursos a efectos de asegurar una fructifera coo-
peracion técnico-institucional en materia portuaria.

Puertos ambientalmente
sostenibles

Hace tiempo que el respeto por el medioambiente dejé de ser una obligacion
afiadida, para pasar a formar parte sustancial de la estrategia portuaria. Ser
‘puerto verde'y ‘puerto limpio’ es equivalente a ser ‘puerto eficiente’y también a
ser ‘puerto competitivo’, pues se alinea con el codigo ‘verde’ de clientes portua-
rios y de la sociedad en general. La doble condicién de urgencia e importancia
de lo ambiental obliga a la Autoridad Portuaria a acreditar debida diligencia

en la preserva ambiental de los elementos portuarios a su cargo y, ademas, a
exhortar a la comunidad portuaria a que haga lo propio, conforme a un ejercicio
de responsabilidad compartida sobre el conjunto del puerto y el medio costero.
La Autoridad Portuaria debe, en este sentido, dejar a un lado una actitud laxa o
reactiva, sustentada por la consideracién de no ser 6rgano ambiental, para pres-
tarse justamente a colaborar con este mismo 6rgano, y promover las oportunas
certificaciones, emitir normas de buenas practicas, regular, mantener el control
y ser contributiva. En lugar de aflorar la preocupacién ambiental con ocasién de




acciones aisladas y de remediacidn a posteriori, habra de disefiar una estrategia
preventiva con metas concretas de contribucién a la mejora ambiental, perma-
nente, medible y compartida.

Los focos de atencién ambiental de la Autoridad Portuaria ya no son aquellos
derivados de los aspectos mds urgentes segun exigencias coyunturales, normati-
vas o sociales de cada momento. El objetivo general de ser ‘puerto verde’ atafie al
ciclo completo de actividad portuaria, desde el disefio y ejecucion de las infraes-
tructuras portuarias, hasta la explotacion de estas, pasando por la optimizacién
de los consumos de agua y energia, la aplicacién del principio de economia
circular dirigido a la recogida y gestion de residuos (como la del servicio MAR-
POL para buques), y la adecuada integracion fisica y funcional de los puertos en
su entorno natural y urbano, mediante el control de los impactos sobre la calidad
del aire, el agua, el suelo y paisaje sonoro (aéreo y submarino). Con todo, debe
establecerse un requisito de maxima exigencia de calidad ambiental en todos los
medios en los que se sitla un puerto —marino, terrestre, aéreo y ecosistémico-—
asi como también de maxima ecoeficiencia posible.

La relevancia de la cuestién ambiental obliga a los Organismos Portuarios a
contar con una organizacién enfocada hacia la mejora ambiental con estructura
ad hoc y recursos estables.

Puertos eco-proactivos

La dimensién ambiental en la que se desenvuelve un puerto no solo se circuns-
cribe a su fuero interno. Un puerto debe contribuir a la consecucidn de las metas
ambientales de los modos de transporte que en él concurren y también las
relativas a todas las escalas geogréficas, incluyendo la global. Hay que admitir
que, en esta linea, como en otras muchas, el trabajo concertado a escala del
sistema portuario resulta mas eficaz. La estrategia ambiental del puerto habra de
incorporar esta perspectiva hacia el exterior, incardinandose en otras estrategias
como la maritima o la del transporte, asi como las relativas al cambio climatico y
transicion energética.

Durante décadas, la politica europea de transporte ha apostado por un reequi- /
librio del sector a favor del ferrocarril, el transporte maritimo de corta distancia )
y las vias navegables, con menores costes unitarios externos, que la carretera.

Pero la diferencia de costes externos entre modos se ha ido atenuando, hasta el

punto de que hoy, el deber de reducir costes externos atafie en realidad a todos \\
ellos. Dado que una componente sustancial de estos costes es imputable a

afecciones ambientales, es preciso sumar todos los modos a la excelencia en su

desempeiio ‘verde’ o ecoldgico. Sin perjuicio de la imposicién de restricciones

por via regulatoria, (por ejemplo, el limite del 0,5 % de SOx para los combustibles

marinos a partir de enero del 2020), se plantea un programa de eco-incentivos

que premien el mérito ambiental por parte de los operadores que acceden a los

puertos, ya sea del lado mar como del lado tierra.

El programa de eco-incentivos conlleva una reduccion de gases de efecto
invernadero, con lo que se trata de una accién encuadrable en la lucha contra el
calentamiento global. Pero no es la Unica a desplegar desde los puertos. En linea
con el ‘Pacto verde’ (saldo neutro total de emisiones de gases de efecto inverna-
dero en 2050) y el paquete ‘fit for 55", impulsado por las instituciones europeas,
las AAPP han de contribuir a paliar la emergencia climatica, liderando proyectos
ambiciosos o disruptivos, asegurando la complicidad de toda la comunidad




portuaria y fijando una meta medible de reduccién de huella de carbono, basados
en la electrificacién y penetracién de combustibles alternativos, como los de
transicién (GNL) o los emergentes (Hidrogeno, etc.) en el conjunto de la actividad
portuaria, con una clara apuesta por proyectos de generacién renovable y auto-
consumo, apoyados por iniciativas de captacion de carbono y de su fijacién en
ecosistemas litorales y costeros. Por otro lado, habida cuenta de que los efectos
del cambio climatico ya se estan dejando notar, maxime en un medio tan vulnera-
ble como el costero, cada Autoridad Portuaria debe contar su plan de adaptacion
al cambio climatico, sobre la base de un observatorio creado ad hoc a escala de
sistema portuario, aprovechando el sistema en servicio de analisis y prediccién
océano-meteoroldgico.

Puertos comprometidos
con su ciudad

En muchos nucleos del litoral, no se sabe qué fue antes, si el puerto o la ciudad.
El caso es que ambos han ido creciendo durante siglos a base de una retroali-
mentacién socioecondmica, sin que, por el contrario, exista una compatibilidad
plena a la hora de convivir en un mismo espacio. De cara a resolver los asuntos
que vinculan al puerto con su ciudad, se aboga por la creacién de un foro per-
manente puerto-ciudad, destinado a atender la ordenacién espacial del distrito
urbano-portuario, los servicios para una funcionalidad comtn y las acciones de
apoyo social. Ademas, resulta muy recomendable acompafiar al trabajo de ese
foro, de acciones de comunicacién y publicidad activa, impulsadas por la Auto-
ridad Portuaria, que permitan visibilizar la contribucién de la actividad portuaria
sobre su entorno socioeconémico, con vistas a que el ciudadano termine hacien-
do suyo el puerto.

Desde un punto de vista fisico, en Espafia se han lanzado operaciones urba-
nisticas de gran interés para promover la integracién puerto-ciudad. La idea es
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abrir al ciudadano espacios con fuerte centralidad urbana capaces de permitir la
coexistencia de distintos usos. Pero las soluciones encontradas para la ordena-
cién espacial revelan una apreciable heterogeneidad. A este respecto, se echan
de menos unas reglas de juego claras para una correcta regeneracién urbano-
portuaria, en funcién de las circunstancias particulares de cada ciudad y de cada
puerto. Interesa materializar con éxito planes y proyectos de integracién puerto-
ciudad con criterios de excelencia sobre la estética, funcionalidad y viabilidad.

Se observan, por otro lado, situaciones de descoordinacién en relacién con el
amplio abanico de redes e instalaciones municipales que atraviesan cada puerto,
hasta el punto de no tener a veces solucion de continuidad. Es precisa la integra-
cion plena de este tipo de infraestructura, a fin de asegurar la funcionalidad de
los servicios, la movilidad y la transformacién digital.

En el marco de la responsabilidad social corporativa, las AAPP suelen destinar
ayudas para cubrir necesidades socio-culturales concretas de gran valor. Convie-
ne someter al mecanismo de otorgamiento de ayudas en el ambito urbano a un
ordenamiento especifico sobre la base de un acuerdo o convenio suscrito con las
oportunas autoridades locales, de forma que funcione conforme a unas reglas de
juego transparentes, objetivas y proporcionadas.

Puertos seguros y protegidos

La seguridad de un puerto es clave a la hora de disefiar su estrategia a futuro,
tanto de cara a su desarrollo como a su funcionamiento. Incorpora dos vertientes
indiscutibles: la seguridad industrial (safety) destinada a hacer frente a acciden-
tes fortuitos, y la proteccion (security) orientada a minimizar riesgos ante amena-
zas antisociales, ilicitas o terroristas. Se aclara de antemano que, como en otras
materias, en cuestion de seguridad, los puertos no son ‘islas administrativas’ sino
que concurren en ellos las Administraciones competentes, con lo que el papel
que desempefian los Organismos Portuarios es el de una colaboracién activa
que contribuya a minimizar riesgos, colaboracion que puede ser formalizada por
medio de la suscripcién de los oportunos protocolos.

La seguridad industrial viene siendo cubierta en los puertos por los Planes de
autoproteccién (antiguos Planes de Emergencia Interior) y de cara a la contami-
nacién marina por los Planes interiores maritimos. Son Planes que acusan una
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clara dispersién de contenidos y sufren ademas tramitaciones largas y dispersas.
Ante ello, se recomienda consensuar con la Administracién competente una es-
tructura homogénea y un mecanismo eficaz y 4gil para su aprobacién. Con todo,
el tratamiento de la seguridad no debe apoyarse solo en documentacién formal.
Es preciso contar medios propios y ajenos, debidamente inventariados, ante toda
emergencia, un plan formativo y la realizacién regular de simulacros.

En cuanto a la proteccion, se disponen en el sistema portuario de 450 instalacio-
nes portuarias sujetas al codigo PBIP (‘ISPS’, en version inglesa) y 70 puertos,
tanto estatales como de Comunidades Auténomas, con sus respectivos planes
de proteccidén aprobados y sujetos a revisién ciclica, algunos de los cuéles han
de compatibilizarse con los correspondientes a las infraestructuras criticas. Se
requiere una renovacion de los contenidos de estos Planes a fin de ser dotados
con una evaluacion realista de riesgos y medidas de actuacién claras y consen-
suadas. Ademads, han de ser enmarcados en un modelo de proteccién maritima,
un programa nacional, una herramienta Secureport renovada y un sistema nacio-
nal de inspecciones implantado y en funcionamiento. Se insiste en la necesidad
de procesos rdpidos y de reaprendizaje en las fases de disefio, implantacion e
inspeccién.

Un aspecto de gran relevancia dentro del ambito de la proteccion es la ciberse-
guridad. Su abordaje ha de resolverse a escala de sistema portuario mediante
un plan nacional y una oficina de atencién permanente, que monitorice nivel de
ciberseguridad a través de indicadores que combinen vulnerabilidad, conformi-
dad y fiabilidad de cada sistema informatico.

Ayudas a la navegacion (AtoN)

avanzadas y de calidad

Aunque las ayudas a la navegacidn suelen recaer en la Administracién maritima,
civil o militar, en Espafia se atribuyen, por razones histéricas y econémicas, a la
Administracién portuaria. De los méas de 4000 dispositivos acusticos, visuales,
electrénicos o radioeléctricos de que se compone el servicio, casi 2000 son
directamente del sistema portuario y de éstos, alrededor de 200 son faros o luces
destacadas. Es una competencia clara del sistema portuario, con lo que ha de
darsele el mismo grado de relevancia que otras competencias, lo que supone
prestarle la debida atencién con una dotacién proporcionada de recursos y tec-
nologia, pese al elevado grado de automatizacién en su funcionamiento.

Las elevadas prestaciones del servicio pueden resentirse si no se renuevan aque-
llos dispositivos proximos a su obsolescencia, conforme a modernos estandares
comunes y sujetos a un programa de control de calidad en remoto dotado de
inteligencia, que permita optimizar su mantenimiento con economia de escala. El
control de calidad debe ser abierto y transparente, y estar dotado de un mecanis-
mo de medida de la percepciéon emanada desde el publico objetivo de las ayudas
a la navegacién —prestadores y navegantes—. La meta es lograr de este publico
objetivo una valoracién 6ptima acerca de la excelencia y transparencia en la
prestacion del servicio.

No hay duda del atractivo que ejercen los faros sobre una parte sustancial de la
ciudadania, ya sea por su legado histoérico, el entorno natural que los rodea, o la
imagen romantica que desprende. Ante lo cual, interesa desplegar en ellos usos
complementarios de cardacter cultural, social, cientifico o turistico en faros, de
cara a acercarlos a las personas y colectivos interesados. Caben en ellos visitas
abiertas, eventos, restauracién, exposiciones, avistamiento de aves o de fauna




marina, interpretacion técnico-histérica e incluso el alojamiento turistico. A
estos efectos, se recuerda que ya existe una imagen de marca ‘Faros de Espania’,
ubicada en el sitio web www.lighthousesofspain.es. Dados los largos procedi-
mientos concesionales, con multiples instancias implicadas, resulta precisa una
simplificacion administrativa que reduzca tiempos, sin perder la eficacia de los
controles. Los usos complementarios, sean cuales sean, permiten viabilizar el
mantenimiento de unas instalaciones que destacan por su singularidad, e incluso
por su reconocido valor patrimonial de caracter histérico.

Cultura ética corporativa

La ética no solo atafie a los individuos, sino a las organizaciones privadas y
publicas, o, dicho de otra forma, concierne a personas fisicas y juridicas, por lo
que tanto Puertos del Estado como las AAPP, han de tomarla en consideracion
en tanto organismos publicos que son. La necesidad aflora en Espafia con la Ley
Orgénica 5/2010 y la Sentencia 154/2016 del Tribunal Supremo, que, al incorporar
a la normativa nacional la responsabilidad penal de las personas juridicas e inter-
pretar sus efectos, vienen a promover una cultura ética corporativa para todas las
organizaciones espafiolas. De hecho, la mayoria de las empresas de mas de 5000
empleados ya cuentan con algin mecanismo de control de la conducta ética de
todos sus niveles jerarquicos, al menos en relacién con el cumplimiento normati-
vo, con el fin de dar cuenta a los accionistas.

Se plantea en el Marco Estratégico la aprobacién de un Cédigo Etico y un Cédigo
de Conducta, sobre la base de un contenido compartido en el sistema portua-

rio, aunque adaptable a la realidad de cada puerto. En él tendrian cabida, entre
otras materias, la preserva de los derechos humanos, el respeto a las personas,
conductas no discriminatorias relativas a la contratacion de personas, obras o
servicios, gestidn de recursos, practicas anticorrupcion, lealtad a la empresa,
integridad, confidencialidad y la responsabilidad en las relaciones tanto con el
resto de la Administracién como con terceros. La adopcidn de una estructura
comun al sistema portuario exigiria una labor de consenso con todos los Organis-
mos Portuarios. Por otro lado, la supervisién de su aplicacién en cada Organismo
Portuario corresponderia a un Comité especifico (Comité de ética), a lo cual
habria que habilitar una plataforma digital al efecto.

A mayores, se plantea la posibilidad de que aquellas AAPP interesadas se doten
de un modelo de Cumplimiento Corporativo (‘Corporate Compliance’), que contro-
le el cumplimiento de la normativa vigente y en particular de las reglas incorpora-
das en el Cédigo Etico. Con este tipo de modelo se contribuye a evitar o paliar los
efectos de alguna infraccion legal, asi como a impulsar una conducta ética en el
seno de todos los organismos portuarios. El ndcleo basico del modelo se alimen-
ta de un inventario de riesgos ante posibles incumplimientos, una coleccién de
medidas para mitigar tales riesgos, el disefio de alertas y sanciones en su casoy
un programa de comunicacidn, asesoramiento y formacion al personal portuario.




Ampliacion y mejora
continua del capital humano

El capital humano es el elemento més importante de cualquier organizaciény
en particular de los Organismos Portuarios. Sin su correcto dimensionamiento y
cualificacion no podran alcanzarse las metas volcadas en el Marco Estratégico.
Serecuerda a tal efecto que, seguin el marco legal, “la estructura de personal

de los organismos publicos portuarios responderd a los criterios de actuacion,
a los objetivos generales de gestion, y a las necesidades de recursos humanos
del conjunto del sistema portuario fijados en el Marco Estratégico™ (art. 49.1,
TRLPEMM).

Las necesidades mds urgentes en materia de capital humano son ampliary, a la
vez, recualificar el personal de los Organismos Portuarios, a fin de recuperar el
terreno perdido y prepararse para el futuro. Desde 1998, las plantillas se reduje-
ron un 6 %, mientras que la actividad portuaria se duplicé y, a mayores, recayeron
sobre los puertos nuevas competencias en materias de seguridad, ambiental o
ferroviaria. Para superar esta situacion de insuficiencia laboral, se plantea elevar
durante un quinquenio un 21 % los efectivos con respecto a los del afio 2019.
Este aumento asegura el sostenimiento de una productividad por encima de los
200 000 € de ingresos totales del sistema por trabajador, practicamente el doble
de laregistrada en 1998.

Por su parte, la revolucién tecnolégica que se estd ya experimentando obliga a
una permanente recualificacidn del personal, hecho debe ir precedido de una
redefinicién de las estructuras y niveles competenciales de los Organismos
Portuarios. Esta medida afecta a todo el personal, excluido o no de convenio y
vendria acompafiada de la consolidacién plena de un Aula o Universidad Corpo-
rativa, capaz de atender las necesidades formativas que vayan surgiendo en cada
momento y de un mecanismo de contratacién y promocién baremado a escala de
sistema, de cara a facilitar la carrera profesional.

Por otro lado, han de articularse objetivos de renovacién, inclusividad e igualdad
en el &mbito laboral portuario. Ello implica promocionar el empleo de personas
jévenes —dado que la edad media es hoy superior a los 50 afios—, la partici-
pacion femenina —todavia por debajo del 30 % en niveles gerenciales o ciertos
segmentos de actividad- y la de las personas con discapacidad, para lo cual es
imprescindible reforzar la igualdad real y efectiva en el trabajo y consolidar una
politica de gestion de recursos humanos que valore adecuadamente el trabajo de
todas las personas trabajadoras y que promueva la inclusién laboral. Por tltimo,
resulta vital implantar un Plan de comunicacién interna y externa favorecedor de
la integracién y el trabajo en equipo en cada organismo y en el sistema.




Por su alcance y conteni-
dos, el Marco Estratégico
se configura a priori como
una guia para la planifi-
cacién de los puertos de
interés general. En conse-
cuencia, pasa a ser la re-
ferencia a tener en cuenta,
de cara a la elaboracién
de las figuras de planifica-
cion hoy tipificadas en el
sistema portuario (Planes
Estratégicos, Planes Direc-
tores de Infraestructuras, y
Planes de Empresa).

Pero hay que indicar
que el Marco Estratégico
no solo se queda en una
figura de referencia para
los instrumentos de planifi-
cacion citados. Segun se
desprende de sus conteni-
dos, se trata de una llama-
da a un cambio profundo
en el propio sustrato de
los puertos que implica
también a su modus
operandi, lo que le lleva a
adentrarse también en los
instrumentos que rigen el
propio funcionamiento de
los puertos. Por tanto, de
la aplicacion del Marco
Estratégico se espera
igualmente una revisién
de instrumentos regula-
torios y de gestién que
afectan transversalmente
a la dindmica portuaria,
bajo un respeto absoluto
a la autonomia de gestion
de las AAPP, gestoras de
realidades portuarias muy
diversas.

Esa estrategia transfor-
madora sobre un conjunto
multi-puerto rico y hete-
rogéneo, lleva aparejado

un despliegue abierto en

tres ejes de actuacion a lanzar en
paralelo, de los cuales se esperan
logros en plazos distintos:
A corto plazo, se constituira
un Foro de la Gobernanza cuyo
objetivo es emitir una propuesta
de reforma del modelo de orga-
nizacién, financiacién y gestion
de los puertos, a ser elevada
para su tramitacion regulatoria
en el momento en que resulte
oportuno.
A medio plazo, debera haberse
finalizado una ampliacioén y re-
novacidn de las plantillas de las
AAPP, sin la cual no serd posible
culminar con éxito las metas del
Marco Estratégico
A medio y largo plazo, en funcion
de la meta correspondiente, se
plantea culminar un proceso de
transformacién de calado en
todos los drdenes portuarios, de
forma tal que se eleven al nivel
de excelencia los criterios de
actuacion previstos en el propio
Marco Estratégico, es decir, la
eficiencia, la conectividad, la
digitalizacién, la innovacién, la
sostenibilidad ambiental, la se-
guridad y la transparencia de los
puertos de interés general.
Dado que los Planes de Empresa
han de contener los objetivos de
gestién concretos de cada Autori-
dad Portuaria, y su aprobacion se
realiza con regularidad anual, se
convierten en un instrumento util
para provocar un abordaje rapido
del Marco Estratégico y medir
durante su grado de implantacién
en los puertos de interés general.
Correspondera a Puertos del Esta-
do el seguimiento del cumplimiento
de objetivos generales de gestion y
metas definidas en el Marco Estra-
tégico, para lo cual activara el opor-
tuno mecanismo, que conllevara
la publicacién anual de un informe
de seguimiento de los objetivos
generales de gestidn.
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Renfe expide en cuatro meses
cerca de 2,5 millones de abonos
gratuitos para facilitar la movilidad
cotidiana en tiempos de crisis

1L
A
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La implantacion de la gratuidad temporal en

los servicios ferroviarios publicos de Renfe, una
medida singular destinada a paliar el impacto
econdémico de la guerra de Ucrania en el bolsillo de
los espaioles, esta teniendo gran acogida social.

En los cuatro primeros meses de vigencia de esta
iniciativa, Renfe ha expedido cerca de 2,5 millones
de abonos gratuitos y con descuentos de Cercanias,
Rodalies y Media Distancia para usuarios habituales.
La medida, que fomenta el uso del transporte
publico colectivo para la movilidad cotidiana (viajes
obligados por trabajo o por estudios), se prolongara
durante todo el ano 2023.

mitigar los efectos econémicos de
la guerra de Ucrania en la movili-
dad cotidiana de los ciudadanos:

la implantacién de abonos gratui-
tos para determinados servicios
ferroviarios de Renfe. La respuesta
social a esta iniciativa, inédita en la

El dltimo
cuatrimestre

del afio 2022 ha sido escenario en
Espafia de una medida guberna-
mental sin precedentes destinada a

historia del transporte publico es-
pafiol, ha sido hasta ahora enorme:
en el periodo comprendido entre 1
de septiembre y el 31 de diciembre
del pasado afio, la operadora expi-
dié un total de 2 437 394 abonos
gratuitos de Cercanias, Rodalies

y Media Distancia para usuarios
habituales.

De ellos, 1630000 (el 71,6 %) co-
rrespondieron a abonos para viajar
en los diferentes nucleos de Cerca-
nias, Rodalies y Cercanias Ancho
Métrico de la red ferroviaria de inte-
rés general, mientras que los cerca
de 665000 restantes (el 28,4 %)
han sido para trayectos de Media
Distancia. Ademas de estos abonos
gratuitos para clientes recurrentes,
Renfe vendid cerca de 92 000 titulos
con descuentos del 50 % de Avant
para utilizar los servicios de Media
Distancia de Alta Velocidad hasta el
31 de enero de 2023.

mitma

53

febrero 2023



54

febrero 2023

¥
v
¥
1
|
1
1

Por comunidades autonomas,
Cataluia fue la que mas titulos
de viaje expidid en el cuatri-
mestre (718 323), seguida de la
Comunidad de Madrid (575 000),
Andalucia (294 394), Comunidad
Valenciana (253 594) y Euskadi
(104 627). Catalufia y Madrid, las
comunidades con mayor ndmero
de usuarios de transporte ferrovia-
rio metropolitano del pais, aca-
pararon dos tercios de los titulos
de viajes gratuitos vendidos en
Cercanias y Rodalies, los segmen-
tos mas demandados de la oferta
gratuita de Renfe.

La bonificacion de los servicios
publicos de transporte ferrovia-
rio estd atrayendo cada vez mas
usuarios a los trenes de Renfe y
contribuye de forma significativa
a la recuperacion de los niveles
de ocupacion de este modo de
transporte. Con esta medida, tanto
el segmento de Cercanias como el
de Media Distancia han registrado
importantes incrementos medios
de usuarios respecto al afio 2021.

Prérroga de

los abonos gratuitos

La implantacién de los abonos
gratuitos es una medida puesta en
marcha por el Gobierno en el Gltimo
cuatrimestre de 2022 para hacer
frente a la coyuntura extraordinaria
del encarecimiento de los precios
de la energia y los combustibles
debido a la guerra de Ucrania, con
un doble objetivo: reducir el coste
de la movilidad cotidiana de los
ciudadanos y fomentar el cambio
a un modo de transporte mas sos-
tenible como es el ferrocarril. Esta
medida, prevista en el Real Decre-
to-ley 14/2022, de 1 de agosto,
vino a reforzar un primer paquete
de medidas sobre incentivos al
uso del transporte publico para
afrontar la crisis establecidas en el
Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de
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junio. Para compensar a Renfe por
la reduccidn de ingresos durante

el ultimo cuatrimestre, el Gobierno
aprobd un crédito extraordinario de
201 M€,

A la vista del favorable impacto
de esta iniciativa sobre la movilidad
y la respuesta social a la misma,
el Consejo de Ministros aprobo,
en su Ultima reunién del afio, el
Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de
diciembre, que prorroga durante
todo el afio 2023 la gratuidad de los
servicios de Cercanias, Rodalies
y Media Distancia convencional,
asi como los descuentos del 50 %
de los abonos de servicios Avant,
extendiendo la gratuidad también a
las lineas de autobus de titularidad
estatal, que hasta ahora se benefi-
ciaban de descuentos del 50 %. El
Real Decreto-Ley justifica la prérro-
ga, como los decretos precedentes,
como una respuesta para atenuar
las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra de Ucrania
entre la poblacién. Mitma destinara
600 M€ para compensar a Renfe
por los descuentos aplicados y
los costes de implantacion de la
medida.

La prérroga durante 2023
implicara importantes ahorros
econdmicos para los usuarios,
similares a los registrados en el
Ultimo cuatrimestre de 2022. Asi,
el ahorro en todo el afio 2023
para una pareja con dos hijos
que utilice el servicio de Cerca-
nias desde las afueras de Madrid
serd de 1800 € (150 € al mes); de
2280 € en Barcelona (casi 190 €
al mes), y de 3000 € en Valencia
(250 € al mes). En el segmento de
Media Distancia convencional, los
ahorros variardn en funcién de los
trayectos: 1838 € al afio en el viaje
Mérida-Badajoz para un usuario
con abono mensual, 3900 € en el
trayecto Sevilla-Cadiz y 4360 € en
la linea A Corufia-Vigo.

mitma

Medidas para fomentar
el buen uso de los
abonos

Mitma ha modificado las condiciones de uso de los abonos
gratuitos de Media Distancia convencional tras detectar en el
ultimo cuatrimestre de 2022 la incorrecta utilizacién de estos
titulos por parte de unos 75 000 usuarios que han reservado
plaza en los trenes con el abono y luego no han viajado, crean-
do un perjuicio a otros viajeros, que se han quedado sin plaza
para viajar.

Mediante una resolucién publicada en el BOE, Mitma ha modifi-
cado la operativa de venta y utilizacién de estos abonos, ha res-
tringido la formalizacién de viajes y la adquisicién de abonos,

y ha establecido sanciones para usos irregulares reiterados.
Estas medidas estan vigentes desde el pasado 7 de diciembre.

Segun la resolucién, Renfe incautard la fianza de 20 € y anulard
el abono gratuito a los usuarios que, al menos en tres oca-
siones, no hayan cancelado con un minimo de dos horas de
antelacion la reserva de la plaza si finalmente no van a viajar
en el tren. Desde mediados de diciembre, Renfe ha comenzado
a enviar dos avisos al mdvil o al correo electrénico del titular
del abono que haya incurrido en esta practica irregular. A la
tercera procedera a sancionarle. Aunque solo se le retirara el
abono de la linea en la que se haya detectado el uso irregular,
la operadora no expedira un nuevo abono asociado a ese titular
para ningun origen-destino de Media Distancia en un plazo de
30 dias desde la anulacién. Hasta la fecha se han retirado mas
de 200 abonos.

Otras medidas adicionales son la limitacién a cuatro viajes dia-
rios de ida o vuelta en el nimero maximo de trayectos que se
permite formalizar por abono y la imposibilidad de formalizar
dos viajes en el mismo sentido hasta que transcurra el triple del
tiempo del viaje programado.

Paralelamente, para facilitar un mayor uso de trenes con alta
demanda, la resolucién dispone que Renfe podra establecer
un cupo de plazas de pie (sin plaza reservada) que no superara
el 10 % de las plazas ofertadas con reserva de plaza. Asimis-
mo, se lanzara un abono para menores de edad sin DNI y solo
se podrd sacar un titulo por DNI, NIF o pasaporte para cada
origen-destino, evitando asi usos indebidos de estos titulos.
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Cercanias, Rodalies y
Media Distancia

De cara al afio 2023, Renfe ha
creado titulos multiviaje especifi-
cos por cada nucleo de Cercanias
o de Rodalies y para cada origen-
destino de los servicios de Media
Distancia convencional con una
vigencia de cuatro meses, que
corresponde con cada cuatrimestre
natural del afio. De esta forma, se
pondran a disposicion de los usua-
rios tres abonos: uno con validez
hasta 30 de abril, otro con vigencia
hasta el 31 de agosto y un tercero
valido hasta el 31 de diciembre.
Con excepcion de los abonos del
primer cuatrimestre, cuyo proceso
de adquisicion arrancé el 29 de
diciembre de 2022, los otros dos se
podrdn solicitar dos meses antes
de su entrada en vigor (1 de mayo y
1 de septiembre, respectivamente).

Las condiciones de adquisicion y
utilizacion de los abonos gratuitos
de Cercanias, Rodalies y Media Dis-
tancia convencional son similares
a las de los titulos expedidos en el
ultimo cuatrimestre de 2022. Asi,
el usuario debe estar registrado en
la web de Renfe con su DNI para
solicitar los abonos, depositar una
fianza de 10 €, en el caso de que ad-
quiera un titulo de Cercanias o Ro-
dalies; y de 20 € para los servicios
de Media Distancia convencional,
que se devolvera al final de cada
cuatrimestre, siempre y cuando se
cumplan las condiciones, como
haber realizado al menos 16 viajes
en el periodo de vigencia de los
abonos.

En el caso de la Media Distan-
cia, los abonos de cada trayecto
origen/destino seran vélidos para
realizar hasta cuatro viajes al dia en
ambos sentidos en cada cuatrimes-
tre, y no se podran formalizar dos
viajes en el mismo sentido hasta
que transcurra el triple del tiempo
de viaje programado. La prérroga

mitma



de gratuidad también incluye los
servicios Avant de Media Distancia
entre Madrid y Salamanca y entre

A Corufay Ourense que se prestan
sobre la red de ancho convencio-
nal, asi como en la nueva relacién
Murcia-Alicante que se presta a tra-
vés de la red de altas prestaciones
inaugurada a finales de diciembre
pasado.

Abonos Avant

El Real Decreto-ley también ha pro-
rrogado durante todo el afio 2023 el
descuento del 50 % aplicado a los
usuarios habituales del resto de los
servicios Avant, declarados como
Obligacién de Servicio Publico
(OSP). Esto también supone un im-
portante ahorro para los usuarios.
Asi, por ejemplo, si el precio de un
abono Avant mensual de 50 viajes
para el trayecto Barcelona-Lleida
asciende a 576,20 €, el coste anual
sumaria 6912 €, por lo que con el
descuento del 50 % el usuario se

mitma

ahorrara la mitad, es decir, 3456 €
al afio.

De esta forma, se aplicara una
rebaja del 50 % a todos los titulos
multiviaje Avant (Abono Tarjeta Plus,
Tarjeta Plus 10 o Tarjeta Plus 10-45),
que se vendan entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2023, con
condiciones de uso especificas. En
este sentido, aunque los diferentes
tipos de abono disponen de un plazo
distinto de utilizacién y validez, los
titulos adquiridos en 2023 no podran
ser utilizados con posterioridad al 31
de enero de 2024.

Segun Renfe, los servicios
Avant para usuarios habituales
que en 2023 se beneficiaran de
descuentos del 50 % totalizan
31 trayectos, tras la conversion
en OSP de 13 lineas de Alta
Velocidad de Media Distancia.

Los nuevos servicios OSP son
principalmente rutas internas de
Castillay Ledn (Ledn-Valladolid,
Ledn-Palencia, Burgos-Valladolid,

Palencia-Valladolid, Le6n-Segovia,
Segovia-Zamora, Palencia-Segovia
y Medina del Campo-Zamora), asf
como las conexiones de Madrid
con Palencia, Zamora y Burgos, y
las relaciones Ourense-Zamora y
Huesca-Zaragoza.

El resto de servicios Avant con
descuentos son seis conexiones
de Madrid con Castilla-La Man-
chay Castillay Ledn (Medina del
Campo, Toledo, Valladolid-Segovia,
Cuenca, Ciudad Real-Puertollano
y Albacete-Cuenca-Toledo), otras
seis en la LAV Medina del Campo-
Ourense (conexiones de Puebla de
Sanabria con Ourense, A Gudifia,
Medina del Campo y Zamora, y de
A Gudifia con Zamora y Medina del
Campo), tres en Andalucia (Sevilla-
Cordoba-Malaga, Sevilla-Cérdoba-
Granada y Malaga-Granada), dos
en Cataluiia (Barcelona-Lleiday
Figueres-Girona-Barcelona) y una
en la Comunidad Valenciana (Utiel-
Requena-Valencia). m
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ENAIRE lidera
las novedades
en trafico
aereo urbano
en Espana




El gestor nacional de navegacion aérea,
ENAIRE, esta liderando en nuestro pais lo

que se ha pasado a denominar Movilidad

Area Urbana, es decir, la futura aparicién

de aerotaxis en las ciudades o el envio de
paqueteria mediante drones avanzados. Para
ello, ya ha participado en tres ensayos de
vuelo de aerotaxis, en Santiago, Rozas (Lugo)
y en Villacarrillo (Jaén), y uno de paqueteria en

Castelldefels.

Mitma cuenta
Con ENAIRE para una gran

responsabilidad: gestionar en Espa-
fia el concepto europeo denomina-
do U-space que permitira el vuelo
eficiente, seguro y sostenible de

los drones avanzados en espacios
urbanos, lo que se conoce como
Movilidad Aérea Urbana (UAM con
sus siglas en inglés).

ENAIRE sera el principal pro-
veedor de servicios de navegacién
aérea para drones y Unico provee-
dor de informacidn aerondutica
cuando entre en vigor el Reglamen-
to U-space que regulara el trans-
porte aéreo de paqueteria y, en el
futuro, pasajeros con aeronaves no
tripuladas.

Para ello, ENAIRE se esta
dotando de una plataforma digital
capaz de coordinar y permitir, con
eficiencia, seguridad y sostenibi-
lidad, la coexistencia de vuelos

=

Dron en la prueba en la playa de
Castelldefels para desarrollo de
paqueteria aérea.

convencionales y comerciales con
los futuros de aerotaxis y drones
con paqueteria sobre las ciudades
y proximidades de entornos aero-
portuarios. ENAIRE va a destinar a
dicha plataforma U-space en torno
a 1,3 millones de euros.

Castelldefels:
paqueteria por drones
Del 8 al 10 de marzo pasados, en la
playa de Castelldefels (Barcelona)
se realizaron los primeros vue-

ENAIRE ha destinado
1,3millones de euros a la
creacion de una plataforma que
permita la coexistencia segura
de los vuelos tradicionales con
los futuros aerotaxis.

mitma

los a escala europea para probar
el transporte de paqueteria con
drones en entorno urbano por el
consorcio espafiol del proyecto
europeo CORUS-XUAM (financiado
con los fondos Horizon 2020 y el
apoyo de SESAR 3 Joint Underta-
king) con los principales agentes
del sector. Alrededor de 200 vuelos
de drones tuvieron lugar en este
espacio aéreo controlado del ae-
ropuerto Josep Tarradellas Barce-
lona-El Prat, gestionados a través
de la plataforma desarrollada por
Aslogic e Indra en coordinacion
con ENAIRE.

Los resultados de las pruebas
llevadas a cabo en Castelldefels
concluyen que las operaciones de
entregas con drones seran plena-
mente factibles, en especial, cuan-
do entre en vigor en enero de 2023
el Reglamento U-space, que regu-
lara los servicios y operaciones de
transporte de paqueteria y pasaje-
ros con aeronaves no tripuladas,
de manera eficiente y ordenada, en
todo el territorio nacional.

Aunque las demostraciones
ponen de manifiesto la viabilidad
del sistema U-space, el consorcio
espafiol liderado por ENAIRE con-
sidera necesario avanzar ain mas
en la mejora de la digitalizacion y la
automatizacion de los procedimien-
tos colaborando conjuntamente
con todos los agentes implicados,
incluyendo las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

De igual manera serd necesario
mejorar la armonizacion de las
estructuras aeroespaciales de los
diferentes tipos de UAS (drones)
para garantizar plenamente la
seguridad, ademas de seguir traba-
jando en la mejora de la cobertura
de las infraestructuras de teleco-
municaciones o factores como el
tracking, la telemetria o las bandas
de redes moviles especificas para
operar con drones.
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Secuencia de despegue de aerotaxi en la prueba en Rozas.

Secuencia de vuelo de aerotaxi en la prueba en Rozas.

Secuencia de aterrizaje de aerotaxi en la prueba en Rozas.
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Santiago y Rozas
(Lugo): aerotaxis

ENAIRE particip6 en Santiago (el
29 de septiembre pasado) y en el
municipio lucense de Castro de
Rey, en el aerédromo de Rozas (el
3 de octubre), en el proyecto AMU-
LED, financiado por el programa
europeo Horizon 2020 y liderado
por NTT Data. En estos ejercicios,
gracias a la herramienta propia de
simulacién de control GammaSim
y a los controladores aéreos de
ENAIRE en el Aeropuerto de San-
tiago, se probé la integracioén con
varios escenarios en espacio aéreo
controlado de un helicéptero de
emergencias y cinco operadoras de
drones.

En Rozas se realizaron ademas
los primeros vuelos en Espafia
de un aerotaxi sin piloto. El dron
utilizado para la demostracién fue
el EH216, el Vehiculo Aéreo Auténo-
mo (AAV) mas avanzado del mun-
do, informa el Instituto Tecnoldgico
de Galicia (ITG) que, junto con NTT
Data, ha desarrollado la plataforma
tecnolégica denominada AIRUS
para este tipo de vuelos.

Este aerotaxi es completamen-
te auténomo y puede transportar
hasta 250 kg de peso, capacidad
suficiente para trasladar a dos per-
sonas durante 35 km. La aeronave,
que puede alcanzar los 130 km por
hora de velocidad, es impulsada
por un motor que funciona con
energia eléctrica.

En el transcurso de las pruebas
en Rozas, el aerotaxi realiz6 cuatro
campafas de vuelo para reaccionar
en tiempo real a diferentes contin-
gencias, como desvios del plan de
vuelo, obstaculos en pista y zonas
restringidas en el aire.

Villacarrillo: buscando
resultados para Europa
Un nuevo hito para posibilitar en el
futuro un gran nimero de operacio-
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cQué alcance
tiene el U-space?

nes no tripuladas, especialmente

las de mayor complejidad, y hacerlo En los dltimos afios se ha producido un crecimiento exponencial en la
de una manera ordenada, fluida, demanda de las operaciones de drones favorecido por las nuevas aplica-
seguray asequible, tuvo lugar en ciones de drones. Debido a esto, es necesario contar con un conjunto de
el Centro ATLAS de Villacarrillo servicios, muy especificos y digitalizados, que permitan integrar, de ma-
(Jaén), durante los dias 26 y 27 de nera segura, eficiente, sostenible y asequible, una gestién automatizada

de un gran nimero de operaciones simultdneas de drones en una misma

octubre pasados. - o
porcién de espacio aéreo.

Con estas pruebas se busca

incrementar la aceptacion social La Comisién Europea tomé la iniciativa politica a finales de 2016 para el
de los usuarios y los niveles de establecimiento y despliegue del concepto de gestion automatizada de
autonomia de las aeronaves para las operaciones de drones en la Unién Europea, denominado U-Space.

demostrar que sus sistemas de a
bordo son adecuados para los nive-
les de seguridad requeridos.

U-space facilitara las operaciones de drones, desde las mas sencillas (to-
mar fotos de un paseo por el campo) hasta las mas complejas (operacio-
nes en entornos urbanos de alta densidad) y su integracion segura en el

En el Centro ATLAS de Villacarri- espacio aéreo con las actuales operaciones convencionales gestionadas
llo, los miembros de varios paises por los servicios de navegacion aérea.
de Uspace4UAM han contribuido a
demostrar los beneficios que pro- Los distintos servicios de U-space se implantaran progresivamente en

los préximos afios. En los aspectos de innovacién y de desarrollo tecno-
l6gico para el despliegue y soporte del concepto U-space, la Comision
Europea se apoya en el programa SESAR de la SESAR Joint Undertaking,

porciona el uso de una plataforma
U-space como la que esta desa-

rrollando ENAIRE para la gestion en el seno del cual se llevan a cabo proyectos, tanto de I+D+i como de
de un gran nimero de operaciones demostracion a gran escala, necesarios para el despliegue seguro futuro
de aeronaves pilotadas por control de tecnologias que soporten los servicios U-Space.

remoto (UAS) y aerotaxis.
En concreto, en Villacarrillo, se
probaron tres escenarios: la crea-

cién de una geovalla que delimite H

virtualmente el érea de aterrizaje Las OperaC|0ne,S de entregas

para evitar que haya drones en un con drones seran plenamente
espacio aéreo; la resolucion de . .

un conflicto en un espacio aéreo fac:tlbles, e.n espeCIaI, cuando
controlado y un cambio de ruta entre en vigor en enero de 2023

por indisponibilidad del vertipuerto
(espacio de aterrizaje y despegue
de drones) de destino.

El ejercicio de Villacarrillo supo-
ne la participacién de Espafia en
la validacion del proyecto europeo
Uspace4UAM. Las demostraciones
se llevaron a cabo tanto con drones
como con vehiculos de movilidad
aérea urbana. Cubren diferentes ca-
sos de uso, incluidas operaciones
mixtas, para permitir que el pro-
yecto tenga unos resultados que
puedan aplicarse en toda Europa.

Uspace4UAM, que lidera Hone-
ywell, estd financiado con 4 millo-
nes de euros, procedentes de los
fondos de investigacidn europeos

de Horizon 2020, dentro la alianza Los aerotaxis ya se han podido ver en las ferias del sector como la espaiiola
Expodrénica.

el Reglamento U-space.
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Equipo de autoridades y expertos en la prueba de Uspace4UAM en Villacarrillo (Jaén).

El aerotaxi probado en Rozas
(Lugo) es auténomo y puede
trasladar a dos personas durante
35 km hasta los 130 km/h.

Aeronave dron de la Policia Nacional.

El ejercicio en Villacarrillo simulé
la resolucion de un conflicto en
un espacio aéreo controlado

y un cambio de ruta por
indisponibilidad del vertipuerto
de destino.
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Aplicaciones
para uso de
drones

En 2021 fueron méas de 4000 usuarios
nuevos los registrados en ENAIRE
Planea, la plataforma especialmente
disefiada para la solicitud y coordi-
nacién de operaciones de drones,
aeronaves tripuladas y otros usos del
espacio aéreo. El 70 % de las peticio-
nes profesionales de vuelo de drones
llegaron a través de www.planea.
enaire.es, llegando a suponer el 86 %
en diciembre de 2021. En 2021, la
media de acceso a ENAIRE Planea fue
de 6400 al mes.

ENAIRE Planea esté integrada con
otras herramientas del servicio de
informacion aerondutica de ENAIRE
como son ENAIRE Drones (www.
drones.enaire.es) e Insignia (Www.
insignia.enaire.es) donde se visualizan
capas de espacio aéreo, zonas restrin-
gidas, avisos aeronduticos, NOTAM y
otras funcionalidades de interés para
pilotos de drones, aviacién general y
usuarios del espacio aéreo.

publico-privada SESAR Joint Un-
dertaking.

Uspace4UAM estudia conceptos
operativos, regulaciones y estan-
dares para una integracién segura
y ordenada de la movilidad aérea
urbana en el trafico aéreo diario. Lo
hace con un consorcio de ciudades
y proveedores de navegacion aérea
con vision de futuro como Austro
Control, Servicios de Navegacion
Aérea de la Republica Checay
ENAIRE, reguladores nacionales y
la Agencia Europea de Seguridad
Aérea (EASA), un gestor de trafi-
co aéreo no tripulado, asi como
fabricantes de eVTOL (aeronave
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eléctrica que despega y aterriza en
vertical), centros de investigacién
y proveedores de tecnologia como
CRIDA, lafilial de I+D+i de ENAIRE,
Universidad Politécnica de Madrid
e Ineco, responsable de recopilar
los datos.

Plan Nacional de
Despliegue del U-space
El Ministerio de Transportes, Mo-
vilidad y Agenda Urbana publicé el
pasado junio el Plan Nacional de
Despliegue del U-space en Espafia
(PANDU), disponible en www.mit-
ma.gob.es, cuyo reto es coordinar
el despliegue de este sistema entre
organismos publicos con diversas
funciones y responsabilidades.

La plataforma U-space de
ENAIRE permitird automatizar
procesos que hoy son manuales
en espacio aéreo controlado, asi
como mejorar los tiempos de res-
puesta. Asimismo, la integracion
segura que se busca entre drones
y trafico tripulado estara sujeta
a una coordinacidn entre provee-
dores de servicios de navegacion
aérea y ENAIRE tendra una funcién
esencial como prestador de los
servicios comunes de informacién
(CISP).

ENAIRE tiene como objetivo cer-
tificarse como proveedor Unico de
servicios comunes de informacién
(CISP) para difundir datos estaticos
y dindmicos que permitiradn la pres-
tacion de los servicios U-space.

Mas pruebas

hasta 2025

En noviembre de 2022 empezdé

una nueva fase de pruebas con un
plazo de ejecucién hasta octubre
de 2025. Con la denominacién de
U-ELCOME, dirigido por EUROCON-
TROL y dotado con un presupuesto
de 14 millones de euros, ENAIRE
ejercera de coordinador nacional
con ocho localizaciones en Espania,

mitma

Unas 10000 operaciones
de drones coordinadas en 2022

ENAIRE estima en unas 10000 las operaciones tramitadas al cierre de 2022 lo que
supondria un 64% mas que en 2021.

En 2021 ENAIRE coordiné 6101 operaciones de aeronaves pilotadas por control
remoto. Se trata de la suma de operaciones de vuelo en espacio aéreo controlado
y vuelos mas alla del alcance visual, denominados BVLOS (Beyond Visual Line of
Sight) por sus siglas en inglés, en areas no controladas, y sin contar actividades
de aeromodelismo. Si tenemos en cuenta las operaciones en espacio aéreo con-
trolado la cifra son 5426 operaciones coordinadas.

Catalufia es la comunidad auténoma donde se han tramitado mas peticiones con
1365, seguida de Madrid con 1109 y Canarias con 793, en tercer lugar.

Operaciones anuales de drones en Espaia

(+370%)

(+310%)

enaire.es

Distribucidn geografica operaciones con drones en 2021 =

TOTAL 2021

6.101

TOTAL 2020:

Total de operaciones en EAC y BVLOS en EANC coordinadas hasta “
, 2021, sin contar las de aeromodelismo ‘
enaire.es
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Daniel Garcia-Monteavaro,
jefe de Desarrollo

de Negocio de

Drones de ENAIRE.

El trafico aéreo urbano sera una
realidad en diez anos, subraya
Daniel Garcia-Monteavaro de
ENAIRE.

ademas de cinco en Italia y cuatro
en Francia.

Como sera el futuro

“La Movilidad Aérea Urbana sera
una realidad en los préximos diez
afios con drones de dltima milla
(paqueteria) y vehiculos mas gran-
des que puedan llevar pasajeros en
distintas ciudades”. Son palabras
del jefe de Desarrollo de Nego-

cio de Drones de ENAIRE, Daniel
Garcia-Monteavaro, quien subraya
que “Espafa estd muy bien situada
en este sector en relacién con Euro-
pa”. En este sentido, indica que hay
universidades que estan trabajando
en drones como las de Valenciay
Sevilla.

“Hay proyectos de drones inter-
urbanos, que se trataran como si
fuera trafico aéreo normal, como
vuelos convencionales; se esta
estudiando que los vertipuertos
en los que aterrizardn los drones
Primera prueba de vuelo de un aerotaxi en Espafia en el aerédromo de Rozas (Lugo). puedan estar en el lado aire de los
aeropuertos, fuera de las pistas,
volando con cotas de vuelo mas

Actualmente estamos en una bajas y con las mismas reglas
que la aviacién”, indica Garcia-
nueva fase europea de pruebas Monteavaro,
hasta 2025 con 14 miIIones de ¢Cudl es la funcion principal de
. .. ENAIRE en materia de drones? El
euros de inversion. responsable de ENAIRE responde:

“La seguridad de las operaciones y
apoyar el desarrollo del sector”. @
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Financiado por
la Uniéon Europea
NextGenerationEU

Plan de
GGGGG O MINISTERIO Recuperacion,
DE ESPANA DETRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA Transformacién
‘ v Resiliencia

ENAIRE, en
servicios U-space para drones

Lider en los principales planes de desarrollo de movilidad aérea urbana
en Europa

Coordinador del proyecto U-ELCOME para la implantacion de
U-space en Espana




La modernizacion
del sistema

mundial de socorro y
seguridad maritimos
y la navegacion-e
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El Convenio internacional para la seguridad de la
vida humana en el mar, conocido universalmente
por su acréonimo en inglés SOLAS, esta considerado
como el mas importante de todos los tratados
internacionales relativos a la seguridad maritima.
En el reciente Comité de Seguridad Maritima 105
(MSC.105) de la Organizaciéon Maritima Internacional
(OMI) fueron adoptadas una serie de enmiendas
para completar el trabajo de modernizaciéon del
Sistema mundial de socorro y seguridad maritimos
y la navegacion (SMSSM) que se ha estado llevando
a cabo en los Ultimos afos y avanzar en el de la
navegacion-e, con el propédsito de permitir en el
futuro el uso de sistemas de comunicaciones mas
actuales en el SMSSM y eliminar al mismo tiempo
las prescripciones obsoletas.

Las nuevas enmiendas entraran en vigor el 1de
enero de 2024 y a este respecto han supuesto

la actualizacion de diversos capitulos del citado
Convenio y la adopcién de un numero considerable
de enmiendas o revisiones de Resoluciones y
Directrices.

® Texto: José Casado,
Inspector de Seguridad Maritima,
Capitania Maritima de Huelva
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Unificacién

en materia de
radiocomunicaciones
Los preceptos relativos a los dispo-
sitivos radioeléctricos de salva-
mento prescritos en el capitulo llI
(Dispositivos y medios de salva-
mento) han sido trasladados al
capitulo IV (Radiocomunicaciones).
Este capitulo rige todas las dispo-
siciones en materia de radiocomu-
nicaciones, de aplicacién a todos
los buques de pasaje y de carga
que realicen viajes internacionales,
y a los buques de carga iguales o
mayores de 300 GT.

Ademas, incorpora el SMSSM y
se encuentra ligado al Reglamento
de Radiocomunicaciones de la
Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones (UIT) y al Convenio
internacional sobre normas de
formaciodn, titulacién y guardia para
la gente de mar (Convenio STCW).

AIS-SART en bote de caida libre.

68

febrero 2023

Proveedores de
servicios moéviles
satelitarios, sistemas
regionales y nueva
definicién de zonas
maritimas

Una de las bases de la moderniza-
cion del SMSSM es la admisién de
proveedores de servicios moéviles
por satélite reconocidos. Y es

que hasta 2018, fecha en la que
Iridium obtuvo el reconocimiento
de la OMI, INMARSAT fue el Unico
proveedor de servicios de comuni-
caciones por satélite reconocido
en el SMSSM para la prestacién
de servicios de socorro, urgencia y
seguridad maritimos.

El peso que por lo tanto toman
las comunicaciones satelitarias se
hace ahora patente en las nuevas
disposiciones sobre radiocomuni-
caciones maritimas, habiéndose
eliminado el uso del radiotélex en

HF para la zona maritima A3y A4y
convirtiéndose como equipamiento
obligatorio para la zona maritima
A3 el equipo de comunicaciones
satelitarias de un servicio mévil por
satélite reconocido.

En linea con lo anteriormente des-
crito, las definiciones y las referen-
cias de las zonas maritimas han sido
modificadas de modo que quedan
claramente diferenciadas entre ellas.
Esto se produce en parte para im-
plementar el concepto de sistemas
regionales de satélites en el SMSSM
y regular asi que el drea geografica
de cobertura pueda variar entre los
distintos proveedores de servicios
por satélite reconocidos.

En este sentido, actualmente el
Subcomité de Navegacién, Comuni-
caciones y Busqueda y Salvamento
(NCSR) se encuentra analizando
y evaluando la operatividad para
su uso en el SMSSM del sistema

La digitalizacion en el transporte
maritimo viene implementandose
de manera progresiva desde hace
anos y se trabaja para implantar
la estrategia de la navegacion

electrénica.

Constelacion de satélites del BDMSS.
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satelitario regional denominado
Sistema de Servicio de Mensajes
BeiDou (BDMSS), que cubriria la
regién de Asia y el océano Pacifico
occidental.

Informacion sobre
seguridad maritima
(1ISM)
Las disposiciones sobre los recep-
tores de informacion sobre seguri-
dad maritima (ISM) e informacion
relacionada con la busqueday el
salvamento se han simplificado, no
citdndose los diferentes equipos y
frecuencias empleadas y hacién-
dose referencia a las orientaciones
elaboradas sobre los servicios para
la recepcion de dicha informacién.
Los citados servicios para la
recepcién son:
@ Servicio NAVTEX internacional;
® Impresion directa de banda
estrecha en ondas decamétricas
(IDBE en HF); y
® Servicio internacional de llama-
da intensificada a grupos (LIG)
proporcionado por un servicio
movil por satélite reconocido.
Actualmente:
O Servicio internacional Safety-
NET, de INMARSAT; y
O Servicio internacional Safety-
Cast, de Iridium.

SafetyCast de IRIDIUM.

Navegacion-ey los
sistemas VDES Y
NAVDAT

La digitalizacién en el transporte
maritimo viene implementandose
de manera progresiva desde hace

mitma

Sistema NAVDAT.
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varios afos y por ello desde la
OMI se viene trabajando sobre un
definido plan de implantacién de la
estrategia de la navegacién elec-
trénica, introduciendo una visién
del concepto de navegacién-ey
proporcionando al sector infor-
macion armonizada para disefiar
productos y servicios que respon-
dan a las soluciones de navegacién
electronica.
Este plan de implantacion tiene
como objetivo principal implemen-
tar las siguientes cinco soluciones
de navegacién electrénica:
® S1: Proyecto del puente mejora-
do, armonizado y facil de utilizar;
® S2: Medios de notificacion auto-
matizada y normalizada;

® S3: Mejora de la fiabilidad, res-
iliencia e integridad del equipo
del puente e informacién sobre
la navegacion;

® S4:Integracion y presentacion
en pantallas con gréaficos de la
informacién disponible recibida
mediante equipos de comunica-
ciones;y

® S5: Comunicacién mejorada de
la cartera de Servicio de Tréfico

Maritimo (STM) (no limitadas a

las estaciones del STM).

En este contexto, tanto la Union
Internacional de Telecomunica-

I
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ciones (UIT) como la OMI vienen
realizando estudios de usabilidad
en las redes satelitarias existentes
concluyendo que son compatibles
con el concepto de navegacién-e.
Los sistemas VDES (Sistema de
Intercambio de Datos por Ondas
métricas) y NAVDAT (Datos de
Navegacion), para los que la OMI
estd elaborando normas de funcio-
namiento, también satisfarian la
navegacién-e al permitir la difusion
(por NAVDAT) y el intercambio

de archivos digitales (por VDES).
Desde el punto de vista de la regu-
lacién del espectro, los requisitos
de la navegacion electrénica estan
cubiertos.

NAVDAT

El sistema NAVDAT es un sistema
de radiocomunicaciones en ondas
hectométricas, para el servicio
movil maritimo en la banda de

500 kHz, destinado a la difusién
digital de informacién de seguridad
maritima e informacién de seguri-
dad conexa de costa-barco. Debido
a que el sistema de navegacion
electrénica establecido interna-
cionalmente aumenta la demanda
de transmision de datos de costa

a barco y que el sistema NAVTEX
(Télex de Navegacion) tiene una
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capacidad limitada, se ha conside-
rado que la difusién de datos a alta
velocidad de costa a barco mejora
la seguridad maritima y la eficien-
cia operativa, teniendo en cuenta
que la banda de 500 kHz tiene una
buena cobertura para sistemas
digitales.

Las principales caracteristicas
operativas del sistema NAVDAT
son las siguientes:
® Difusion de cualquier tipo de

mensaje, con posibilidad de

encriptacion;
® Modos de difusién: General,

Selectivay Dedicado; y
® Prioridad para la radiodifusién

segun el tipo de mensaje (soco-

rro, urgencia y seguridad).

VDES

El Sistema de Identificacién Au-
tomatica (AIS) estd plenamente
reconocido y aceptado como una
herramienta importante para la se-
guridad y proteccién de la navega-
cién y su instalacion es un requisito
obligatorio para los buques SOLAS
(Clase A). Sin embargo, debido a su
eficaz y util tecnologia, el uso del
AIS se ha ampliado a los buques
que no se encuentran obligados a
su instalacion (Clase B) y a otras
aplicaciones como las ayudas a la
navegacion (AtoN), los mensajes
especificos de aplicacion (ASM), el
transpondedor AIS de bisqueday
salvamento (AIS-SART), la radioba-
liza personal AlS (MOB-AIS) o la Ra-
diobaliza satelitaria de localizacién
de siniestros con AIS (EPIRB-AIS).
Este uso creciente de la tecnologia
AIS ha provocado un aumento sig-
nificativo de la carga del enlace de
datos VHF que se ha convertido en
una preocupacioén activa en la OMI,
enla UIT y en la Asociacién Inter-
nacional de Sefializacion Maritima
(IALA), que coordina y armoniza el
desarrollo y la puesta en marcha
del VDES por ser de su compe-
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Sistema VDES.

tencia los servicios de ayuda a la

navegacion y al trafico maritimo.
Algunas de las principales

caracteristicas operacionales del

sistema VDES son:

® Incorpora las aplicaciones AIS y
ASM existentes;

® Proporciona una capacidad de
intercambio de datos entre los
buques y los usuarios en tierra
por enlace terrestre o satelital
mediante satélites de 6rbita
terrestre baja (LEO);

® Elintercambio de datos desde el
buque puede realizarse de forma
automatica o manual;

® | atransmisiény recepcién de
los datos se produce con la mi-
nima participacion del personal
del buque;

® Admite comunicaciones de ma-
quina a maquina (por ejemplo,
interfaces con equipos externos
que proporcionan aplicaciones
relacionadas con el VDES); y

® Funciona de forma continua in-
dependientemente si el buque se
encuentra navegando, atracado
o fondeado.

Tal y como esta disefiado, el VDES:

® Hace un uso eficaz y eficiente
del espectro radioeléctrico, y
aborda las crecientes nece-
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sidades de datos a través del
sistema proporcionando una
velocidad superior a las utilizada
por el AIS. Ademas, el protocolo
de la red VDES estd optimizado
para la comunicacion de datos,
de modo que cada mensaje
VDES se transmite con una alta
fiabilidad de recepcion.

® Aumenta la capacidad de
intercambio de datos digitales
de forma similar al AIS, lo que
incluye suministro de datos a
buques en un area geografica
(difusion), a un buque especifico
0 aun grupo de buques en una
zona geografica (direccionado)
o a una flota de buques (direc-
cionado).

® Tendrd un impacto significativo
en los servicios de informacién
maritima, facilitando numerosas
aplicaciones para la seguridad
y ayuda de la navegacion, la
proteccion del medio ambiente
marino, y la eficiencia del trans-
porte maritimo.

Nuevos canales en la
banda marina de VHF
Como se viene comentando, la
UIT ha reconocido la eficaciay la
necesidad de las comunicaciones

mitma



Nuevos canales VHF

digitales, ha elaborado normas téc-
nicas y ha revisado la banda marina
de VHF para designar nuevos ca-
nales para la transmisién de datos
(Reglamento de Radiocomunica-
ciones UIT, Apéndice 18). Asi pues,
a finales del afio pasado, la OMI
aprobd una nueva circular median-
te la que establecia la necesidad
de actualizar los soportes légicos
(software) y los soportes l6gicos
inalterables (firmware) de los equi-
pos de radiocomunicaciones para
ajustarse a estos cambios e inst6 a
los Estados a que cumplieran estas
disposiciones a mas tardar, a partir
del 1 de enero de 2024.

A nivel nacional, debido a que la
infraestructura terrestre de comu-
nicaciones maritimas nacionales
(CELLNEX y su red de Estaciones
Costeras) ya se encuentra parcial-
mente adaptada a estos cambios,
la Administraciéon Maritima comen-
z6 a aplicar la nueva disposicién de
canales desde el pasado mes de
mayo.

Por ahora, el cambio solo se
ha producido en la asignacion
de nuevos canales de determi-
nadas Estaciones Costeras y no
se hace necesario sustituir los
radioteléfonos de VHF de a bordo
de los bugues y embarcaciones.
No obstante, se hace evidente la
necesidad de que los fabricantes
proporcionen actualizaciones de
firmware/software de sus equipos
de radiocomunicaciones o provean
nuevos equipos que satisfagan es-
tas disposiciones, especialmente
radioteléfonos VHF clase D debido

mitma

a que la mayor parte de embar-
caciones de recreo y de pesca
disponen de él a bordo.

Radiobalizas satelitarias
de localizaciéon de
siniestros de 406 MHz
(EPIRB) de segunda
generacion

El 1 de julio entraron en vigor las
nuevas normas de funcionamiento
y normas de homologacién que
deben cumplir las EPIRBs que se
instalen con posterioridad a esa
fecha, las cuales fueron aproba-
das por la OMI en 2019. Aunque la
fecha para su aplicacion en Espafia
y en otros paises se ha demorado
debido a las dificultades presenta-
das por muchos fabricantes en su
fabricacién y en los procesos de
aprobacion para su uso a bordo de
buques SOLAS.

Estos equipos deben satisfacer
los nuevos requisitos de homolo-
gacion para EPIRBs de segunda
generacién establecidos por
COSPAS-SARSAT. Entre las princi-
pales caracteristicas técnicas que
presentan, se encuentran:

Identificaciéon hexadecimal de 23
caracteres;
® Transmisidén de sefal de locali-

zacion mediante AlS;
® Provistas de un receptor del Sis-

tema Mundial de Navegacién por

Satélite (GNSS: GPS, GLONASS

y Galileo) para determinar la

posicion y la indicacién corres-

pondiente de que la recepcion
de la sefial GNSS es o no es
satisfactoria (por el momento,

solo se dispone del Return Link
System de Galileo);
® Luzinfrarroja LED para los perio-
dos de oscuridad, que sea visible
para los dispositivos de vision
nocturnay para indicar su posi-
cidén a las unidades de busqueda
y salvamento; y
® Empleo de satélites MEOSAR
(MEdium-altitude Orbit Search
and Rescue) para mejorar la
capacidad de deteccion;
Las directrices para efectuar las
pruebas anuales y los manteni-
mientos en tierra han sido revisa-
das de modo que contemplan las
pruebas y comprobaciones que
deben realizarse para verificar las
nuevas caracteristicas y funcio-
nes. Por ultimo, cabe destacar que
estas disposiciones son también
aplicables a las EPIRBs de las
unidades flotantes de los registra-
dores de datos de travesia (VDR).

Digitalizaciéon de la
banda marina de VHF
Sobre la mesa de la OMI y de la UIT
se encuentra el reto de afrontar

el debate de la digitalizacion de

las comunicaciones por voz en la
banda marina de VHF. Por el mo-
mento no es un asunto de maxima
urgenciay se ha postpuesto hasta
la Conferencia Mundial de Radioco-
municaciones de 2027 (CMR-2027)
con objeto de que desde la OMI se
estudie detenidamente este tema,
teniendo en cuenta todas las impli-
caciones que tendra en el ambito
maritimo, y se adopte una postura
parala CMR de 2023. m
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Mitma expandira sus capacidades en
geodesia espacial con la construccion de
una estacion de telemetria laser a satélites
en el Observatorio de Yebes, Guadalajara

Estacién

NGSLR (Next
Generation SLR)
del Observatorio
Geofisicoy
Astronémico
Goddard en
Greenbelt,
Maryland. NASA.

Observacion de
satélites y basura
espacial a través
de telemetria laser
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La técnica de telemetria laser aplicada a la
observacion de satélites, mas conocida como SLR
por sus siglas en inglés (Satellite Laser Ranging), es
una de las principales técnicas de geodesia espacial
que se pueden encontrar en la actualidad, junto con
la interferometria de muy larga linea de base (VLBI),
los sistemas de navegacién global por satélite
(GNSS) y el sistema de orbitografia Doppler y radio
posicionamiento integrados por satélite (DORIS)

Las observaciones SLR, en combinacién con las
realizadas por las otras técnicas, permiten la
materializaciéon del marco de referencia terrestre
internacional (ITRF), fundamental en aplicaciones
de posicionamiento y navegacion global. En
concreto, las medidas SLR permiten obtener las
coordenadas del centro de masas terrestre de
forma directa y definen, junto con VLB, la escala
del sistema. Asimismo, la técnica se emplea
como método para el calculo preciso de érbitas
en diferentes misiones, obtenciéon de parametros
geofisicos y, recientemente, para la observacion de
objetos de basura espacial.

® Texto: Beatriz Vaquero Jiménez.

Observatorio de Yebes
IGN.CNIG

Durante la década de los 70 se

Origenes del SLR

La primera observacion realizada
con SLR tuvo lugar el 31 de octubre
de 1964 desde el Centro Espacial
Goddard (GSFC) en Estados Uni-
dos. Este hito sucedio siete afios
después del lanzamiento del primer
satélite artificial, el Sputnik 1,y
apenas cuatro afos después del
desarrollo de los primeros lase-
res. Las observaciones realiza-

das sobre el satélite Beacon
Explorer-B consiguieron una
exactitud de pocos metros

(2-3 m), lo que supuso una

gran mejora con respecto a

las medidas que se habian

hecho hasta el momento

mediante radar, con errores de
aproximadamente 50 m.

mitma

lanzaron los primeros satélites
dedicados exclusivamente a SLR,
como Starlette o LAGEOS, cuya
observacién sigue siendo la base

Imagen

Primer SLR del Observatorio Astrofisico
Smithsonian (SAO) en Nuevo Méjico,
1966. Imagen de archivo del SAO.

para las aplicaciones geodésicas
que tiene esta técnica. Al mismo
tiempo, se produjo un gran creci-
miento en la red de estaciones y se
desarrollaron los primeros siste-
mas moéviles o transportables.

Un cambio muy importante en la
evolucién del SLR fue la realizacién
de observaciones durante el dia.
En las primeras estaciones sélo se
podia observar de noche debido
al ruido que se generaba en los
detectores, principalmente por los
fotones provenientes del Sol, hasta
que comenzaron a utilizarse una
serie de filtros capaces de eliminar
gran parte de este ruido, haciendo
visibles los retornos de los satéli-
tes durante el dia.

Durante las siguientes décadas
los avances fueron principalmente
en la tecnologia empleada en las
estaciones: laseres con mayores
potencias, menores longitudes de
pulso y mayor tasa de repeticion;
detectores mas sensibles y rapi-
dos; sistemas de tiempo con mayor

precision; software de control que
permitia una mayor automatiza-
cion y facilitaba la operacién de
la estacion.

Las mejoras introducidas en
la técnica a lo largo de la his-
toria han permitido reducir la
exactitud de las medidas desde

aquellos varios metros iniciales

hasta el nivel del centimetro en la
actualidad.

del satélite

LAGEOS-1 de
60 cm de diametro, lanzado en 1976.

NASA.
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Telemetria Laser a la Luna

Las observaciones de telemetria laser a la Luna (Lunar Laser Ranging, LLR)
nacieron en 1969 gracias a la colocacién de un panel de retro-reflectores en la
superficie de la Luna por los astronautas del Apollo 11.

En total se pueden encontrar 5 conjuntos de retro-reflectores, tal y como se
muestra en la imagen. Tres de ellos colocados por las misiones Apollo 11,14y
15, y dos por las misiones soviéticas Lunokhod |y Il en 1970y 1973.

La realizacion de este tipo de observaciones supone un desafio ain mayor que
el de la observacion de satélites, ya que se necesita una punteria mas precisa
y la sefial se ve muy debilitada por la distancia que tiene que recorrer, un total
de 385000 km de ida y vuelta. En estos momentos sélo cuatro estaciones son
capaces de realizar este tipo de observaciones: Grasse (Me0), Observatorio de
la Costa Azul, Francia; Matera (MLRO), Agencia Espacial Italiana, Italia; WLRS,
Observatorio Geodésico de Wettzell, Alemania y el Observatorio de Apache
Point (APOLLO), Nuevo Méjico, Estados Unidos.

Las estaciones con capacidad para observar la luna cuentan con laseres de
mayor potencia y mayor ancho de pulso, ademas de telescopios monoestaticos
con espejos de diametros cercanos al metro o superiores, como el telescopio
de la estacién APOLLO de 3,5 m. Esta estacién fue la primera estacién capaz de
observar los 5 conjuntos de retro-reflectores situados en la superficie lunar.

Las observaciones de LLR proporcionan informacién sobre la Luna desde
mareas lunares, efemérides o informacion sobre la libracién lunar, hasta la
demostracién de efectos de relatividad general.

Situacion de los paneles de retro-reflectores instalados en la Luna y detalle de uno
de los paneles instalados. NASA.

Principio con anterioridad. Una muestra del sentido contrario, recibiéndose de
de la técnica pulso ldser emitido se detecta, nuevo en la estacion de tierra a

El principio de funcionamiento en mediante el detector de inicio,y se  través del telescopio receptor.

el que se basa la técnica es muy utiliza para comenzar la medida del Una vez recibidos los pulsos
sencillo. Desde una estacién en tiempo. reflejados, un detector de alta
tierra se envian pulsos laser muy Los satélites que se observan velocidad genera una sefal electro-
cortos a través de un telescopio estan equipados con retro-reflec- nica para que el sistema de medida
transmisor hacia un satélite cuya tores disefiados para reflejar los de tiempo (event timer) detenga la
posicion aproximada es conocida pulsos en la misma direccién, pero  medida del mismo, obteniéndose el
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Estacion SLR de Graz. IWF-Austria.

tiempo de ida y vuelta de los pulsos
(time of flight, ToF).

Como el tiempo medido es el
tiempo de ida y vuelta de la sefial,
para obtener la distancia a la que
se encuentra el satélite sélo es
necesario dividir entre dos este
tiempo y multiplicar por la veloci-
dad de la luz (velocidad a la que via-

ja el pulso), ademads de aplicar una
serie de correcciones necesarias
(calibracion del sistema, retraso
atmosférico, etc.).

Mediante la repeticidn de estas
medidas sobre los diferentes satéli-
tes y la combinacién de las obser-
vaciones realizadas por toda la red
de estaciones SLR, se consiguen

calcular las érbitas de los satélites y
las coordenadas de las estaciones
en tierra con una exactitud en torno
al centimetro, disponiendo de esta
informacién casi en tiempo real.
Los datos de salida o datos basi-
COS que proporciona una estacién
SLR se denominan puntos norma-
les, NP. Estos NP son un promedio




Sistema de control ¥

Sistema laser

Siztema
maonitorizacion de la estacion  —  (generaciia de dptico
[saltware ¢ imberlae 3¢ usnario) pulsos)
3 T F 3 F
Dhetector de
Sensores Sistema de inicio (diodo)
metoraldgicns seguridad Liser
[lemperatura, (ADS-B, FLARM,
preséom, hamedad) camara J&I")
Event timer 5
[t de viselo)
Sistemas de Ciapula B
— proteccion de la
catacion Sistemas referencia de
tiempo y frecuencia

Esquema de funcionamiento de una estacion de telemetria laser y subsistemas basicos.

de los disparos simples realizados
sobre un pequefio intervalo de
tiempo que oscila entre 5 segun-
dos y 5 minutos dependiendo de la
altitud del satélite. En los sistemas
mas actuales, los puntos norma-
les tienen una precision de pocos
milimetros y una exactitud por
debajo o en torno al centimetro.

Servicio Internacional
de Telemetria Laser,
ILRS

El ILRS es la organizacién inter-
nacional que coordina toda la red
SLR, tanto estaciones como cen-
tros de operacion, datos y analisis.

Se estableci6é en 1998 como
servicio oficial de geodesia espa-
cial de la Asociacion Internacional
de Geodesia (IAG) y es miembro del
Sistema de Observacidn Geodésica
Global (GGOS). La sede central se
encuentra en el GSFC (NASA) en
Greenbelt, Maryland.

El ILRS proporciona datos globa-
les de SLRy LLR y sus productos
relacionados para apoyar activida-
des de investigacidn geodésicay
geofisica, ademds de importantes
productos del Servicio Internacio-
nal de Rotacion de la Tierra y Sis-
temas de Referencia (IERS) para el
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(Miser de H, GNSS)

mantenimiento del ITRF (Terms of
Reference, ILRS, 2000). Fomenta la
aplicacién de nuevas tecnologias
para mejorar la calidad, cantidad

y efectividad de sus productos.
Ademas organiza el Congreso
Internacional de Telemetria Lasery
el Congreso Técnico cada dos afios
de forma alternativa.

Actualmente se encuentran
activas alrededor de 40 estacio-
nes capaces de observar en torno
a 120 satélites con 6rbitas que
oscilan entre los 300 km y los
40000 km. Aunque cada estacion
observa de forma independiente,
el ILRS establece prioridades de

Red de estaciones SLR. ILRS website.

Satélites, Luna

Hasura espacial
Telescopio
Transmisor
W
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Mismaul==r®  Telescopio
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Range
Gate y filtros
Generator |
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retornas
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observacién para optimizar el
seguimiento.

Instrumentacion:
segmento de tierra
Resulta evidente que el corazén de
una estacion SLR es el sistema laser
que emite los pulsos necesarios
para realizar las observaciones.
Aunque las primeras medidas se
realizaron con laseres que emitian
pulsos en longitud de onda infra-
rroja (1064 nm), desde los afios
80 hasta la actualidad la mayoria
de estaciones trabajan a 532 nm,
emitiendo un haz de color verde,
siendo una de las ultimas tenden-
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cias tener la capacidad de observar
en los dos colores.

Entre los parametros funda-
mentales del sistema laser hay
que seialar la energia, que debe
ser suficiente para alcanzar los
satélites y que la sefal regrese,
el ancho del pulso y la tasa de
repeticion. Para calcular las érbitas
y las coordenadas de las estacio-
nes con precisiones milimétricas
la longitud o ancho de los pulsos
debe ser lo menor posible, hay que
tener en cuenta que un pulso de
10 picosegundos de ancho supo-
ne una incertidumbre de 3mm en
distancia. Las nuevas estaciones
operan laseres con una tasa de
repeticion de 1-2 kHz, es decir,
1000 o 2000 disparos por segundo,
mientras que las estaciones mas
antiguas aun operan con tasas
entre 5-10 Hz. Cuantos mas pulsos
por segundo mayor probabilidad de
recibir retornos en la estacién.

Aunque todos los componentes
de una estacion SLR son funda-
mentales, cabe destacar el sistema
del telescopio que incluye elemen-
tos como la montura y los telesco-
pios transmisor y receptor.

Las monturas, con movimientos
en azimut y elevacion, permiten
seguir los objetos a observar con la
precision y velocidad necesarias.

En algunas estaciones se
utiliza un solo telescopio como
transmisor y receptor, es lo que se
denominan sistemas monoestati-
cos. Cuando son dos telescopios
independientes se llaman sistemas
biestaticos. En general, el segundo
montaje resulta mas sencillo para
estaciones que trabajan con altas
tasas de repeticidn, ya que los
sistemas monoestaticos pueden
presentar limitaciones a la hora
de manejar la entrada y salida de
pulsos, aunque hoy en dia hay dife-
rentes elementos y montajes que
evitan estas limitaciones.

mitma

Siziema Laser
en configaraciin
Figgy-buck

Haz Liser
emitidhs & Lravis
del oo Coadé

Diferencia entre laser en configuracion piggy-back y emision a través del foco Coudé.
Esquema de Officina Stellare del telescopio de la estacion YLARA.

Debido a las caracteristicas de
los laseres, como su gran tamanio,
peso y las condiciones en las que
han de instalarse, tradicionalmente
se han situado en salas aclimata-
das y sobre bancos épticos esta-
bles, siendo el haz laser enviado a
través de un foco Coudé formado
por varios espejos que redirigen la
sefal desde su localizacion hasta
la salida por el telescopio transmi-
sor.

En los ultimos afios, los grandes
avances en tecnologia laser han
permitido instalar laseres, con los
requerimientos necesarios para
SLR, en la denominada configu-
racion piggy-back. El generador
Iaser junto con un sistema optico
apropiado y la electrénica necesa-
ria, se instala directamente sobre
la montura del telescopio, evitando
los problemas que causa el manejo
del foco Coudé.

Las estaciones cuentan con de-
tectores diferentes para los pulsos
emitidos y para los retornos, siendo

estos ultimos los mds importantes
ya que necesitan tener una alta
sensibilidad, capaces de detectar
incluso un solo fotén.

La medida del tiempo de vuelo
se realiza hoy en dia con un dispo-
sitivo denominado event timer, o
contador de eventos, que alcanza
una precision de picosegundos.
Igual que ocurre en VLBI, en SLR se
necesitan sistemas que distribuyan
y proporcionen sefiales de tiempo
con muy alta precisién, por ejem-
plo, relojes de cesio o maseres de
H, y que definan el sistema de tiem-
po necesario para la determinacién
de la época de observacién, como
lo relojes GNSS.

La estacion debe protegerse de
agentes externos, principalmente
climaticos. Todas las estaciones
cuentan con cupulas que evitan
que sistemas como el telescopio
estén expuestos cuando no se estd
operando. Si son semiabiertas tam-
bién protegen el sistema durante
las observaciones. Otro tipo de
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Emision laser
hacia el cielo

El SLR es la Unica técnica de geodesia
espacial que trabaja con sefiales en el
espectro visible y los laseres que utiliza
tienen una alta peligrosidad, con po-
tencias de pico de decenas de megava-
tios. Todas las estaciones deben contar
con sistemas de seguridad tanto para
los trabajadores de la misma como
para personas externas. Bajo ninguna
circunstancia un pulso laser debe im-
pactar con ningun tipo de aeronave que
sobrevuele la estacién, ya sean aviones
comerciales, particulares, helicopteros,
paracaidistas, etc. Para proporcionar
esta seguridad las estaciones cuentan
con diferentes sensores como radares,
sistemas ADS-B, receptores FLARM

o camaras de 360 grados. Sensores
que observan el cielo y en caso de un
posible impacto detienen la emision
del laser.

Imagen del cielo del Observatorio de Yebes
obtenida con la camara All Sky OMEA 8C.
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sensores, como sensores de lluvia
o0 viento, suspenden las observa-
ciones en caso de riesgo para los
subsistemas y cierran la cupula.

Otro elemento muy importante
es una estacién meteoroldgica con
diferentes sensores, especialmente
de presidn, temperatura y hume-
dad, ya que estos parametros son
necesarios para corregir las obser-
vaciones de efectos atmosféricos.

Cada estacién SLR define un
punto al que se refieren sus coorde-
nadas. En la mayoria de los casos
este punto invariante es el cruce de
los ejes de azimut y elevacion del
telescopio receptor. Las observa-
ciones SLR, es decir el tiempo de
ida y vuelta medido, debe corregir-
se teniendo en cuenta el tiempo
que tardan las sefiales en recorrer
el sistema, antes y después de
este punto invariante. Para ello las
estaciones implementan sistemas
de calibracion y se realizan calibra-
ciones cada una o dos horas.

La monitorizacién de los para-
metros de la estacion, el control de
todos los subsistemas y la realiza-
cién de observaciones se lleva a
cabo con un sistema de control o
software con una interfaz de usua-
rio que permite a los operadores
ejecutar todas las tareas nece-
sarias en tiempo real. Hoy en dia
estos sistemas presentan una gran
automatizacién simplificando to-

dos los procesos que deben .

realizarse. Actualmente
se pueden encontrar
algunas estaciones
con capacidad -
para trabajar
de forma
comple-
tamente
auténoma, pero
no alcanzan aun la
calidad de las obser-
vaciones que consigue un
operador.

Los satélites sobre los que se
realizan observaciones SLR deben
estar equipados con retro-reflecto-
res, ya sea uno solo o un conjunto
de ellos.

Los retro-reflectores mas tipi-
cos son los corner-cubes, hechos
a partir de un prisma de vidrio y
con forma cubica, pero se pueden
encontrar otros disefios como
los de los satélites BLITZ, donde
todo el satélite consiste en un solo
retro-reflector de forma esférica.
Hay conjuntos de retro-reflectores
de gran tamafio como los de la
constelacién GPS, pero también
hay disefios muy pequefios para
poder ser integrados en nanosa-
télites.

Entre los satélites empleados
para SLR se encuentran los satéli-
tes geodésicos, exclusivos de SLR,
es decir, no se utilizan para ningu-
na otra aplicacion. Tienen forma
esféricay la superficie cubierta
de retro-reflectores; son satélites
pasivos y estan situados en érbitas
muy estables, donde podrian estar
desde siglos a miles de afios, por
ejemplo, los satélites LAGEOS o
LARES, una de las mas recientes
incorporaciones.

También se hacen medidas a
satélites de Orbitas medias o altas
(MEO y HEO), por ejemplo, los saté-

lites de navegacién GNSS. Estos
satélites son mas compli-
cados de observar por
la gran distancia a
la que se en-
cuentran (en-
tre 19000 km
y 36 000 km),
ya que se pierde
mucha sefial en el
viaje de ida y vuelta.
Por dltimo, se obser-
van satélites de monitoriza-
cién de la tierra y experimen-

Conjunto de retro-reflectores del satélite
CHAMP con un tamaiio total de 10 cm de
anchoy 4,8 cm de alto. GFZ-Alemania.
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Imagen de la distribucion de basura espacial obtenida a partir del catdlogo NORAD, 2014.
Cada punto representa un objeto del catalogo.

tales situados habitualmente en
orbitas bajas (LEO).

Gracias al gran potencial de
precision de las observaciones de
telemetria laser a satélites, pronto
se abrié un amplio campo de apli-
caciones en geodesia y geofisica.
La contribucién del SLR se puede
dividir entre productos oficiales y
aplicaciones cientificas.

Los productos oficiales son la
determinacion de las posiciones
y movimientos de las estaciones
SLR en tierray los parametros de
orientacion terrestre (EOP): coor-
denadas o movimiento del polo
(x,y), precesion y nutacion (offsets
del polo celeste) y duracién del dia
(LOD).

Estos productos colaboran en
la determinacién y mantenimiento
del marco de referencia terrestre
internacional (ITRF) junto con los
datos obtenidos con VLBI, GNSS y
DORIS.

El SLR es la Unica de estas
técnicas capaz de determinar
directamente la posicién del centro

mitma

de masas de la Tierra, origen del
sistema de referencia, haciéndolo
con una precision de milimetros.
Ademas, junto con VLBI, permite
definir la escala del marco (GM)
con una gran precision.

Las aplicaciones cientificas son
similares a las de otras técnicas de
geodesia espacial. La mas directa
es la determinacion precisa de
orbitas (POD) de otros satélites
como los de posicionamiento
global —GPS, Galileo, Glonass—
validando las érbitas de forma
independiente. Del mismo modo se
emplean las observaciones SLR en
misiones cuyo objetivo es realizar
medidas del campo de gravedad
terrestre, misiones de altimetria 'y
otras con gran impacto cientifico,
por ejemplo, para la obtencién
de parametros relacionados con
el cambio climatico como puede
ser la disminucién del hielo en los
polos o el aumento del nivel de los
océanos.

El SLR colabora en el desarrollo
de modelos del campo gravitatorio
terrestre y proporciona informacién
sobre mareas terrestres y oceani-

cas. Debido a la determinacién de
las coordenadas de las estaciones
con gran precisién y su variacién
con el tiempo también se pueden
estudiar el movimiento de las pla-
cas tectonicas o las deformaciones
de la corteza terrestre. Como el haz
laser esta afectado por la atmésfe-
ra, los datos se pueden utilizar para
obtener modelos de refraccion
atmosférica y otros valores.

En los ultimos afios se ha produ-
cido un gran incremento de estos
objetos debido al aumento del
lanzamiento de satélites sobre todo
en las 6rbitas mas bajas, hasta tal
punto que preocupa la integridad
de satélites o misiones activas si el
numero de objetos sigue creciendo.
Diferentes agencias e institu-
ciones llevan tiempo analizando el
problema y buscando soluciones,
como la localizacion y seguimiento
de los objetos para calcular sus
trayectorias, implementacion de
métodos de reentrada en las misio-
nes cuando dejan de estar activas
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o pararestos de los cohetes de
lanzamiento, e incluso se analizan
formulas para poder retirar la basu-
ra espacial que ya se encuentra en
orbita.

A través de observaciones con
telescopios épticos y radares se
detectan nuevos fragmentos que
se incluyen en los catélogos y se
observan objetos conocidos para
mejorar el conocimiento de sus
orbitas (surveillance y tracking). Los
sistemas telemetria laser pueden
utilizarse para observar objetos
seleccionados, detectados ante-
riormente (tracking), mejorando

Edificio de la estacion YLARA.

el célculo de la 6rbita de éstos,

de modo que se puedan realizar
maniobras para evitar colisiones.
Ademas, se analizan las curvas de
luz, con detectores especificamen-
te disefiados para ello que permiten
conocer la rotacién o movimiento
de los objetos.

La observacion de objetos de
basura espacial con telemetria
laser supuso un gran avance en las
estaciones ya que, por primera vez,
se observaban objetos no colabo-
rativos, es decir, objetos que no
cuentan con retro-reflectores en su
superficie.

INDICE

El principio de funcionamiento
es el mismo pero con una mayor
dificultad al no contar con los
retro-reflectores. En general las
estaciones deben adaptarse para
realizar este tipo de observacio-
nes. Se utilizan laseres de mayor
potencia con mayor longitud de
pulso (nanosegundos en lugar de
pisosegundos) y se suele obser-
var en longitud de onda infrarroja,
por lo que la estacién debe incluir
un detector para esta longitud.
También se instalan camaras de
observacién de alta sensibilidad y
gran campo de visién que permiten
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Cupula de Baader Planetarlum tipo slit type
de 5.3 metros instalada en la estacion del
Observatorio de Yebes.

ver los objetos cuando estos son
iluminados por el Sol.

Se pueden encontrar varias
estaciones que realizan este tipo
de observaciones principalmente
en Europa, Asia y Australia. En
Espafia se han realizado desde la
estacion SLR de San Fernando, en
Cadiz, dentro de los programas de
observacion de la Union Europea 'y
en un futuro se realizarén desde la
estacion de Yebes.

Proyecto YLARA:
Yebes Laser Ranging
En este momento, en el Observa-
torio de Yebes, se esta desarrollan-
do el proyecto de construccién de
una estacion de telemetria laser de
ultima generacién que contribuira
tanto a las observaciones de satéli-
tes como a las de basura espacial.
Este proyecto estd cofinanciado
con fondos FEDER y se lleva a cabo
dentro de la operacién YDALGO
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Logo del 22° Congreso Internacional de Telemetria Laser. 7-11 noviembre 2022.

(Infraestructuras de Desarrollo y
Actividades de Laboratorio para
Geodesia espacial en el Observato-
rio de Yebes).

El objetivo principal de la esta-
cidén es convertir al Observatorio
en una Estacién Geodésica Fun-
damental tnica en Espafia, cum-
pliendo con los requisitos exigidos
por el proyecto GGOS, ademas de
formar parte de la red de esta-
ciones del ILRS. El Observatorio
contara con tres de las técnicas de
geodesia espacial mencionadas
anteriormente —VLBI, GNSSy SLR-
ademas de gravimetria, sistemas
de tiempo y frecuencia o red de
local tie.

La estacion se caracteriza por
haberse disefiado como un siste-
ma flexible y modular, que permite
introducir actualizaciones de forma
sencilla e implementar nuevas

aplicaciones, gracias a lo cual ya
se han extendido las capacidades
y objetivos de la estacién con la
reciente adquisicion de un sistema
laser especifico para realizar obser-
vaciones de basura espacial.

Destacar del disefio de la esta-
cién que el laser principal para SLR
estard instalado en configuracion
piggy-back, siguiendo las ultimas
tendencias de la técnica, pero a
su vez, la estacién cuenta con un
foco Coudé y una sala acondicio-
nada donde se podrian instalar
varios sistemas laser siguiendo
el disefio clasico de muchas
estaciones, configuracién que ha
demostrado una gran fiabilidad
y alto rendimiento. El Iaser para
observaciones de basura espacial
se instalard en esta sala.

A dia de hoy ya se encuentra
terminado el edificio donde se

emplazaran todos los subsistemas,
con la cupula instalada y funcio-
nando. La instalacidén del resto de
subsistemas se realizara durante
la primavera de 2023, teniendo la
estacién operativa en verano.

Con motivo de la préxima final-
izacion de la estacién y entrada en
funcionamiento, el Observatorio de
Yebes fue propuesto para organi-
zar el 22° Congreso Internacional
de Telemetria Laser (22nd IWLR),
llevado a cabo en Guadalajara del 7
al 11 de noviembre de 2022.

Mas de 100 participantes de
20 paises diferentes se dieron cita
en el evento de forma presencial y
mas de 60 de forma virtual, con-
virtiéndose en una excelente opor-
tunidad para mostrar y debatir los
avances en los campos cientificos
y tecnolégicos de SLR, LLR y otras
técnicas relacionadas. @

Asistentes de forma presencial al 22° IWLR realizado
en Guadalajara del 7 al 11 de noviembre de 2022.
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Estacion Geodésica Fundamental

Una Estacién Geodésica Fundamental (EGF) es un
observatorio geodésico donde se localizan al menos
tres de las técnicas de geodesia espacial principales
(VLBI, GNSS, SLR o DORIS), junto con una gran variedad
de sensores e instrumentacion relacionada, por ejemplo,
sensores meteoroldgicos, sistemas de tiempo y frecuen-
cia e instrumentacion para la medida de la gravedad.
Para que un observatorio pueda considerarse una EGF
es imprescindible que todas estas técnicas y sensores
se encuentren relacionados entre si a través de una red
geodésica local denominada local tie, para definir puntos
de referencia en el dominio del tiempo y el espacioy en
el campo gravitatorio terrestre. La exactitud de esta red
debe situarse por debajo del milimetro.

La ubicacion conjunta de las diferentes técnicas permite
la integracion de las redes especificas de cada técnica
en un marco de referencia terrestre Unico, la evaluacién
de la calidad y la precision de las observaciones, asi
como la validacion mutua de los resultados.

Con el objetivo de mejorar las capacidades que pre-
sentaban las estaciones geodésicas y crear un marco
de desarrollo global, en el afio 2003 se cre6 el Sistema
Geodésico de Observacién Global (GGOS) perteneciente

a la Asociacién Internacional de Geodesia (IAG). GGOS
prevé de la infraestructura geodésica necesaria para

la monitorizacion del sistema terrestre y promueve la
investigacién de cambios globales en las ciencias de la
Tierra, trabajando junto con los diferentes servicios de
las técnicas e instituciones de todos los paises partici-
pantes.

GGOS define una serie de requerimientos que deben
cumplir los observatorios para considerarse Estaciones
Geodésicas Fundamentales, no sélo en cuanto a las
técnicas o instrumentacion que deben formar parte del
mismo, sino también las caracteristicas y especifica-
ciones minimas que deben cumplir los sistemas, para
conseguir asi una red uniforme.

Gracias a la implementacidn de la red de EGF, siguien-
do las recomendaciones del sistema GGOS, se espera
poder alcanzar una exactitud en las medidas de 1 mm en
posiciény 0.1 mm/afio en velocidad a escalas globales
para el marco de referencia, ITRF.

Actualmente hay 12 estaciones que cumplen estos re-
quisitos y 6 mds que se encuentran en desarrollo, siendo
la del Observatorio de Yebes una de ellas.

Vista aérea del Observatorio de Yebes con todas sus instalaciones.
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La mejora en la atencion a los usuarios del Archivo
General con las nuevas instalaciones y con un
servicio mas adaptado a las necesidades que requiere
la consulta de la documentacion y su conservacion.

ACMITMA

ARCHIVO GENERAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES
MOVILIDAD Y AGENDA URBANA

La nueva sala

de investigadores
del Archivo General
y el gran impacto
en sus usuarios
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El Archivo General

ha actualizado los
servicios de atencion a
los usuarios motivado
por la legislacion

de transparencia,
procedimiento
administrativo y

acceso, asi como por el
volumen exponencial
de consultas por parte
de los distintos usuarios
que contactan con el
Archivo. Ahora ofrece un
servicio mas adaptado a
las nuevas necesidades
Yy, se ha obtenido una
mejor calidad.

® Texto: Lucia Pedreira Sanchez
y Nuria Nieto Mate,
Archivo General, Mitma

El archivo general

del Ministerio de
Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana

El Real Decreto 1708/2011 regula el
ciclo documental de la documen-
tacién del Estado. Este organiza el
Sistema de Archivos de la Admi-
nistracion General del Estado y de
sus organismos publicos con la
finalidad de “garantizar la correcta
gestién de los fondos, colecciones,
documentos y otras agrupaciones

mitma
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Creacion del Archivo. R.D. de 12 de septiembre de 1847.

documentales producidos en el
ejercicio de sus competencias y fa-
cilitar el acceso de los ciudadanos
alos mismos”.

Este sistema esta integrado por
centros, servicios, archivos y siste-
mas archivisticos necesarios para
el cumplimiento del objetivo arriba
descrito. Estos archivos siguen el
ciclo de vida de los documentos
correspondiéndose cada tipo de
archivo con las fases de este ciclo:
archivos de oficina o de gestidn;

archivos generales o centrales;
archivos intermedios; y archivos
histéricos.

El Archivo General forma parte
de este Sistema de Archivos de
la Administracion General del
Estado como una de las fases del
ciclo de vida de los documentos
generados por esta. Los archivos
centrales o generales conservan
los documentos que han finaliza-
do su tramitacion, pero pueden
ser reabiertos o consultados con
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Expediente personal de torrero de faros, 1875-1917
Espaiia. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Cédigo de referencia:

frecuencia. Teéricamente han de
permanecer 15 afios en esta fase
siendo responsabilidad del archi-
vero en términos de conservacion

y custodia, y su principal usuario
sigue siendo la administracidn y los
responsables que han generado la
documentacion.

Segun esto, el Archivo General
de Mitma solo mantendria en su
custodia la documentacion con
una antigliedad no superior a los
15 afios y posteriormente transfe-
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rirla a la siguiente fase del ciclo, el
archivo intermedio, que, en Espafia,
es el Archivo General de la Admi-
nistracién (AGA). En la actualidad
esta teoria dista mucho de la
realidad, pues el Archivo General
también conserva documentacion
con una antigliedad de dos siglos.
En este sentido, se ha converti-

do en un Archivo Central y en un
Archivo Histérico, lo que conlleva la
modificacion de sus funciones para
adaptarse a las necesidades de

la documentacion historica y, por
ende, al establecimiento de nuevos
servicios propios de una institucion
de estas caracteristicas.

El Archivo General se creé en 1847
para la recepcién de la documen-
tacion generada, reunida y recibi-
da por el entonces Ministerio de
Fomento.

Durante este siglo, aparece el
principal problema que ha marcado
a los archivos a lo largo de la histo-
ria: el desbordamiento documental
de los archivos de los ministerios,
entre los que se encontraba este ar-
chivo. El resultado en este momen-
to es la creacion del Archivo Cen-
tral de Alcald de Henares (1858),
que recibiria las transferencias de
los distintos archivos ministeriales.
Se sabe que el Archivo General, por
los duplicados que se conservan de
los inventarios de los fondos trans-
feridos al Archivo Central de Alcalg,
se remitié documentacion desde
1861 a 1893. Documentacién con
informacidn sobre las diferentes
infraestructuras competencia del
Ministerio (aguas, caminos, carrete-
ras, Escuela de Ingenieros, ...).

Como parte del perfecciona-
miento del sistema archivistico
espafol, en 1858 se crea el Cuerpo
Facultativo de Archiveros y Biblio-
tecarios, haciendo que los archivos
recibieran a estos profesionales
para el tratamiento de la documen-
tacion. Entre los primeros archivos
que recibieron a este nuevo cuerpo
se encontraba el Archivo General,
motivado por la importancia que
tenia en este momento.

Durante el siglo XX, de nuevo,
los archivos ministeriales vuelven a
sufrir el colapso documental en sus
depdsitos. El motivo se encontraba
en el incendio que habia destruido
el Archivo Central de Alcald de
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Henares en 1939. Ademas de la
documentacion perdida, el Archivo
General fue conservando documen-
tacién cada vez mas antigua al ser
imposible su transferencia a otros
archivos, aumentando cada vez mas
sus fondos. Solo se consiguié de
forma muy ocasional la transferen-
cia al Archivo Histérico Nacional de
alguna documentacién, ya que este
ultimo también debia recibir la docu-
mentacion de otros ministerios.

En 1969 se crea el Archivo Gene-
ral de la Administracion, con el que
aparece un nuevo tipo de archivo
que va a completar el Sistema
Archivistico Espafiol: el archivo
intermedio. Ademas, con el decre-
to de creacién de este Archivo se
consolidan y regulan las transfe-
rencias entre los distintos archivos,
basandose en criterios juridico-
administrativos y de frecuencia de
consulta, fijando con cardcter gene-
ral los plazos maximos de perma-
nencia en cada uno de ellos.

Esta nueva etapa resuelve de
nuevo el problema de la documen-
tacién, reiniciandose las transfe-
rencias al nuevo archivo, la descon-
gestién de los fondos ministeriales
en los archivos centrales y también
que estos Ultimos puedan seguir
recibiendo la documentacidn
generada por los organismos del
ministerio.

Desde la creacién de este ar-
chivo, se transfirieron entre 1971y
1997 documentacién generada por
las distintas entidades del Minis-
terio, tanto extintas como conti-
nuadoras en el ejercicio de sus
funciones. Esta documentacion se
encuentra en la Seccion Direccién
General de Obras Publicas del AGA.

En la actualidad, aunque el Siste-
ma de Archivos Espafiol esté asen-
tado desde el Real Decreto de 2011
con las caracteristicas, funciones y
objetivos de los diferentes archi-
vos de los que se componen, el

mitma

Sala de Investigadores antes de las obras.

principal problema de los archivos
todavia permanece. La poca capa-
cidad disponible de los depdsitos
ha provocado de nuevo las parali-
zaciones de las transferencias: las
consecuencias son el colapso del
Archivo Histérico Nacional, que el
Archivo General de la Administra-
cion no reciba mas transferencias
y se haya convertido también en
un archivo histérico y, finalmente
que el Archivo General de Mitma
se haya convertido en uno de los
archivos mas importante en el

panorama nacional por la antigle-
dad y cantidad de los fondos que
conserva.

Este es el principal motivo de los
cambios producidos en el Archi-
vo General de Mitma. La nueva
acepcion de histérico ha hecho que
asuma nuevas funciones y nuevos
servicios, esencialmente aquellos
dirigidos a los usuarios externos. El
usuario principal de este Archivo es
la administracién, el propio Minis-
terio, pero las caracteristicas de su
documentacion han atraido la aten-
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cioén de investigadores, ingenieros,
estudiantes y demas ciudadanos
que buscan en los documentos
conservados una forma de contar
la historia y de transmitirla a la
sociedad: la conservacién y divul-
gacion de la cultura 'y, dentro de
esta, el patrimonio documental ha
pasado a ser una de las principales
funciones de este Archivo.

Actualmente, segun el Real De-
creto 645/2020de organizacion y
estructura del Ministerio, el Archivo
General, depende de la Oficialia Ma-
yor a través de la Direccién General
de Organizacioén e Inspeccién.

Uno de los principales usuarios del
Archivo General es la administra-
cién. Como archivo central del Mi-
nisterio custodia la documentacién
que todavia puede ser consultada
con frecuencia para la gestién de
procedimientos y demas tramites
necesarios para el correcto ejerci-
cio de las funciones de cada unidad
ministerial.

No obstante, desde hace afios,
se ha incrementado una fuerte
demanda por parte de usuarios
externos para la consulta de docu-
mentacioén. El por qué se encuentra
en la gran cantidad de documenta-
cion sobre vivienda e infraestruc-
turas conservadas en este archivo,
pero, sobre todo, por la antigliedad
de estos. En estos fondos se pue-
den localizar planos del Canal de
Catilla del siglo XVIII, expedientes
de expropiacién de carreteras del
siglo XIX, concesiones de puertos,
documentacion del inicio del Canal
de Isabel Il, las obras del metro de
Madrid o los expedientes persona-
les de todo profesional que trabajé
en el Ministerio desde sus inicios,
en los que se incluyen profesiones
muy solicitadas como los fareros.

Toda esta demanda ha motivado
el cambio, 0 mas bien, la oferta de
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nuevos servicios que no se incluian
entre las funciones de un archivo
central. Como archivo historico
tiene una nueva finalidad: poner a
disposicion de la sociedad el patri-
monio documental que alberga en
sus fondos.

Por tanto, los servicios que se
ofrecen van dirigidos a los usuarios
internos (la administracién) por ser
un archivo central y a los usuarios
externos (ciudadanos) por ser un
archivo histérico.

Estos se ofrecen en la web del
Ministerio a través de formularios
web disponibles en el apartado
del Archivo. El Servicio de Archivo
prioriza dar respuesta a las peticio-
nes garantizando que el servicio de
consultas siempre esté disponible
para los ciudadanos. Algunos de
estos servicios son:

Estos los solicitan para la
busqueda de antecedentes en
la gestion y tramitacion de sus
procedimientos.

El Archivo General ofrece a las
instituciones publicas o priva-
das, investigadores y ciuda-
danos un servicio de informa-
cién sobre los fondos que se
custodian y sobre las fuentes
documentales de Fomento y
Vivienda conservadas en otros
archivos.

En lo que se refiere a docu-
mentacién personal, cualquier
ciudadano puede consultar en
el Archivo la relacionada con
él, con vistas a necesidades de

orden administrativo. Aunque
en estos casos la solicitud
debe realizarse a través de las
Unidades Administrativas com-
petentes.

Todo archivo que ofrece la dispo-
sicion de sus documentos debe
contener una Sala de Consulta
adaptada a la documentacién

y evitar cualquier uso indebido
de la misma pero también para
garantizar las necesidades del
usuario. Esta consulta se realiza
de acuerdo con las Normas de
funcionamiento aprobadas y dis-
ponibles tanto en la Sala como
en el apartado de Archivo de la
pagina del Ministerio.

El acceso a la Sala de Consul-

ta se realiza siempre bajo cita
previa. El usuario puede reservar
hasta 10 unidades de instala-
cion por dia. Con el fin de tener
preparados los documentos que
desee consultar, la reserva debe
hacerse con un minimo de una
semana de antelacion.

Se permite al usuario la realiza-
cioén de fotografias de los do-
cumentos que vaya a consultar
en la Sala con sus dispositivos
(mdvil, Tablet, camara...).

Sélo se podra solicitar el servicio
de digitalizacién cuando la do-
cumentacién tenga un formato
por la que el usuario no pueda
fotografiarlo con sus propios
medios, que técnicamente sea
posible realizarla y su estado
de conservacion asi lo permi-
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ta. Para ello debera senalar la
documentacién exacta objeto
de digitalizar y cumplimentar,
previamente, el “Formulario de
solicitud de digitalizacién” cuya
peticién serd atendida por orden
de registro

La peticion de digitalizacién
sélo se atendera cuando el
usuario haya consultado la do-
cumentacién presencialmente
en la Sala de Consulta, siguien-
do el proceso descrito anterior-
mente. Su envio se realizara
por medio de una plataforma
interna.

Se trata de un servicio que
permite la difusién y la conser-
vacién de la documentacion.

El Archivo facilita copias com-
pulsadas de la documentacién,
pero corresponde a las unidades

administrativas la competencia
para realizar certificaciones. Las
compulsas deben solicitarse por
escrito.

El usuario que quiera hacer uso
publico de la informacién, asi
como de las imagenes de los
documentos del Archivo General
debera disponer de la “Licencia
de uso publico”. Esta se solicita-
ra al Archivo General antes de su
difusién.

Asimismo, debera mencionar la
procedencia de los documen-
tos que debe citarse segln las
instrucciones que se recogen en
el formulario de solicitud.

El Archivo General ofrece la posi-
bilidad de realizar visitas guiadas
dirigida a todo tipo de colectivos
(centros de ensefianza, grupos

universitarios, asociaciones,
etc.), previa peticion expresa.

El Archivo colabora con otras
instituciones en la organizacién
de exposiciones mediante

el préstamo de originales. El
trdmite se inicia mediante la
solicitud al centro y finaliza

con la Orden Ministerial que lo
autorice.

El Archivo cuenta con una biblio-
teca integrada por mas de 500
titulos de monografias y cuatro
titulos de Revistas. El usuario tie-
ne acceso a fondos bibliograficos
especializados, principalmente
de archivistica y de la historia de
las Obras Publicas y la Vivienda
en Espafia, los cuales proceden
de compras y donaciones.

Fondo vivienda.

Seccién transversal del chaflan. Entrada y escaleras para la edificacién de cuatro casas colectivas en las calles de Coello,
Casanova y chaflan de confluencias. Barcelona, junio de 1923.

Arquitecto: Adolfo Florensa Ferrer (1889-1968). Cooperativa de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Barcelona.

Espaiia. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Cadigo de referencia: ES.28079.ACMITMA//CB-513-5.
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Sala de Investigadores tras las obras y poco antes de su apertura.

febrero 2023

Sala de Investigadores actual.

La nueva sala de
investigadores

El Archivo General, a través del
servicio de consulta en la Sala de
Investigadores, avala el cumpli-
miento del derecho de acceso de
toda persona al patrimonio docu-
mental conservado establecido
en el articulo 23.1 del Real Decreto
1708/2011, de 18 de noviembre,
por el que se establece el Sistema
Espafiol de Archivos y se regula el
Sistema de Archivos de la Admi-
nistracion General del Estado y
de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso, sin perjuicio
de las exclusiones y limitaciones
previstas en la Constitucidon y en
las leyes.

Con la funcién de servicio y
acceso al documento en la Sala de
Investigadores —dentro del marco
legal que regula este ultimo—- se
evidencia la vocacion de servicio
publico del Archivo General, a
través de la consulta del patrimonio
documental conservado por parte
de sus usuarios: los ciudadanos, la
administracion y los investigadores
para los fines que a continuacién
se indican:

A los ciudadanos, para la
localizacién de fuentes primarias
de informacion fiables que sirva
de instrumento a los ciudadanos
para la garantia del ejercicio de sus
derechos.

Del mismo modo, el patrimonio
documental histérico conservado
conforma el testimonio documental
para la cultura y memoria histdrica
del Ministerio a lo largo del tiempo,
constituyendo, en este sentido,
una herramienta esencial para el
investigador en sus investigaciones
histéricas.

Y, finalmente, para la unidad que
lo ha generado como apoyo en la
gestiéon administrativa, respaldo en
la continuacién del ejercicio de sus
funciones, blisqueda de anteceden-
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tes y garantia de un servicio eficaz
y transparente.

La distribucion de los usuarios
presenciales esta muy dividida
entre los diferentes colectivos 'y
perfiles profesionales, destacando
los arquitectos de instituciones
publicas y privadas e ingenieros
de caminos, canales y puertos,
pero también, abogados, docen-
tes, arquedlogos, disefiadores
graficos, periodistas, presidentes
de comunidades de propietarios,
entre otros.

Dentro del &mbito educativo es
de destacar la gran asistencia de
alumnos y profesores universita-
rios procedentes de universidades
espafiolas y extranjeras. En el
ambito nacional, en el afio 2022,
las procedencias estan repartidas
por toda la geografia espafiola:
Alcala de Henares, Islas Baleares,
Madrid (Universidad Politécnica,
Universidad Complutense de Ma-
drid, Universidad Rey Juan Carlos),
Salamanca, Zaragoza, Valladolid,
Granada, Mdlaga, Oviedo, Valencia,
Pais Vasco, La Laguna y A Corufia.

La documentacion custodiada
esta organizada en dos fondos
principales: Fondo de Vivienda y
Fondo de Fomento. Las secciones
mas consultadas del Fondo de
Fomento por parte de los usuarios
presenciales son las de carreteras,
ferrocarriles, obras hidraulicas,
transporte terrestre y puertos.
Ademas, los expedientes perso-
nales de los funcionarios proce-
dentes de los cuerpos especiales
del ministerio (fareros, torreros,
camineros...) son una fuente muy
demandada por los usuarios para
hacer estudios genealdgicos, asi
como para investigar el trabajo
realizado por estos profesionales
en un ambito geografico y periodo
concreto. Por su parte, el Fondo
de Vivienda constituye una fuente
primaria esencial para los usuarios
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Usuarios presenciales en la Sala de
Investigadores

Consultas resueltas a través de correo
electrénico

Peticiones de documentos del fondo de
Vivienda

Unidades de instalacion servidas:
fondo Fomento

Peticiones de digitalizacion de
documentos solicitadas por los
usuarios externos

Peticiones de digitalizacién de
documentos solicitadas por los
usuarios internos

Peticiones de autorizacion de uso
publico para la difusién de fondos del
Archivo General

2020 2021 2022
59 103 99
205 376 286
122 140 303
256 467 477
= 59 51
- 57 82
6 16 27

*NOTA: los datos consignados del afio 2022 son a fecha del 12/12/2022.

para hacer investigaciones sobre
arquitectura, politica de vivienda,
urbanismo, arquitectos, historia de
la vivienda social y protegida, pro-
mociones de vivienda, entre otras
tematicas.

Los fondos consultados en la
mayoria de los casos derivan en
publicaciones en revistas espe-
cializadas, tesis, monografias o
trabajos de fin de master, etc. Del
mismo modo, la documentacién
del Archivo General es prestada
para la organizacion de exposicio-
nes. Asi, a lo largo de 2022 varios
documentos del Archivo han sido
expuestos en las siguientes expo-
siciones: COAM La imagen del IN|
1941-1975: territorio propaganda y
arquitectura, Patrimonio Nacional
Galeria de las colecciones reales
en Madrid o La ciudad en disputa
experimentos colectivos en torno
a la vivienda por parte del Ayunta-
miento de Barcelona.

A través de las Normas de la Sala
de Consulta del Archivo General se
informa sobre las condiciones de
acceso a la misma, los servicios

que se ofrecen, las condiciones
existentes sobre la proteccion

de datos personales, asi como el
procedimiento para presentar una
queja o sugerencia por parte del
usuario del servicio. Ademas, los
usuarios pueden solicitar los servi-
cios que se ofrecen a través de los
formularios web disponibles en el
apartado del Archivo dentro de la
pagina del ministerio.

En la tabla de arriba se muestran
los principales indicadores estadis-
ticos del Archivo General relaciona-
dos con el proceso de atencién a
los usuarios presenciales en la Sala
de Consulta.

En el 2022 se ha acondicionado
la Sala de Investigadores con las
caracteristicas propias que marca
la normativa para garantizar un ser-
vicio éptimo con el fin de ofrecer un
servicio eficaz y eficiente. Se espe-
ra que con las nuevas instalaciones
adaptadas que mejoran las condi-
ciones para la consulta y estudio
por parte de los investigadores en
la Sala de Consulta aumente de
forma progresiva.
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Todos los libros resefados estan catalogados y disponibles para consulta
en la biblioteca general del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana:
https://www.fomento.gob.es/Webopacinternet/abnetcl.exe/

Gestion de proyectos

El autor, profesor de las Universidad a Distancia de Madrid, aborda en esta publi-
cacién la gestion de proyectos de ingenieria teniendo en cuenta las circunstan-
cias actuales. Planteado como un curso académico, su lectura permite adquirir
los conocimientos necesarios para desarrollar la labor de jefe de proyecto. En
cuanto a la estructura, se compone de 11 capitulos en los que se van desgranan-
do los principales elementos que se deben considerar para gestionar un proyecto:
alcance, tiempo y coste; los recursos humanos, las comunicaciones, los riesgos,
la calidad y los proveedores. En el capitulo 1 se hace una presentacién de los
conceptos bdsicos, para luego adentrase en las etapas y fases de un proyecto; en
el capitulo 2 se aborda el modelo de gestién por procesos, que se completa en el
capitulo 3. A partir del 4 se van describiendo los diferentes elementos a gestionar.
El conjunto de la publicacidén se desarrolla en tono didactico, con abundancia de
Autor: Juan Luis Rubio Sénchez ejemplos graficos que ilustran el discurso y facilitan al lector la comprensién de
o e oo (CEF) los conceptos. Al comienzo de cada capitulo se hace una breve exposicion de los
objetivos y al final un cuadro resumen junto con ejercicios practicos.

=
i

La via romana de Numancia a Osma
y su abrazo con la autovia A-T1

Este libro es el resumen del proyecto de investigacion de Identificacion, diagnostico
y analisis técnico-constructivo de vias romanas en Castilla-Le6n, enmarcado en

el Plan Patrimonio Histérico de la mencionada comunidad. El trabajo estudia las
herramientas utilizadas, la importancia de la técnica constructiva en la identifica-
cion de dichas vias y las nuevas consideraciones que se dedujeron sobre el método
constructivo. Comienza con un andlisis general de las vias romanas en Castilla-Ledn
y una descripcién de los antecedentes histéricos de la construccion de carreteras
por parte de los romanos. Se centra después en la via romana de Numancia a Osma
y va desgranando de manera minuciosa todas sus vicisitudes y caracteristicas, para
terminar con el analisis de las vias romanas de la provincia de Soria. Destaca en

Autor: Isaac Moreno Gallo (coord.)

esta publicacién la gran profusion grafica que incluye fotos del trabajo de campo, Editor: Centro de Publicaciones.
vistas aéreas y planos antiguos. Como complemento, se hace también un estudio Ministerio de Transportes,

. o] .z ovilidad y Agenda Urbana.
de los clavos del calzado romano como instrumentos de analisis de la prospeccion CEDEX-CEHOPU

magnética, a modo de elementos auxiliares en el esclarecimiento de la construccién
y la identificacién de los momentos histéricos.

Prado Buen Retiro, Madrid. Patrimonio Mundial

Elljt:ﬂwmﬂ Con ocasion de la declaracion del Paseo del Prado y el Buen Retiro de Madrid como
‘R E-Tl A Patrimonio de la Humanidad en 2021, a propuesta del ayuntamiento de Madrid y
‘ la Comunidad de Madrid con el apoyo del Ministerio de Cultura, se ha editado esta
W' publicacion que analiza con minuciosidad las vicisitudes vividas por los distintos
iy elementos que componen el recorrido. El planteamiento comienza con un analisis
3 del Paseo del Prado y el Buen Retiro dentro de su contexto, tomando como referen-
- cia el origen y la historia de esta parte de la ciudad, antes periferia y ahora centro. A
continuacion, se estudia el paisaje como paisaje cultural por sus especiales carac-
teristicas, como modelo urbanistico del despotismo ilustrado en el caso del Paseo
: del Prado y su relacion con el Arte y la Literatura, entre otros. Concluye el libro con
Autor: VVAA la descripcion de las razones de la inscripcion en la lista de Patrimonio Mundial. En
Editor: conarquitectra ediciones cuanto a la forma, destaca la buena calidad de la edicién con una parte grafica muy

destacable, tanto desde el punto de vista del contenido como de la calidad.
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