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1 Declaracion institucional del Subsecretario de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana

La creacién del programa Next Generation EU, aprobado por el Consejo Europeo en el aiio 2020
y dotado con 750.000 millones de euros, es la mayor muestra del esfuerzo realizado por la Unién
Europea para responder de manera conjunta y coordinada a una de las peores crisis sociales y
econdmicas de nuestra historia reciente y ayudar a los Estados miembros a reparar los dafios
causados por la pandemia de la COVID-19.

En la conviccidon de que sdlo una Europa mas ecoldgica, digital y resiliente podrd afrontar los
cambios por venir, el instrumento principal del programa es el Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), dotado con un total de 672.500 millones de euros (312.500
destinados a transferencia no reembolsables a favor de los Estados miembros y 360.000 previstos
para préstamos a éstos) que, junto con la Ayuda a la Recuperaciéon para la Cohesion y los
Territorios de Europa (REACT-UE) y el resto de instrumentos previstos en el Marco Financiero
Plurianual 2021-2027, esta llamado a impulsar reformas e inversiones en los ambitos prioritarios
a nivel europeo.

En respuesta al requerimiento realizado a los distintos Estados miembros para poder acogerse al
MRR, el 30 de abril de 2021, el Gobierno de Espafia presenté el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, “Plan Espafia Puede” (PRTR), que fue aprobado por el Colegio de
Comisarios UE el 16 de junio de 2021 vy, finalmente, el 13 de julio del mismo afio por el Consejo
de Asuntos Econdmicos y Financieros de la UE (ECOFIN).

Através de dicho Plany alo largo de seis afios (hasta 2026), casi 140.000 millones de euros (69.528
como transferencias no reembolsables y, potencialmente, mas de 70.000 a modo de préstamos
del MRR) supondrén, junto a los fondos procedentes de los restantes instrumentos financieros
conformadores del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, un volumen de inversién superior al
de cualquier otro momento de nuestra historia, con cuatro objetivos principales claros: la
transicidon ecoldgica; la transformacion digital; la cohesidn social y territorial; y la igualdad de
género. Por primera vez, contamos con un Plan anti-ciclico, para dinamizar la recuperaciéon
econdmica y que, respetando su propdsito de transformacién ecoldgica y digital, tenga un alto
impacto social y territorial.

A partir de las cuatro transformaciones que constituyen el centro de la estrategia de politica
econdémica del Gobierno de Espaiia (la transicidén ecoldgica, la transformacion digital, la cohesidn
social y territorial y la igualdad de género), el PRTR se estructura en diez politicas tractoras, que
inciden directamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad de transformacion
de nuestro tejido econédmico y social:

1. Agenda urbanay rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura.

Infraestructuras y ecosistemas resilientes.

Transicidn energética justa e inclusiva.

Una Administracién para el siglo XXI.

Modernizaciény digitalizacién del tejido industrial y de la PYME, recuperacién del turismo

e impulso a una Espafa nacion emprendedora.

6. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de
Salud.

7. Educacién y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades.
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8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.
9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte.
10. Modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

Estas diez politicas tractoras, a su vez, se desarrollan sobre la base de un total de treinta
componentes, tres de los cuales son liderados por el MITMA:

e Componente 1, “Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos”?.
e Componente 2, “Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracién urbana”2.

e Componente 6, “Movilidad sostenible, segura y conectada”?.

Dichos componentes suponen una financiacién total procedente del MRR que se eleva a 20.023
ME. De ellos, 16.723 M€ seran gestionados por el MITMA (4.536 en el marco del C1, 5.520 en el
del C2 y 6.667 en el del C6), correspondiendo la gestion de los otros 3.300 M€ al Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

Gracias a las reformas que se implementaran a través de estos fondos, se modernizard y preparara
el pais para el futuro:

e Latransformacion de la movilidad urbana, metropolitana e interurbana en el contexto de
la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada.

e Laimplementacion de la Agenda Urbana Espanola.

e La “Nueva Politica de Vivienda” para promover el parque de alquiler social o asequible.

e Y la Rehabilitacidn de viviendas, edificios y barrios integrales a gran escala.

En concreto, se destinan mds de 13.200 millones de euros a movilidad sostenible y 6.820 a
politicas relacionadas con la vivienda y la agenda urbana y rural.

El proceso de ejecucion de fondos debe llevarse a cabo, en aplicacién de, entre otras normas
comunitarias, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR (en adelante, Reglamento UE MRR), y cuyo
articulo 22 establece que “Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de
beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptardn todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacion
de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho
aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros
establecerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperardn los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros podrdn recurrir a sus
sistemas nacionales habituales de gestion presupuestaria”.

Por su parte, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, dispone
que, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 22 el
Reglamento UE MRR impone a Espafa, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un “Plan de medidas antifraude”, que le
permita garantizar y declarar que, en su dmbito de actuacion, los fondos han sido utilizados

! Enmarcado en la Politica tractora |: Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la
agricultura.
2 Que también se enmarca en la Politica tractora I.
3 Enmarcado en la Politica tractora Il (Infraestructuras y ecosistemas resilientes).
4
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conforme a las normas aplicables, en particular, en lo que hace a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

Asimismo, el glosario de términos anexo a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que,
de acuerdo con el articulo 1.4 de la propia Orden se incorpora a la misma con la finalidad de
facilitar la interpretacion uniforme del sistema de gestidn, recoge las siguientes definiciones de
entidad decisora y ejecutora:

e Entidad decisora es toda “Entidad con dotacion presupuestaria en el PRTR, a la que le
corresponde la responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las Reformas e
Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas. Las Entidades
decisoras son los departamentos ministeriales, responsables de Componentes. Para un
mismo Componente, se establecen tantas Entidades decisoras como departamentos
ministeriales responsables existan”.

e Entidad ejecutora es toda “Entidad a la que le corresponde, en el dmbito de sus competencias,
la ejecucion de los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones,
bajo los criterios y directrices de la Entidad decisora. Las Entidades ejecutoras de Proyectos
son los departamentos ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado
(AGE) y en el caso de Subproyectos son departamentos ministeriales, entidades de la AGE, de
las Administraciones Autonémica y Local y otros participantes del sector publico

En cumplimiento de lo anterior, y en su condicidn de Entidad decisora en relacién con las medidas
de su competencia incluidas en los componentes 1, 2 y 6 del PRTR, asi como de Entidad ejecutora
en relacion con los proyectos de su competencia desarrollados en el marco de dichas medidas, el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha elaborado el presente Plan antifraude
para poner en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la
corrupcioén. Para ello se basa en un planteamiento proactivo, estructurado y especifico con objeto
de gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de
interés, fraude y corrupcion.

El Plan compendia asi las actuaciones que va a aplicar el MITMA para reforzar la concienciaciéon
frente al fraude y el conflicto de interés, asi como respecto a la importancia de identificar los
riesgos de que se produzcan, junto a las medidas y los instrumentos organizativos que
complementaran los procesos, sistemas y herramientas ya existentes para su gestion, prevenciodn,
deteccion y, en su caso, sancion.

El proceso de ejecucidn de los citados fondos se llevard a cabo garantizando los mas estrictos
controles, aplicando, entre otras normas comunitarias, el Reglamento UE MRR, y poniendo
especial énfasis en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de su articulo 22, anteriormente
transcrito.

Este “Plan de medidas antifraude” permite garantizar y declarar que, en el dmbito de actuacién
del Ministerio, los fondos seran utilizados conforme a las normas aplicables, en particular, en lo
que hace referencia a la prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

En este sentido, el Subsecretario de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en su calidad de
responsable de los Componentes PRTR dentro del Ministerio, manifiesta su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion
a los principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida
por todos los agentes como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.
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El personal del Ministerio y de sus organismos y entidades dependientes, en su caracter de
empleados publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre otros deberes los de
“velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (articulo 52 del Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre).

El objetivo es reforzar, dentro de la organizacién, una cultura que desaliente toda actividad
fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccién, garantizando el desarrollo de procedimientos
efectivos para la gestion de los eventuales supuestos que pudieran llegar a darse.

En definitiva, este Ministerio tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién
y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar,
en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.
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2 Marco juridico

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante Reglamento UE
MRR), en su articulo 22 (“Proteccién de los intereses financieros de la Unidn”), establece que los
Estados miembros, en su condicidn de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del MRR,
adoptaran todas las medidas adecuadas para:

e Proteger los intereses financieros de la Unidn.

e Velar por que la utilizacién de los fondos MRR se ajuste al Derecho aplicable de la Unién
y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccidn y correccion del
fraude, la corrupcidon y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros
estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperardn los importes
abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto.

El mismo articulo 22 del Reglamento UE MRR dispone que los Acuerdos de financiacion a firmar
entre la Comisién Europea y cada uno de los Estados miembros beneficiarios de fondos MRR
contemplaran, entre otras obligaciones del Estado miembro, las de:

e Comprobar peridodicamente que la financiaciéon proporcionada se haya aplicado de
conformidad con todas las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

e Tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses que afecten a los intereses financieros de la Unidn, y ejercitar
acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacion
indebida.

Dichas obligaciones, posteriormente, han sido igualmente establecidas en el articulo 11
(“Proteccidn de los intereses financieros de la Unién”) del Acuerdo de financiacion MRR entre la
Comisién Europea y el Reino de Espafia (en adelante, Acuerdo de financiacion MRR).

En aplicacién del contenido anteriormente sefialado del Reglamento UE MRR y del Acuerdo de
financiacion MRR, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, dedica su articulo 6 al Refuerzo
de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses.

En su virtud, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del
PRTR deberd disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar
qgue, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Dicho Plan debera
ser aprobado en un plazo inferior a noventa dias desde la entrada en vigor de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que se produjo con fecha 1 de octubre de 2021.

De acuerdo con el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el “Plan de
medidas antifraude” debera cumplir los siguientes requerimientos:

e Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en este caso el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

e Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencidn, deteccidn, correcciony
persecucion.



<
a

/¥ GOBIERNO  MINISTERIO ‘2
'Q DEESPANA  DETRANSPORTES, MOVILIDAD Plan de Recuperacion,

b v 14 *
A ) S

e Prever la realizacién de una evaluacidn del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR y su revisidon periddica, bienal o
anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

o Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

e Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecte un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacidn de las sospechas de fraude.

e Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y
la correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

e Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos vy
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revisién de la evaluacidn del riesgo de fraude.

e Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccién de situaciones de conflictos
de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE. En particular, deberd establecerse como obligatoria la suscripcion de
una DACI (Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés) por quienes participen en los
procedimientos de ejecucidn del PRTR, la comunicacidn al superior jerarquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcidn por éste de la
decisién que, en cada caso, corresponda.

Finalmente, y como se ha sefialado anteriormente, el MITMA participa en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia (PRTR) aprobado por el Gobierno de Espafia, teniendo
condicidn tanto de Entidad decisora como de Entidad ejecutora, en virtud de las definiciones
dadas en el Anexo | (“Glosario de términos”) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
anteriormente transcritas.
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3 Objeto y definiciones

El presente «Plan de medidas antifraude» tiene por objeto establecer las medidas tendentes a
reforzar, complementandolos, los mecanismos ya existentes de control del riesgo de fraude. Estas
medidas son de aplicacidon a todas las personas que prestan sus servicios en el MITMA v,
especificamente, obligan a las integradas en érganos gestores de actuaciones financiadas con el
MRR o que van destinadas al cumplimiento de las reformas comprometidas en el PRTR.

En este sentido, el Plan no va dirigido al seguimiento o control del cumplimiento por los 6rganos
gestores competentes de los hitos y objetivos previstos en relaciéon con el PRTR, sino a minimizar
el riesgo de fraude, corrupcion o conflicto de intereses en la gestion de fondos MRR por parte de
MITMA.

Su aprobacién responde al cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 6.1 de la Orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, respecto a:

e MITMA, en su condicién de Entidad decisora. En este ambito, la aplicacién del Plan de
medidas antifraude se extendera a todas las actuaciones relacionadas con la ejecucién de
las reformas e inversiones MITMA, desde la toma de decisiones al mayor nivel dentro del
Departamento, hasta el momento en que la ejecucion de las actuaciones a seguir deja de
corresponder a un érgano gestor del Ministerio, para ser competencia de una entidad
vinculada o dependiente de MITMA.

e MITMA, en su condicién de Entidad ejecutora. En este ambito, la aplicacion del Plan de
medidas antifraude se extendera a todas las actuaciones relacionadas con la ejecucién de
las reformas e inversiones en cuya ejecucion intervienen de forma exclusiva érganos
gestores del Ministerio, y abarcara desde la toma de decisiones al mayor nivel dentro del
Departamento hasta el ultimo acto administrativo relacionado con la ejecucién de la
actuacion de que se trate.

Establecido lo anterior, las entidades ejecutoras de proyectos MRR vinculadas o dependientes de
MITMA dispondran de sus propios Planes de medidas antifraude de Entidad ejecutora, de acuerdo
con lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia, y lo previsto en este
Plan.

Definicion de conceptos bdsicos

De acuerdo con el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el Plan de
medidas antifraude debe establecer las definiciones de fraude, corrupcidn y conflicto de interés
de las que parte, contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).

Las actuaciones en ejecucion del presente Plan se ajustaran a las siguientes definiciones:
Definicion de fraude

A los efectos del presente «Plan de medidas antifraude», en linea con el articulo 3.2 de la citada
Directiva PIF, asi como con el articulo 1 del Convenio relativo a la proteccién de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio de
1995, se considera fraude en materia de gastos, relacionados y no relacionados con los contratos
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publicos, a cualquier accidén u omisién intencionada que se cometa con animo de lucro ilegitimo
para el autor u otra persona, relativa a:

e La utilizacion o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcidn, la malversacion o la retencion indebida
de fondos publicos,

e Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacidn, que tenga el
mismo efecto,

e El desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los que
motivaron su concesion inicial.

Se entendera que el fraude tiene caracter sistémico cuando se encuentren evidencias de que ha
sido realizado de manera recurrente y en procedimientos similares. En otro caso, sera
considerado fraude puntual.

Definicion de corrupcion

A los efectos del presente «Plan de medidas antifraude», en linea con el articulo 4.2 de |la Directiva
PIF, asi como con el articulo 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en
los que estan implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros
de la UE, establecido por el Acto del Consejo de 26 de mayo de 1997, y con el articulo 2.1 de la
Decisién marco 2003/568/JAl del Consejo, se considera corrupcidn (pasiva) a la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses publicos.

Serd corrupcion activa, de acuerdo con los términos establecidos en el articulo 4.2 de la Directiva
PIF, la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un empleado publico, para él o para un tercero, a
fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Definicion de conflicto de intereses (Cl)

De acuerdo al articulo 61.3 del anteriormente citado Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero), existe un conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve comprometido por
motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus
intereses econdmicos o cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Los conflictos de intereses se han convertido en una preocupacion recurrente, especialmente en
el marco de la contratacion publica, porque pueden causar un grave dafio al presupuesto publico
y a la reputacién de la Administracion publica afectada.

A los efectos del presente «Plan de medidas antifraude», segln lo recogido en el Anexo III.C de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de intereses se interpreta en linea con
el citado articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE.

Debe precisarse, en consecuencia, que conflicto de intereses y corrupcién no son lo mismo. La

corrupcion generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y algun pago, soborno

o ventaja de algun tipo, mientras que el conflicto de intereses surge cuando una persona se

encuentra en una situacion en la que cabe que anteponga sus intereses privados a sus deberes
10
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profesionales. Sélo en caso de que esta persona lograse un beneficio personal (directo o indirecto,
econdmico o de otro tipo, presente o futuro) abusando de su posicion profesional (de su
capacidad de decision y de los recursos que tiene a su alcance), nos hallariamos ante un acto de
corrupcion.

Atendiendo a la situacién que motive el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable
e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o finalmente los intereses privados no repercuten en dicha conducta,
comportamiento o relaciones).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que en un futuro dicho empleado publico o
beneficiario hubiera de asumir determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica la actualizacidn de la existencia de una contradiccién
entre el deber publico y los intereses privados de un empleado publico o beneficiario, de
forma que estos ultimos pueden influir de manera indebida en el desempefo de sus
deberes y responsabilidades.

Definicion del término “irreqularidad”

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que
“constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario
correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que tenga o tuviera por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por tanto, en el contexto de la regulacidn de la UE, irregularidad es un concepto amplio que
comprende infracciones normativas, por accién u omision, que tienen como efecto un perjuicio
para el presupuesto de la Unidn. Asi pues, la existencia de una irregularidad no siempre implica
fraude, dado que mientras la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, no es preciso que se dé intencionalidad para que exista irregularidad.

En este sentido, la existencia o no de intencionalidad es la diferencia entre fraude e irregularidad
en este contexto.

En cualquier caso, sin perjuicio del caracter no fraudulento de la irregularidad, la ejecucién eficaz
e integra de la gestidn publica puede tener un impacto indirecto en la prevencion y deteccion de
las irregularidades en términos generales (derivadas de conflictos de intereses no identificados o
no controlados, originadas en la falta de planificacion o el despilfarro), considerando éstas como
una categoria mas amplia que el fraude.

11
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4 Ambito de aplicacion del Plan
4.1 Ambito subjetivo

El Plan de medidas antifraude del Ministerio es de aplicacién a todas aquellas empleadas y
empleados publicos que participen directa o indirectamente en la planificacion, gestion, ejecucion
y seguimiento de las actuaciones financiadas con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia.

En particular, en el MITMA, se ha determinado que asumen responsabilidad o intervienen en
tareas de gestidn, control y pago relacionadas de manera directa con la ejecucién de fondos
derivados del PRTR las empleadas y empleados publicos sefialados en relacién con cada
componente, medida y proyecto en los siguientes Anexos de este Plan:

e Anexo 1: Componente 1.
e Anexo 2: Componente 2.
e Anexo 3: Componente 6.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad correspondiente,
a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y subcontratistas, que
resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos procedentes del
MRR en el marco de las inversiones realizadas por el MITMA.

4.2 Ambito objetivo: Instrumentos utilizados

Las medidas del presente Plan son de aplicacion directa a la gestidén de los fondos del MRR en el
ambito del Ministerio, con los limites y en los términos establecidos al inicio del apartado sobre
Objeto y definiciones de este documento. Afecta por lo tanto a las medidas de reforma e inversién
de los Componentes 1, 2 y 6, que competen a este Departamento. Los fondos procedentes del
MRR seran gestionados por los intervinientes principalmente a través de los siguientes
instrumentos de gestion:

e Contratacion Publica.

Transferencias, subvenciones y ayudas publicas.
Convenios.

e Gestion directa (encargo a medios propios).

Para la aplicacion de tales instrumentos de gestion serd de aplicacion la normativa
correspondiente.

12
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4.3  Ambito temporal

El PRTR contempla la financiacién de actuaciones desarrolladas desde el 1 de febrero de 2020
hasta el 31 de agosto de 2026 (articulos 17.2 y 20.5.d) del Reglamento UE MRR.

Por otra parte (articulo 24.1 del Reglamento UE MRR) los pagos de la UE se efectuaran, como
tarde y previa acreditacion del cumplimiento de los correspondientes hitos y objetivos, el 31 de
diciembre de 2026, por lo que la vigencia del Plan se ajustard al menos a dicho dmbito temporal.

Con caracter general, el Plan serd revisado bianualmente. De forma complementaria a las
revisiones bianuales, anualmente se realizard una evaluacién del impacto y probabilidad de riesgo
de fraude en los procesos clave de ejecucidon del PRTR (que serdn identificados por el Comité
antifraude), asi como en caso de concurrencia de cualquiera de los riesgos (conflicto de intereses,
fraude, corrupcion) o de cambios significativos que afecten a la actuacion MITMA en la gestidn de
fondos PRTR (modificaciones normativas, reorganizacion administrativa, cambios tecnoldgicos,
etc.).

13
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5 Gobernanza: Estructura organizativa de control del fraude en el
MITMA
5.1 Estructura existente

Como anteriormente se ha sefialado, de acuerdo con el articulo 22 del Reglamento UE MRR, los
organismos publicos “adoptardn todas las medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas
financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular
en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses”.

Ello se suma a lo sefialado por el Tribunal de Cuentas Europeo?®, en cuanto a que las autoridades
publicas de los Estados miembros que gestionen y ejecuten recursos financieros comunitarios
deben reforzar la deteccidn del fraude, la respuesta ante el mismo y la coordinacién entre los
distintos organismos competentes para combatirlo, a través de un instrumento formal que
permita dotar de coherencia a las acciones de lucha contra el fraude desarrolladas por todos los
agentes nacionales implicados y garantizar su eficacia en todo el ciclo antifraude.

Finalmente, en la definicidon de los mecanismos de control de estos fondos tanto por la normativa
comunitaria como por la propia normativa nacional, se prevén tres niveles diferenciados de
control:

e Nivel | de control: se efectua por parte del propio érgano gestor, configurdndose como
control primario y basico de cualquier actividad administrativa relacionada con la gestién
del MRR, con el objetivo de asegurar que ésta se adecua a los requerimientos legales, de
objetivos y de buena gestién financiera a partir de la aplicacion de los procedimientos
administrativos ordinarios.

o Nivel Il de control: en el marco de la Administracién General del Estado, y por tanto en el
MITMA, existe un control interno realizado por un érgano independiente en forma de
fiscalizacidn previa, a través de los mecanismos de participaciéon de la Intervencion
delegada en el MITMA en las distintas fases de los procedimientos destinados a la
concesion de subvenciones; a la adjudicacidn de contratos; la firma de encargos; o la
ejecucion del gasto. Asimismo, cabe destacar la participacidén de la Abogacia del Estado
en el MITMA mediante la elaboracién de informes y su participacién en distintos érganos
colegiados.

En el marco del presente Plan, a dicho control de Nivel Il se suma el existente a partir de
las actuaciones desarrolladas por el Comité antifraude y por la Unidad de control interno,
cuya organizacién y funciones son desarrolladas posteriormente en este Plan.

e Eltercer nivel de control, Nivel lll, se materializard en los diferentes controles y auditorias
ex post que llevard a cabo la Intervencion General de la Administracion del Estado (en
adelante, IGAE).

La mayor defensa contra los posibles casos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o
potenciales irregularidades, es un sistema de control interno bien disefiado y correctamente
gestionado, en el que los controles se centren en paliar con eficacia los riesgos que se hayan
identificado.

4 Informe especial 6/2019.
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En este sentido el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ya cuenta con sistemas
de control eficaces en las materias que son de su competencia.

Con caracter general, la funcién de control interno sobre la gestién econdmica y financiera del
MITMA es realizada por la Intervencién General de la Administracién del Estado, a través de su
Intervencién Delegada en el Ministerio y abarca el ejercicio de la funcidn interventora, el control
financiero permanente y la auditoria publica, el control financiero de subvenciones nacionales y
ayudas publicas, asi como el control de fondos europeos:

e La funcién interventora conlleva la realizacidon de un control previo de legalidad sobre
todos los actos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana que den lugar
al reconocimiento de derechos y de obligaciones de contenido econdmico, asi como los
pagos que de ellos se deriven y la recaudacién, inversidn o aplicacién en general de los
caudales publicos. En particular, esta funcion interventora comprende la fiscalizacién
previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico, aprueben gastos,
acuerden movimientos de fondos y valores o aquéllos que sean susceptibles de
producirlos; la intervencion de la liquidacién del gasto y de la inversidn; la intervencién
formal de la ordenacién del pago y la intervencion material del pago.

e El control financiero permanente consiste en la verificacion de una forma continua por
parte de la correspondiente intervencion delegada, de la situacién y el funcionamiento
del MITMA en el aspecto econémico-financiero, para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que le rigen y, en general, que su gestidn se ajusta a los principios
de buena gestidn financiera y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de equilibrio financiero. En el caso del Ministerio, ademas, la
Intervencidén verifica, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacién con
trascendencia econdmica proporcionados por los érganos gestores como soporte de la
informacién contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.

e El control financiero de las subvenciones y demas ayudas publicas, incluidas las
financiadas con cargo a fondos europeos, que hayan sido concedidas por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, asi como respecto a los beneficiarios y las
entidades colaboradoras, de acuerdo con el Titulo lll de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento (aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio).

Asimismo, la Abogacia del Estado en el Departamento realiza también una funcién de control a
través de los correspondientes informes previos no sdlo sobre las disposiciones y proyectos
normativos, sino también sobre convenios, pliegos y convocatorias de ayudas, asi como mediante
su participacion junto con la Intervencion Delegada en las Juntas y Mesas de Contratacion.

El presente Plan se suma a estos controles con la constitucion de un Comité antifraude y de una
Unidad de control interno especifica, asi como con el establecimiento de una serie de medidas
gue afectan a todas las empleadas y empleados publicos que de una u otra forma participan en
la gestion de los fondos europeos.

Sin perjuicio de ello, debe recordarse que los sistemas de gestion y control ya implantados en el
Ministerio abordan por si mismos actuaciones destinadas a prevenir, detectar y corregir las
irregularidades, la corrupcion, el conflicto de intereses o el fraude. Por ello, las medidas que se
incluyen en el presente Plan estan dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude, teniendo
caracter complementario de los sistemas ya existentes.
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5.2 Nueva estructura de control

Junto al reparto de competencias de inversién y gestidn, se determinan también diversas
competencias en materia de seguimiento y control a través de un Comité Antifraude y de una
Unidad de control interno de las medidas antifraude que se afiaden a la gobernanza de la
organizacién.

5.2.1 Comité antifraude

Se constituye un grupo de trabajo, el Comité antifraude, como responsable del seguimiento,
evaluacidn, revisidn y, en su caso, actualizacién del Plan de medidas antifraude del MITMA.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el Comité
antifraude tendra naturaleza de érgano colegiado, correspondiendo su creacién, dado su caracter
intraministerial, a la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de la
correspondiente orden ministerial.

Su configuracién sera la siguiente:

e La persona titular de la Direccién General de Organizacion e Inspeccién, que lo presidira.

e La persona titular de la Unidad que se configure como Unidad de control interno a los
efectos de este Plan.

e La persona titular del Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

e La persona titular del Gabinete técnico del Subsecretario de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

e La persona titular de la Oficina Presupuestaria.

e la persona titular de la Subdireccién General de Administracion y Gestidn Financiera.

e la persona titular de la Subdireccion General de Planificacion, Red Transeuropea vy
Logistica.

e Un asesor o vocal asesor del Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

e la persona titular de la Unidad temporal PRTR de la Subsecretaria de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

e las personas titulares de érganos gestores de proyecto que sean convocados, segun las
materias a tratar de acuerdo con el orden del dia de cada reunidn.

e Una persona representante de la Abogacia del Estado en MITMA, a titulo
consultivo/asesor.

e Una persona representante de la Intervencidn Delegada en MITMA, a titulo
consultivo/asesor

e Una persona funcionaria de carrera del Subgrupo Al de la Direccion General de
Organizacion e Inspeccidn, que asumira las funciones de secretaria y participara en las
reuniones con voz y sin voto.

Seran funciones del Comité antifraude las siguientes:

e Velar por la adecuada implementacién de la politica de lucha contra el fraude y del
presente Plan.
e Supervisar y aprobar la evaluacién de riesgos para los intereses financieros de la Unidn.
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e Supervisar el Plan de control elaborado por la Unidad control interno, de acuerdo con las
directrices del presente Plan, correspondiendo su aprobacién a la titular de la Direcciéon
General de Organizacién e Inspeccién.

e Supervisar los nuevos indicadores de riesgo a sumar a los ya previstos en este Plan, que
pueda proponer la Unidad de control interno, al objeto de concretar la planificacién de
controles, primando los ambitos en los que se observe un mayor riesgo.

e Adoptar las medidas de correccién y persecucién del fraude que se le atribuyen en este
Plan.

e Supervisar las revisiones periddicas o ad hoc, realizadas por la Unidad de control interno,
previstas en este Plan, elevando en su caso, a la persona titular de la Subsecretaria de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, propuesta de modificacidn del mismo.

5.2.2 Unidad de control interno

Corresponde a la Unidad de control interno la comprobacién y andlisis de los expedientes
considerados de riesgo y, en su caso, realizar propuesta de medidas de prevencidn, deteccidn,
correccidn y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

Son funciones de la Unidad de control interno, las siguientes:

e Elaborar un Plan de control interno, que elevara, para su supervisién, al Comité
antifraude, asi como las modificaciones y actualizaciones del Plan que estime pertinentes.
Dicho Plan debera tener como minimo el siguiente contenido:

o Comprobacidn y analisis de los expedientes considerados de riesgo.

o Elaboracién de los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccidn y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

o En relacién con los dmbitos de gestion con elevada carga de trabajo por razén del
numero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definicion del sistema
de muestreo priorizando riesgos y sus criterios de modificacién o ampliacion.

e Ejecutar el Plan de control interno.

e Proponer al Comité antifraude medidas correctoras y de mejora de los procedimientos
derivadas de los andlisis realizados.

e Andlisis y valoracion de las comunicaciones de los posibles indicios de conflicto de
intereses, fraude, corrupcién y potenciales irregularidades.

e Adoptar las medidas de correccion y persecucién del fraude que se le atribuyen en este

Plan de medidas antifraude.
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6 INSTRUMENTOS PARA EVITAR EL FRAUDE

A continuacion, se presentan, ordenandolos conforme a la estructura del ciclo de gestion
antifraude, los principales instrumentos que el presente Plan articula para evitar el fraude.

Cada instrumento se situa en la fase del proceso que le corresponde: la prevencién, la deteccidn,
la correccidon o la persecucioén. A este respecto, conviene aclarar que algunos de ellos participan
simultdaneamente en varias de estas fases, dado que sus limites no estan claramente delimitados
en la realidad y sdlo se fijan a efectos de sistematizar su presentacion.

Grdfico ciclo antifraude MITMA

ESTRATEGIA ANTIFRAUDE
PLAN MEDIDAS ANTIFRAUDE

DECLARACION
INSTITUCIONAL
CONTRA EL FRAUDE
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6.1 PREVENCION

a) Declaracion Institucional

Con el objetivo de hacer publica la implicacidn del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana en la lucha contra el fraude y la corrupcion en el ejercicio de sus funciones, este Plan
contiene una Declaracion institucional frente al fraude, de la persona titular de la Subsecretaria
del Departamento, como responsable de los Componentes citados del PRTR. Con ella se reafirma
el compromiso de mantener un alto nivel de calidad juridica y ética, mostrando su oposicién al
fraude y la corrupcion

b) Cddigo de conducta

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude y la corrupcién mencionadas en la
Comunicacidn de la Comisiéon “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/01)”, se da especial
relevancia al establecimiento de un Cdédigo de conducta, como referente de la cultura ética en
gue ha de enmarcarse la aplicacién del Plan.

A este respecto, el ordenamiento juridico espafiol cuenta con una serie de normas a las que deben
atenerse en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracion, como quienes tengan la condicién de empleado publico (cabe destacar, en
particular, las relativas a los principios que deben presidir su actuacién, asi como las del régimen
de conflictos de intereses y de incompatibilidades).

En el Anexo 4 se extractan los articulos que se consideran mas relevantes de las principales leyes
gue regulan esta materia y que, en el caso del Estatuto Basico del Empleado Publico, constituyen
en si mismas un codigo ético de conducta de los empleados publicos.

Basandose en este marco normativo, durante el afio 2022, el MITMA se dotard de un Cédigo de
Conducta Etica que recogerd los valores y principios éticos que han de guiar su actuacion. El
Cddigo se configurara como un referente destinado a mejorar el conocimiento de tales principios
y a garantizar su difusién, fomentando, a la vez, la adhesidn a los mismos y el compromiso de todo
el personal con un comportamiento integro, honrado y responsable, contrario a cualquier
conducta irregular o fraudulenta.

Este ejercicio de autorregulacion vendrd asi a reafirmar en el seno de la organizacion el
compromiso corporativo del MITMA con una cultura ética que ademds avale que toda su
actuacién y, en concreto, la que afecta a la gestidon de actuaciones en el marco del PRTR, se
fundamenta en principios y normas de conducta ética muy rigurosas.

La implantacion de un Cddigo de esta naturaleza constituye una medida esencial de prevencion
del fraude en MITMA: orienta acerca de cémo actuar frente a él y cumple un papel ejemplarizante
y de concienciacién que disuade de cometerlo y ampara a todos sus empleados, poniendo a su
alcance los instrumentos de informacion que, con las necesarias garantias, permitan notificar y
denunciar posibles supuestos de fraude.
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c) Documento de prevencion, deteccion y gestion del conflicto de intereses

Como se ha definido anteriormente, un conflicto de intereses se plantea cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve comprometido por algun tipo de interés
personal ajeno a la actividad profesional.

El establecimiento de un cédigo de conducta ética y de medidas de prevencidn del conflicto de
intereses son medidas que impactan en la deteccidn de su existencia y la posibilidad de afrontarlo,
al cultivar una mentalidad adecuada, fomentar un nivel de escepticismo saludable, y generar una
concienciacidn constante sobre lo que pueden ser sefiales de advertencia de la posible existencia
de un conflicto de intereses.

El conflicto de intereses puede darse en cualquier fase de la gestidon administrativa, por lo que las
medidas destinadas a abordarlo deben partir de las primeras etapas de dicha gestién y centrarse
fundamentalmente en la prevencion, sin olvidarse de seguir un procedimiento estricto de gestidon
de los posibles conflictos de intereses desde el momento en que son detectados.

A estos efectos, de conformidad con lo establecido en el articulo 6.5.i) de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se ha elaborado el documento de prevencion, detecciény
gestion del conflicto de intereses que se acompafia como Anexo 5 en el que se detallan las
medidas que se aplicardn en MITMA en esta materia, entre las que se incluyen la obligacién de
suscribir una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), Anexo 6, y, en el caso de
los empleados publicos, la obligacion de comunicar la existencia de un posible conflicto de
intereses al superior jerarquico.

d) Separacion de funciones

En el marco de la gestion de los fondos, se establece una clara separacion de funciones, tanto
dentro de cada dérgano gestor, como entre estos érganos gestores y los érganos de control.
Asimismo, se establece un reparto de responsabilidades y funciones para garantizar la correcta
ejecucion del presente Plan de medidas antifraude.

De conformidad con el Anexo 1 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, las
competencias en el ambito de las actuaciones a desarrollar en el marco del PRTR, y por lo que
respecta al dmbito de aplicacion del presente Plan, son las siguientes:

e Entidad decisora: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

e Entidades ejecutoras: MITMA y personas titulares de las entidades dependientes del
Departamento a las que corresponda ejecutar los proyectos de las distintas
componentes, de conformidad con los Anexos 1, 2 y 3 de este texto.

e Responsable de componente: persona titular de la Subsecretaria del MITMA

e Responsables de medidas: personas titulares de los drganos recogidos en los Anexos 1,
2y3.

e Organo gestor de proyecto: los recogidos en los Anexos 1, 2 y 3.
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e) Canales de comunicacion y denuncia

Se dispondra de diferentes canales de denuncia, a través de los que cualquier persona podrd
notificar sus sospechas de fraude o las presuntas irregularidades que pueda haber detectado.
Igualmente, los cauces habilitados internamente servirdn para comunicar posibles puntos débiles
detectados en el control, que puedan generar su vulnerabilidad, y propuestas de mejora.

Se dara mdaxima difusién a estos canales de informacidn, a través del Portal Web del MITMA y de
su Intranet corporativa. Asimismo, la posibilidad de utilizacién de estos canales se incluira en las
correspondientes licitaciones de contratacion y en las normas y convocatorias sobre
subvenciones.

Ademas, junto a esta informacidn general sobre su existencia y condiciones de utilizacidon, se
articularan medidas de concienciacion y formacién especificas, dirigidas especialmente al
personal que gestiona proyectos financiados con fondos europeos, para promover la confianza
necesaria en el recurso a los mismos, alentando el compromiso y una colaboracién con garantias.

Los canales externos ya existentes son:

%+ Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (SNCA)

Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude hechos
gue puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizarse el canal habilitado
al efecto por el citado Servicio, y al que se puede acceder a través del siguiente enlace:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-
para-la-recuperacion-y-resiliencia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”

«+» Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

Ademas, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses financieros de la
Unién Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Porcarta ala Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

e Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

e Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

+* Fiscalia Europea

La Fiscalia Europea, regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre
de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia
Europea, entré en funcionamiento efectivo con fecha de 1 de junio de 2021, de conformidad
con Decision de ejecucidn (UE) 2021/856 de la Comision, de 25 de mayo de 2021, por la que
se determina la fecha en la que la Fiscalia Europea asume sus funciones de investigacion y
ejercicio de la accion penal.
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De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, la Fiscalia Europea serd
competente para investigar y ejercer la acusacién en relacidén con las causas por los delitos
tipificados en los siguientes preceptos de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal:

e De los delitos contra la Hacienda de la Unién no referidos a impuestos directos
nacionales, tipificados en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de ingresos
procedentes de los recursos propios del impuesto sobre el valor aifadido, los Fiscales
europeos delegados solo seran competentes cuando los hechos estén relacionados
con el territorio de dos o mas Estados miembros y supongan, como minimo, un
perjuicio total de 10 millones de euros.

e De ladefraudacién de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo 308.

e Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los delitos
que perjudiquen los intereses financieros de la Unidn; de los delitos de cohecho
cuando perjudiquen o puedan perjudicar a los intereses financieros de la Unién y del
delito de malversacion cuando perjudique de cualquier manera los intereses
financieros de la Unién.

Asimismo, de los delitos tipificados en la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre,
de Represiéon del Contrabando, cuando afecten a los intereses financieros de la Unién.

e Del delito relativo a la participacion en una organizacién criminal tipificado en el
articulo 570 bis, cuya actividad principal sea la comisidon de alguno de los delitos
previstos en los apartados anteriores.

e Del delito de malversacién cuando perjudique de cualquier manera los intereses
financieros de la Unién.

e Del delito relativo a la participacién en una organizacién criminal tipificado en el
articulo 570 bis, cuya actividad principal sea la comisidn de alguno de los delitos
previstos en los apartados anteriores.

De conformidad con lo anterior aquellos 6rganos gestores MITMA que participen en la
ejecucion del PRTR y que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de un hecho
presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a la Fiscalia Europea,
después de haber realizado las verificaciones oportunas, deberan comunicarlo a la citada
institucion europea mediante la utilizacién del modelo que se incluye en el Anexo 10 de este
Plan o cualquier otra forma que se arbitre por la Fiscalia Europea.

f) Formacidn e informacion

Las acciones formativas, junto con otras iniciativas de concienciacién y sensibilizacién en este
ambito, deberan ser dirigidas a todos los niveles jerarquicos. Estas acciones se podran impartir en
reuniones, seminarios o grupos de trabajo, entre otros.

Se incluirdn en los planes de formacién del Departamento cursos especificos sobre esta materia.
Las Unidades/Centros directivos a los que corresponda la gestion de los fondos promoveran la
participacién de sus empleados en la formacién mencionada.

Las labores de concienciacion, al igual que las relativas a las eventuales situaciones de conflicto
de intereses, se podran llevar a cabo a través de canales mas informales, como pueden ser los
boletines informativos, intranet, etc. En todo caso, se incluird en la Intranet del MITMA, ademas
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de informacién de relevancia en materia de conflicto de intereses, informaciéon relativa a la
prevencion del fraude.

g) Evaluacion de riesgos

La existencia de un sistema consolidado de control y gobernanza en el Departamento dificulta
notablemente las posibilidades de que se produzca cualquier tipo de fraude, en consecuencia, el
riesgo de fraude puede considerarse como inicialmente bajo.

Ahora bien, el hecho de que aun pueda persistir, una vez aplicados los controles existentes, un
riesgo residual, obliga a extremar la precaucién y a adoptar controles atenuantes del mismo y
medidas complementarias que mitiguen su impacto, y, para ello, con caracter previo, hay que
tratar de identificar y analizar dénde y con qué alcance puede producirse.

Por este motivo, de acuerdo con el enfoque proactivo que define este Plan, ha de partirse de la
realizacion de una evaluacion del riesgo de fraude con el objetivo primordial de facilitar la
autoevaluacion de la probabilidad y el impacto de la concurrencia de determinados riesgos de
fraude o de escenarios de fraude mds frecuentes en los procesos de ejecucion del PRTR, que
puedan perjudicar los intereses financieros de la Union.

Para ello, de conformidad con la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, MITMA realizara
una autoevaluacidn, utilizando la “herramienta de evaluacidon de riesgos” propuesta por la
Comisién Europea (documento Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude
eficaces y proporcionales, orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del
Programa Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EGESIF_14-0021-00).°

En primer lugar, el Ministerio determinara las actividades y areas/procesos mas vulnerables en el
desarrollo y la ejecucién de las actuaciones financiables en el marco del PRTR, asi como los
distintos factores de riesgo que incrementan el nivel de exposicidn al fraude.

La identificacidn y descripcion del tipo de riesgos constituye una labor colectiva basada en la
experiencia previa (inventarios de riesgos, riesgos cominmente detectados en la gestién de
fondos europeos por otras autoridades o instituciones...), en la que la participacion de los propios
drganos gestores es fundamental.

Realizada dicha identificacidn, la autoevaluacion del riesgo de fraude se llevard a cabo siguiendo
una metodologia que se articula en cinco pasos:

e (Cuantificacidn de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo bruto).
Como riesgo bruto se entiende el nivel de riesgo previo a la consideracion del efecto de los
controles existentes o planeados, con referencia a un periodo temporal determinado [en este
caso se tendra en cuenta el tiempo restante hasta la finalizacion del periodo de elegibilidad del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, a 31 de agosto de 2026].

5 https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/frau d-risk-

assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
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e Valoracién de los controles de mitigacidn actuales (ya existentes) para atenuar el riesgo
bruto.

e Valoracién del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales (ya
existentes) y su eficacia. Como riesgo neto se entiende el nivel de riesgo tras haberse
considerado el efecto de los controles ya existentes y su efectividad, es decir, la situacion
tal como es en el momento actual.

e Definicion de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces vy
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

e Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras la aplicacidon de los controles mitigantes
adicionales planeados. Como riesgo objetivo o residual se entiende el nivel de riesgo tras
haber considerado el efecto tanto de los controles actuales, como de los planeados.

A partir de los resultados obtenidos en la autoevaluacién inicial, la Unidad de control interno
elevard al Comité antifraude, para su aprobacién, el resultado de adaptar a las particularidades
de MITMA la matriz de riesgo elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude y
adjunta a su “Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del PRTR”. Dicha
adaptacion sera realizada por la Unidad de control interno en colaboracién con los érganos
gestores MITMA, con el objetivo de que su aplicacién permita categorizar y priorizar, en funciéon
de su impacto y probabilidad, cada riesgo, asignandole un nivel (bajo, medio o alto). Los de nivel
mas elevado corresponderan a aquellos que tengan una mayor probabilidad de producirse v, al
mismo tiempo, tengan un alto impacto en los objetivos y resultados. Serdn los que, en
consecuencia, también demanden la adopcién de actuaciones adicionales y mds inmediatas para
reducir suimpacto a niveles aceptables. Estas medidas deberan aplicarlas en su respectivo ambito
los gestores de los proyectos.

La evaluacion del riesgo de fraude se llevara a cabo en el momento de puesta en marcha del
presente Plan, asi como de forma periddica, anualmente (con la posibilidad de pasar a revisiones
bianuales si el nivel de riesgo detectado se configura como muy bajo por no haberse detectado
casos en todo un afio, lo que debera ser determinado por el Comité antifraude). Sin perjuicio de
lo anterior, en caso de concurrencia de cualquiera de los riesgos (conflicto de intereses, fraude,
corrupcion) o de cambios significativos que afecten a la actuaciéon MITMA en la gestidén de fondos
PRTR (modificaciones normativas, reorganizacion administrativa, cambios tecnolégicos, etc.), se
realizard una revisiéon de las debilidades detectadas y de las partes pertinentes de la
autoevaluacion.
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6.2 DETECCION

Como sucede en el caso de la lucha contra el conflicto de intereses, la generacién de una cultura
antifraude en MITMA, a través de medidas de prevencién, es un elemento fundamental en la
deteccién del fraude.

Sin perjuicio de ello, y dado que las medidas de prevencién no proporcionan una proteccién
completa, la estrategia contra el fraude que MITMA implementa a través del presente Plan
incorpora sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que finalmente se
produzcan, a partir de la identificacion de ambitos problematicos y actividades potencialmente
fraudulentas.

La aplicacién de las medidas de deteccion que se disefien correspondera al personal involucrado
en la gestidon de los fondos del PRTR, que, de esta manera, se encargara de la gestion “ordinaria”
de las mismas.

Para facilitar la deteccion del fraude es necesario emplear diversas herramientas entre las que se
incluyen la definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas), el uso de
bases de datos, asi como el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de
las posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado.

a) Catdlogo de banderas rojas: Definicion de indicadores de fraude o senales de alerta

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. Pueden considerarse
un indicador que alerta de que puede estar teniendo lugar una actividad fraudulenta o se estd
produciendo corrupcidn.

Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual, tiene cardcter atipico o difiere
de la actividad normal, por lo que debe examinarse con mas detenimiento.

Las banderas rojas no implican necesariamente la existencia de fraude, pero si que una
determinada area de actividad necesita vigilancia y atencién extra para descartar o confirmar un
fraude potencial.

Por consiguiente, su propdsito es llevar a cabo un primer nivel de control para disipar las dudas o
confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad. Identificado un indicador de
fraude, serd el momento de adoptar las medidas que se requieran para reaccionar de forma
inmediata.

Los dmbitos sobre los que MITMA establece indicadores de riesgo de fraude en el marco del «Plan
de medidas antifraude» afectan a la contratacidn, la concesién de subvenciones, los encargos a
medios propios y los convenios de colaboracion.

En el Anexo 8 se incluye una relacién preliminar de los indicadores de riesgo y banderas rojas
aplicables a cada uno de esos instrumentos.

b) Metodologia de aplicacion de la comprobacion de banderas rojas

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucién de actuaciones del PRTR, en el ejercicio
de la funcién de control que debe realizar todo érgano de gestion, debera quedar documentada,
mediante la cumplimentacion de la correspondiente lista de comprobacién, la revisién de las
posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se revisara en las diferentes fases del
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procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcion
definidos por la organizacion (por ello es posible que algun indicador no resulte de aplicacién en
alguna de las fases, pero si en otras o que se acumulen varios a la vez).

Un posible modelo de lista de comprobacién de banderas rojas puede ser el siguiente:

LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS
Procedimiento (identificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacion.

Descripcion de | iSe ha detectado en el procedimiento alguna | Observaciones Medidas

riesgos y bandera roja de las definidas? adoptadas o a
banderas adoptar
rojas Si No No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quien la cumplimental].

En el caso de detectarse la existencia de banderas rojas se procedera de conformidad con lo
previsto en el apartado 6.3 de este Plan.

Con independencia de lo anterior, la Unidad de control interno llevard a cabo, sobre la base de la
evaluacidn de riesgo, un muestreo que serd elevado al Comité antifraude, de cara a determinar:

e En qué procedimientos habrd de aplicarse en todo caso la comprobacidon de banderas
rojas, sin perjuicio de que el drgano gestor considere adecuado realizar la comprobacién
también en otros procedimientos.

e En qué momento concreto del procedimiento procedera la citada comprobacién sin
perjuicio de que el drgano gestor considere adecuado realizar la comprobacion también
en otros momentos.

e En caso de concesién de subvenciones, en el que el nimero de posibles beneficiarios sea
muy elevado, podrd acordarse que las verificaciones se realicen solo en relacién con una
muestra de interesados, tamafio minimo de la muestra en funcién del nimero de
beneficiarios y la cuantia total del programa de ayudas convocado.
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Toda remisidn que un érgano gestor realice de un expediente a la Unidad de control interno, bien
por considerarse que existe algun indicio de fraude bien por haber sido incluido por esta ultima
Unidad en sus revisiones por muestreo, incluird, junto al expediente, una declaracién responsable
de la persona titular del érgano gestor, relativa a la apreciaciéon o no de banderas rojas (indicios
de fraude) en el expediente concreto que se remita y, en su caso, sobre cudles serian dichos
indicios.

6.3 CORRECCION Y PERSECUCION

Demostrar la intencionalidad, elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF®, corresponde a los érganos jurisdiccionales del orden penal que enjuicien la
conducta de que se trate, y que por tanto son quienes tienen la decisién sobre la existencia o no
de fraude a los intereses financieros de la Union.

No obstante, los articulos 6.6 y 6.7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, disponen
no solo la obligacién de comunicar los hechos producidos, sino el necesario establecimiento de
medidas de correccion y persecucion a aplicar en el supuesto de que se detecte un posible fraude
o su sospecha fundada’.

Se seguira el siguiente protocolo para la correccién y persecucion de los casos en que se detecte
una conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

En concreto, se realizaran las medidas descritas a continuacion:

e Por parte del 6érgano gestor: cuando el titular del centro directivo o unidad responsable del
procedimiento administrativo tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser
constitutiva de fraude o corrupcion, tras el analisis de la posible existencia de alguna de las
banderas rojas definidas en este Plan de medidas antifraude, o que haya sido conocida por
cualquier otra circunstancia, debera:

a. Suspender inmediatamente el procedimiento de que se trate, cuando sea posible
conforme a la normativa reguladora del mismo.

b. Notificar el asunto a la Unidad control interno (salvo que sea dicha Unidad quien
comunico el posible fraude al érgano de gestion).

c. Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencia de dicho fraude (que
debera ser conservada de acuerdo con el articulo 132 del Reglamento financiero UE).

d. Elaborar uninforme descriptivo de los hechos acaecidos.

e. Trasladar el informe y las evidencias documentales a la Unidad de control interno para la
valoracion de la posible existencia de fraude, asi como colaborar con ella en cualquier
requerimiento ulterior de informaciéon sobre el asunto. Dicho traslado incluird una
declaracion responsable de la persona titular del érgano gestor, relativa a las banderas
rojas (indicios de fraude) apreciadas en el expediente.

6 Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn
7 Vid. Articulo 131 del Reglamento (UE Euratom) 2018/1046, del Parlamento y del Consejo, de 18 de julio de 2018
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Adoptar las medidas que, conforme a la normativa reguladora del procedimiento, deba o
pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

Por parte de la Unidad control interno.

a.

Cuando la Unidad de control interno aprecie en primer término la posible existencia de
fraude, lo comunicara a la mayor brevedad a la persona titular del érgano gestor (o a su
superior jerarquico si se considera que dicha persona esta implicada en el mismo). El
drgano gestor debera realizar las actuaciones recogidas en el apartado anterior.

Cuando la Unidad de control interno considere que los hechos puedan ser constitutivos
de fraude, evaluarad de manera objetiva la posible existencia de fraude con la finalidad de
decidir si una determinada conducta debe ser denunciada ante los drganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigaday, en su
caso, sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, dicha Unidad
remitira el asunto al Comité antifraude para su valoracidn y elevacién a la persona titular
de la Subsecretaria del Departamento, que, en su caso, lo remitira a la instituciéon que
proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude (Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal, si los hechos detectados pudieran
ser constitutivos de delito).

En esta comunicacion, se estard a lo sefialado por la Comunicacién 1/20178, de 6 de abril,
del SNCA, en materias tales como: los canales establecidos para remitir informacion, el
contenido que debe incluirse en dicha informacidn, las actuaciones que realiza el SNCA o
la garantia de confidencialidad.

Con cardcter previo a la eventual remisidon de informacion se podrdn plantear al SNCA las
cuestiones que se estime oportunas en relacién con la forma y requisitos con los que la
informacidn debe ser remitida, el tratamiento que se dard a la misma, o sobre otras
materias, a través de la siguiente direccion de correo electrdnico
consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es.

La persona titular de la Direcciéon General de Organizacidn e Inspeccion determinara si es
necesario iniciar un procedimiento de informacién reservada, con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar un procedimiento
disciplinario (articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

La persona titular de la Subsecretaria comunicara el asunto a la Autoridad Responsable
(Secretaria General de Fondos Comunitarios), que podra solicitar la informacién adicional
qgue considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de
Control (IGAE). A la vista de las actuaciones anteriores, el Comité antifraude instara:

o La revisién de cualquier proyecto que haya podido estar expuesto al fraude. El
resultado de esta revisién contendra unas conclusiones claras con respecto a los

8https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-

2017Canaldenuncias.pdf
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puntos débiles detectados, la calificacidon del fraude como sistémico o puntual y las
lecciones aprendidas, concluyendo con una propuesta de medidas correctoras y de
mejora de los procedimientos relativos a la prevencién, deteccién, correccién vy
persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion. Esta revisién la
realizard la Unidad control interno con la colaboracién de los drganos gestores.

o La tramitacidn de la recuperacidn de los importes indebidamente desembolsados o
que estén vinculados con el fraude o corrupcién, debiendo proceder el érgano
competente a realizar el correspondiente procedimiento de reintegro® del dinero
indebidamente percibido por parte de los beneficiarios.

Por otro lado, la persona titular de la Subsecretaria del Departamento comunicara al Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude el inicio de todo procedimiento judicial o administrativo
sancionador que afecte a gastos financiados con el MRR, asi como cualquier cambio en la situacién
de un caso notificado previamente, como su archivo, sobreseimiento o la adopcion de otro tipo
de resolucion.

La comunicacién se realizara en el plazo de un mes natural desde la fecha en que se hayan
remitido las actuaciones constitutivas de indicios de fraude, corrupcidn o cualquier otra actividad
ilegal al érgano competente para incoar un procedimiento judicial o administrativo tendente a
determinar la existencia de la presunta infraccion.

La comunicacion se realizara de acuerdo con el formulario contenido en el Anexo 9 de este Plan,
y sera dirigida a la direccion de correo electrénico antifraude@igae.hacienda.gob.es

9 Articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. La Comisién Europea también podra
solicitar el reintegro de los fondos de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 en caso de fraude, corrupcién o conflicto de intereses que
afecte a los intereses financieros de la Unidn y que no haya corregido el estado miembro.
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7 REVISION Y ACTUALIZACION

Este “Plan de medidas antifraude” se configura como una herramienta flexible y sujeta a revision,
qgue debera ir actualizdndose y completdandose a partir de su puesta en marcha por MITMA, en
funcién de cada contexto y atendiendo a eventuales factores, internos o externos, que asi lo
aconsejen.

Con el propdsito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y actualizaciones, y
siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se evaluara de manera
sistematica el proceso de gestion del riesgo de fraude, y, con el fin de verificar su idoneidad,
alcance y nivel de efectividad, se realizard un seguimiento continuado de los indicadores,
actividades de control, procesos de trabajo, escenarios y esquemas de fraude, etc.

e Monitorizacién continua: se realizard un seguimiento continuo por la Unidad de control
interno, que trasladara los principales resultados al Comité Antifraude.

e Evaluaciones periddicas: la Unidad de control interno realizard evaluaciones periddicas
de los mecanismos de control antifraude previstos en este Plan, con caracter puntual y
recurrente, para revisar la eficacia de los controles e indicadores, y valorar las nuevas
tendencias de fraude que eventualmente puedan surgir, con el objetivo de mejorar la
prevencion del riesgo de fraude. Da cada evaluacidon realizada se elevard informe al
Comité antifraude.
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ANEXO 1. Destinatarios del Plan: Componente 1

Componente 1. Reforma 2

Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte

Subsecretario
Secretaria General de Transportes y Movilidad
Jefe del Gabinete técnico de la Secretaria General de Transportes y Movilidad

Responsables .

Gabinete técnico de la Secretaria General de Transportes y Movilidad

Organo
gestor

z

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control

Componente 1. Inversion 1. Zona de bajas emisiones y transformacion del

transporte urbano y metropolitano
Proyecto 01. Programa de ayudas a municipios

Subsecretario
Secretaria General de Transportes y Movilidad
Director General de Transporte Terrestre

Responsables

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Gabinete técnico de la Secretaria General de Transportes y Movilidad
Direccién General de Transporte Terrestre

z

Organo
gestor

T o

M o

:g = Intervencién delegada en el MITMA

538

+=* ) Ordenador del pago en el MITMA (K): Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad
2 z_é’ y Agenda Urbana

=) Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

31



GOBIERNO MINISTERIO ‘;?i“‘ B
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD @ Plan de Recuperacion,

Y AGENDA URBANA "l W\ Transformacién y Resiliencia

LRRA coumo | ESPARA
Zh% S | ROEDEL~

Componente 1. Inversion 1. Zona de bajas emisiones y transformacion del

transporte urbano y metropolitano
Proyecto 02. Ayudas a las CCAA

Subsecretario
Secretaria General de Transportes y Movilidad
Director General de Transporte Terrestre

Responsables

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Gabinete técnico de la Secretaria General de Transportes y Movilidad
Direccién General de Transporte Terrestre

Organo
gestor

z

T ©

O o

fg = Intervencién delegada en el MITMA

538

5= Ordenador del pago en el MITMA (K): Secretaria de estado de Transportes, Movilidad
2 z_é’ y Agenda Urbana

=) Direccién General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Componente 1. Inversion 1. Zona de bajas emisiones y transformacion del
transporte urbano y metropolitano

Proyecto 03. Ayudas para la transformacion de flotas de transporte de viajeros y
mercancias de empresas privadas prestadoras de servicios de transporte

Subsecretario
Secretaria General de Transportes y Movilidad
Director General de Transporte Terrestre

Responsables

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Gabinete técnico de la Secretaria General de Transportes y Movilidad
Direccién General de Transporte Terrestre

Organo
gestor

z

T o

M o

:g = Intervencién delegada en el MITMA

538

== Ordenador del pago en el MITMA (K): Secretaria de estado de Transportes, Movilidad
2 z_é’ y Agenda Urbana

=) Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)
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Componente 1. Inversion 1. Zona de bajas emisiones y transformacion del
transporte urbano y metropolitano

Proyecto 04. Mejora en entornos urbanos (travesias en la Red de Carreteras del
Estado)

Subsecretario
Secretaria General de Transportes y Movilidad
Director General de Carreteras

Responsables

Subdireccién General de Coordinacién (DG de Carreteras)
Subdireccién General de Conservacion (DG de Carreteras)

Organo
gestor

z

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago

Componente 1. Inversion 1. Zona de bajas emisiones y transformacion del
transporte urbano y metropolitano

Proyecto 05. Gastos de gobernanza de la Secretaria General de Transportes y
Movilidad

Subsecretario
Secretaria General de Transportes y Movilidad
Jefe del Gabinete técnico de la Secretaria General de Transportes y Movilidad

Responsables

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Gabinete técnico de la Secretaria General de Transportes y Movilidad
Direccidén General de Transporte Terrestre

Organo
gestor

z

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control

Ordenador del pago en el MITMA (K): Secretaria de estado de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago
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Componente 1. Inversion 3. Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad en el

servicio de Cercanias
Proyecto 01. Inversiones en infraestructuras de cercanias ferroviarias

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Presidenta de Adif y Adif AV

Responsables

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Fondos Europeos y Financiacidn de Proyectos de Adif

Organo
gestor

Componente 1. Inversion 3. Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad en el
servicio de Cercanias

Proyecto 02. Inversiones en infraestructuras de cercanias ferroviarias

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Presidenta de Adif y Adif AV

Responsables

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Fondos Europeos y Financiacidon de Proyectos de Adif

Componente 1. Inversion 3. Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad en el
servicio de Cercanias

Proyecto 03. Inversiones en la digitalizacidn de los sistemas de seguridad,
informacion y controles de acceso de las estaciones ferroviarias donde se prestan
servicios de OSP

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Directora General de Renfe Viajeros SME SA

Responsables

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Sistemas y Digitalizacion dentro de la Direccidn General de Renfe
Viajeros

Organo
gestor
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ANEXO 2. Destinatarios del Plan: Componente 2

- Componente 2. Reforma 1. Implementacion de la Agenda Urbana Espaiiola (AEU)

Proyecto 01. Entrada en vigor de la AEU

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Agenda Urbana y Arquitectura

Responsables

Subdireccidén General de Politicas Urbanas

Organo
gestor

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control

Componente 2. Reforma 2. Implementacion de la Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espafia (ERESEE) y su

plan de accién
Proyecto 01. Implementacion de la ERESEE

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Agenda Urbana y Arquitectura

Responsables

Subdireccién General de Arquitectura y Edificacion

Organo
gestor

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control
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Componente 2. Reforma 3. Ley de vivienda

Proyecto 01. Ley por el derecho a la vivienda

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Vivienda y Suelo

Responsables .

Direccién General de Vivienda y Suelo

Organo
gestor

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control

Componente 2. Reforma 4. Ley de calidad de la arquitectura y nueva Estrategia

Nacional de Arquitectura
Proyecto 01. Redaccion de la Ley de calidad de la arquitectura

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Agenda Urbana y Arquitectura

Responsables

Subdireccién General de Arquitectura y Edificacidon

Organo
gestor

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control
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Componente 2. Reforma 5. Oficinas de rehabilitacion (“ventanilla tnica”)
Proyecto 01. Oficinas de rehabilitacion (“ventanilla tnica”)

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Vivienda y Suelo

Responsables .

Direccién General de Vivienda y Suelo

Organo
gestor

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control

Componente 2. Reforma 6. Mejora de la financiacidn de las actuaciones de

rehabilitacion
Proyecto 01. Mejora de la financiacion de las actuaciones de rehabilitacion

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Vivienda y Suelo

Responsables

Direccién General de Vivienda y Suelo

Organo
gestor

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control

Componente 2. Inversion 1. Programa de rehabilitacidn para la recuperacion
econdmica y social en entornos residenciales

Proyecto 01. Real Decreto del marco normativo de la ejecucion del programa de
renovacion y Real Decreto-ley que regule los incentivos en el IRPF a la
rehabilitacion

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Vivienda y Suelo

Responsables

Subdireccién General de Coordinacion y Gestién Administrativa (SGAUV)
Direccién General de Vivienda y Suelo

Organo
gestor
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Componente 2. Inversion 1. Programa de rehabilitacion para la recuperacion
econdmica y social en entornos residenciales

Proyecto 01. Real Decreto del marco normativo de la ejecucion del programa de
renovacion y Real Decreto-ley que regule los incentivos en el IRPF a la
rehabilitacion

Intervencién delegada en el MITMA

Unidad
Control |

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago

Componente 2. Inversion 1. Programa de rehabilitacién para la recuperacion

econdmica y social en entornos residenciales
Proyecto 02. Programas de rehabilitacion residencial en el marco del PRTR

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Vivienda y Suelo

Responsables

Subdireccién General de Coordinacion y Gestién Administrativa (SGAUV)
Direccién General de Vivienda y Suelo

Organo
gestor

Intervencion delegada en el MITMA

Unidad
Control

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago

Componente 2. Inversion 2. Programa de fomento de vivienda en alquiler
asequible

Proyecto 01. Entrada en vigor del Real Decreto del marco regulador para la
ejecucion del programa de viviendas de alquiler social energéticamente eficiente
que cumplan los criterios de eficiencia energética

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Vivienda y Suelo

Responsables
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Componente 2. Inversion 2. Programa de fomento de vivienda en alquiler
asequible

Proyecto 01. Entrada en vigor del Real Decreto del marco regulador para la
ejecucion del programa de viviendas de alquiler social energéticamente eficiente
que cumplan los criterios de eficiencia energética

Subdireccién General de Coordinacion y Gestién Administrativa (SGAUV)
Direccién General de Vivienda y Suelo

Organo
gestor

Intervencién delegada en el MITMA

Unidad
Control

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago

Componente 2. Inversion 2. Programa de fomento de vivienda en alquiler

asequible
Proyecto 02. Programa de vivienda social en el marco del PRTR

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Vivienda y Suelo

Responsables

Subdireccién General de Coordinacion y Gestién Administrativa (SGAUV)
Direccién General de Vivienda y Suelo

Organo
gestor

T o

O o

-'g = Intervencion delegada en el MITMA

538

°

LB} Ordenador del pago en el MITMA (K)

'g ¥ Direccién General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del dmbito de MITMA)

Componente 2. Inversién 5. Programa de impulso a la rehabilitacién de edificios

publicos (PIREP)
Proyecto 01. PIREP autonémico

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Agenda Urbana y Arquitectura

Responsables
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Componente 2. Inversion 5. Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios

publicos (PIREP)
Proyecto 01. PIREP autonémico

Subdireccién General de Coordinacién y Gestidon Administrativa (SGAUV)
Subdireccién General de Arquitectura y Edificacion

Organo
gestor

Intervencién delegada en el MITMA

Unidad
Control

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago

Componente 2. Inversion 5. Programa de impulso a la rehabilitacidn de edificios

publicos (PIREP)
Proyecto 02. PIREP local

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Agenda Urbana y Arquitectura

Responsables

Subdireccién General de Coordinacion y Gestién Administrativa (SGAUV)
Subdireccién General de Arquitectura y Edificacidn

Organo
gestor

T o

O o

:g 1= Intervencién delegada en el MITMA

538

©

LB} Ordenador del pago en el MITMA (K)

'g ¥ Direccién General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Componente 2. Inversion 6. Programa de ayudas para la elaboracidn de Proyectos
piloto de Planes de Accion Local de la AUE

Proyecto 01. Convocatoria en concurrencia competitiva de ayudas para la
elaboracion de Proyectos piloto de Planes de Accidon Local de la AUE

Subsecretario
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
Director General de Agenda Urbana y Arquitectura

Responsables
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Componente 2. Inversion 6. Programa de ayudas para la elaboracion de Proyectos
piloto de Planes de Accion Local de la AUE

Proyecto 01. Convocatoria en concurrencia competitiva de ayudas para la
elaboracion de Proyectos piloto de Planes de Accion Local de la AUE

Subdireccién General de Coordinacién y Gestidon Administrativa (SGAUV)
Subdireccidn General de Politicas Urbanas

Organo
gestor

Intervencién delegada en el MITMA

Unidad
Control

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago
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ANEXO 3. Destinatarios del Plan: Componente 6

Componente 6. Reforma 1
’ Estrategia de movilidad segura, sostenible y conectada

Subsecretario
Secretaria General de Transportes y Movilidad
Jefe del Gabinete técnico de la Secretaria General de Transportes y Movilidad

Responsables

Gabinete técnico de la Secretaria General de Transportes y Movilidad

Organo
gestor

Intervenciéon delegada en el MITMA

Componente 6. Reforma 2
' Estrategia Indicativa Ferroviaria
Subsecretario

Secretario General de Infraestructuras
Jefe del Gabinete técnico del Secretario General de Infraestructuras

Unidad
Control

Responsables

Gabinete técnico del Secretario General de Infraestructuras

Intervencion delegada en el MITMA

Componente 6. Inversion 1. Red nacional de transporte: Corredores europeos

Proyecto 01. Actuaciones en las infraestructuras ferroviarias de la RTE-T, incluidas
en los corredores de la Red Basica da

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Presidenta de Adif y Adif AV

Responsables

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Fondos Europeos y Financiacidn de Proyectos de Adif

Organo
gestor
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Componente 6. Inversion 1. Red nacional de transporte: Corredores europeos

Proyecto 02. Actuaciones en las infraestructuras ferroviarias de la RTE-T, incluidas
en los corredores de la Red Basica

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Presidenta de Adif y Adif AV

Responsables -

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Fondos Europeos y Financiacidn de Proyectos de Adif

Organo
gestor

Componente 6. Inversion 2. Red Nacional de Transporte: Red transeuropea de
transportes. Otras actuaciones

Proyecto 01. Actuaciones en las infraestructuras ferroviarias de la RTE-T, no
incluidas en los corredores de la Red Basica

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Presidenta de Adif y Adif AV

Responsables -

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Fondos Europeos y Financiacidn de Proyectos de Adif

Organo
gestor

Componente 6. Inversion 2. Red Nacional de Transporte: Red transeuropea de
transportes. Otras actuaciones

Proyecto 02. Actuaciones en las infraestructuras ferroviarias de la RTE-T, no
incluidas en los corredores de la Red Basica

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Presidenta de Adif y Adif AV

Responsables -

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Fondos Europeos y Financiacidn de Proyectos de Adif

Organo
gestor
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Componente 6. Inversion 2. Red Nacional de Transporte: Red transeuropea de

transportes. Otras actuaciones
Proyecto 03. Actuaciones en la Red de Carreteras del Estado

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Director General de Carreteras

Responsables

Subdireccién General de Coordinacién (DG de Carreteras)
Subdireccién General de Conservacion (DG de Carreteras)

Organo
gestor

Intervenciéon delegada en el MITMA

Unidad
Control

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago

Componente 6. Inversion 2. Red Nacional de Transporte: Red transeuropea de

transportes. Otras actuaciones
Proyecto 04. Actuaciones para el desarrollo del Cielo Unico Europeo

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Director General de ENAIRE

Responsables -

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Comité de Direccidon (CODIEN), el Comité de Inversiones, Direccién de Desarrollo
Empresarial y Gabinete del Director General

Organo
gestor

Componente 6. Inversion 2. Red Nacional de Transporte: Red transeuropea de

transportes. Otras actuaciones
Proyecto 05. Transformacion digital MITMA

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Subdirector General de Tecnologias de la Informaciéon y Administracién Digital

Responsables -

Subdireccién General de Administracion y Gestién Financiera

Organo
gestor
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Componente 6. Inversion 2. Red Nacional de Transporte: Red transeuropea de

transportes. Otras actuaciones
Proyecto 05. Transformacion digital MITMA

Intervenciéon delegada en el MITMA

Unidad
Control |

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago

Componente 6. Inversion 2. Red Nacional de Transporte: Red transeuropea de

transportes. Otras actuaciones
Proyecto 06. Proyecto enlace fijo Gibraltar

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Presidente ejecutivo de SECEGSA

Responsables

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Area de Ingenieria de SECEGSA

Organo
gestor

Componente 6. Inversion 2. Red Nacional de Transporte: Red transeuropea de

transportes. Otras actuaciones
Proyecto 07. Gobernanza y gestidn del programa

Subsecretario

Secretario General de Infraestructuras

Director del Gabinete de la SETMA

Jefa del Gabinete técnico del Secretario General de Infraestructuras (dmbito SGI)
Jefa del Gabinete técnico del SGAUV (dmbito SGAUV)

Subdireccién General de Coordinacién (DG Carreteras)

Subdireccién General de Coordinacion y Gestién Administrativa (SGAUV)
Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda

Subdireccién General de Planificacién, Red Transeuropea y Logistica

Secretaria General de Infraestructuras

Responsables

Intervencién delegada en el MITMA

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)
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Componente 6. Inversion 3. Intermodalidad y logistica

Proyecto 01. Desarrollo de Terminales Intermodales y Logisticas estratégicas
(TILOS), apartaderos y acceso ferroviario al Puerto de Castellon

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Presidenta de Adif y Adif AV

Responsables -

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Fondos Europeos y Financiacidn de Proyectos de Adif

Organo
gestor

Componente 6. Inversidn 3. Intermodalidad y logistica
Proyecto 02. Acceso ferroviario al Puerto de Langosteira (A Coruia)

Subsecretario

Secretario General de Infraestructuras
Presidente de Puertos del Estado

Director de la Autoridad portuaria de A Corufia

")
i
o

©

]

c

=]

o

0

(]
o

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Planificacion y Desarrollo de Puertos del Estado
Direccion de la Autoridad Portuaria de A Coruiia

Componente 6. Inversion 3. Intermodalidad y logistica

Proyecto 03. Acceso viario al Puerto de Algeciras

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Director General de Carreteras

Responsables .

Subdireccién General de Coordinacién (DG de Carreteras)
Subdireccién General de Conservacion (DG de Carreteras)

Organo
gestor

z

Intervenciéon delegada en el MITMA

Unidad
Control

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago

46



DE ESPANA

Componente 6. Inversion 3. Intermodalidad y logistica

Proyecto 04. Mejora de la accesibilidad y sostenibilidad de los puertos

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Presidente de Puertos del Estado

Responsables .

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Direccién de Planificacidn y Desarrollo de Puertos del Estado

Componente 6. Inversion 4. Programa de Ayuda Sostenible y Digital
Proyecto 01. MITMA

Subsecretario

Secretario General de Infraestructuras

Director del Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana

Organo
gestor

Z

Responsables .
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Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Subdireccién General de Planificacién, Red Transeuropea y Logistica

Intervencion delegada en el MITMA

Ordenador del pago en el MITMA (K)
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Componente 6. Inversion 4. Programa de Ayuda Sostenible y Digital
Proyecto 02. CCAA, actuaciones propias de las CCAA

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Director General de Transporte Terrestre

7]
i
2

(1]

]

=

o

o

0

(]
o

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Gabinete de la Secretaria General de Transportes y Movilidad
Direccion General de Transporte Terrestre

Intervencion delegada en el MITMA
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Componente 6. Inversion 4. Programa de Ayuda Sostenible y Digital

Proyecto 02. CCAA, actuaciones propias de las CCAA

Ordenador del pago en el MITMA (K): Secretaria de estado de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del ambito de MITMA)

Unidad
Pago

Componente 6. Inversion 4. Programa de Ayuda Sostenible y Digital

Proyecto 03. CCAA. Digitalizacion PYMEs

Subsecretario
Secretario General de Infraestructuras
Director General de Transporte Terrestre

Responsables .

Gabinete de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Gabinete de la Secretaria General de Transportes y Movilidad
Direccion General de Transporte Terrestre

Organo
gestor

z

® 9

Tg ‘g’ Intervencion delegada en el MITMA

=)

#-278 Ordenador del pago en el MITMA (K: Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad
2 =7 v Agenda Urbana)

=1 Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (fuera del dmbito de MITMA)
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ANEXO 4. CODIGO DE CONDUCTA

Se recopilan a continuacién las principales leyes que regulan esta materia, extractando los
articulos que se consideran mas relevantes.

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

De acuerdo con su exposiciéon de motivos, este sistema busca que los servidores publicos ajusten
sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador estructurado
en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de intereses.

El titulo Il, relativo al buen gobierno, establece en su articulo 26 los principios éticos y de actuacion
gue deben regir la labor, entre otros, de los miembros del Gobierno, Secretarios de Estado y resto
de los altos cargos de la Administracién General del Estado:

“Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacion de este titulo observardn en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espanola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoverdn el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.2 Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general.

2.9 Ejercerdn sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.2 Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.2 Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentardn
la calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.2 Mantendrdn una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.2 Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.2 Desempeiiardn su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.
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2.2 Guardardn la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondrdn en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacion irregular de
la cual tengan conocimiento.

4.9 Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitardn toda accion que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendrdn de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su objetividad.

6.2 No aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a
su incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7.2 Desempefardn sus funciones con transparencia.

8.2 Gestionardn, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos publicos, que no
podrdn ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que
sea de aplicacion.

9.2 No se valdrdn de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informardn la interpretacion y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.”

Igualmente, se clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacién, en
consonancia con la responsabilidad a la que estdn sujetos.

Asi, el articulo 27 prevé que el incumplimiento de las normas de incompatibilidades o las que
regulan las declaraciones, serd sancionado con lo dispuesto en la normativa sobre conflictos de
intereses:

“Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el dmbito de este titulo
serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos
de intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones
de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.”

Finalmente, los articulos 28 a 32 de la ley tipifican las infracciones muy graves en materia de
gestidon econdmico-presupuestaria; las infracciones disciplinarias, distinguiendo entre muy
graves, graves y leves; estableciendo igualmente las sanciones previstas, el érgano competente y
el procedimiento para imponerlas y el régimen aplicable a su prescripcion.
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2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

Esta ley aclara, refuerza y amplia el marco juridico aplicable al ejercicio de los altos cargos con
vistas a garantizar que se realice con las maximas condiciones de transparencia, legalidad y
ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los inherentes a sus funciones publicas.

El articulo 3 de esta Ley, determina los principios a los que quedan sometidos los altos cargos de
la Administracidn General del Estado, ademas de los recogidos en el articulo 26 de la Ley 19/2013:

“Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademds de a las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
especialmente a los siguientes principios:

a) Interés general: servirdn con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuardn con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de
intereses.

c) Objetividad: adoptardn sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que
puedan estar en colision con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptardn sus decisiones de forma transparente y
serdn responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionardn los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informardn la normativa aplicable al
ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos. Servirdn asimismo de criterios
interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se
regulardn por las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente ambito de
aplicacion.”

Asimismo, en cuanto al régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades, en los articulos
11y 12 se establece la definicidn de conflictos de intereses y el régimen de abstencién en caso de
gue exista a través de un sistema de alerta para la deteccion temprana de los posibles conflictos
de interés:

“Articulo 11. Definicidn de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos servirdn con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que
sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando la decision
que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus
intereses personales, de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio o
un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:

51

b v 14
A ) S

iy Y AGENDA URBANA W\ Transformacién y Resiliencia

v | ESPANA
PUEDE, .~



/¥ GOBIERNO  MINISTERIO ‘2
DE ESPANA  DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Plan de Recuperacion,

Y AGENDA URBANA W\ Transformacién y Resiliencia

b v i
alis2

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien conviva en
andloga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad.

¢) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios
anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre
que la misma implique el ejercicio de funciones de direccion, asesoramiento o
administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccion temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos de
intereses y, si considera que lo estd, debe abstenerse de tomar la decision afectada por
ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicion de autoridad se abstendrdn de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses
personales, definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, podrdn ser recusados en los términos
previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacion suministrada por el
alto cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le
informard de los asuntos o materias sobre los que, con cardcter general, deberd
abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3. Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no
tengan la condicion de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar
posibles conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se
abstengan o puedan ser recusados de su toma de decision. Estos procedimientos y el
resultado de su aplicacion deberdn ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos
de Intereses.

4. La abstencion del alto cargo se producird por escrito y se notificard a su superior
inmediato o al érgano que lo designd. En todo caso, esta abstencion serd comunicada por
el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su
constancia.

En caso de que la abstencion se produjera durante la reunion de un érgano colegiado, su
constancia en acta equivaldrd a la comunicacion al superior inmediato o al drgano que lo
designd. La comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos serd realizada por el
secretario del érgano colegiado.
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5. El alto cargo podrd formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de
Intereses cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en
asuntos concretos.”

Asimismo, el articulo 5 del Reglamento por el que se desarrollan los titulos Preliminar, Il y Il de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado, aprobado por el Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre, sefiala la forma en la
gue se debe realizar la abstencidn por parte de los altos cargos:

“Articulo 5. Declaracidn para la abstencion del alto cargo

La abstencion del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, se realizard de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

Si la abstencion se produjera durante la reunion de un érgano colegiado, dicha abstencion
constard en acta y serd comunicada por el secretario del érgano colegiado en el plazo de
un mes al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos aprobados al efecto. “

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la cual sera
efectiva la obligacidn de relacionarse a través de medios electrénicos con la Oficina de Conflictos
de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, y su Reglamento,
y por la que se aprueban los modelos de declaraciones, comunicaciones y documentos
electrdnicos se recogen los siguientes modelos:

e Modelo 8. Abstencién en procedimientos administrativos.
e Modelo 9. Abstencién en drganos colegiados.

Por otro lado, en los articulos 13 a 18 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, se establece la obligacion
de dedicacién exclusiva al cargo; se imponen limitaciones patrimoniales en participaciones
societarias asi como para el ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese; se
establece la obligacion de presentar sendas declaraciones de actividades y de bienes y derechos;
y el régimen de control y gestidén de valores y activos financieros.

Finalmente, cabe destacar que el titulo IV (articulos 25 a 28) de la misma ley recoge el régimen
sancionador, con la clasificacién de las infracciones en muy graves, graves y leves, las sanciones
aplicables, los érganos competentes y la prescripcion de infracciones y sanciones.

3. Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Los articulos 23 y 24 de esta Ley establecen el régimen aplicable a la abstencién y recusacién de
las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones publicas, determinandose los
motivos de las mismas, el procedimiento administrativo para su determinacion, asi como las
consecuencias de su concurrencia:

“Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendrdn de
intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd
lo procedente.
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2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los Organos jerdrquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstengan de toda
intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencion no implicard, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar
a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteard por escrito en el que se expresard la causa o causas en que
se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la
causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordard su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolverd en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.”
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4. Texto Refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

El capitulo VI establece los deberes y el Cédigo de Conducta que deben cumplir los empleados
publicos de las Administraciones publicas.

El articulo 52 establece que los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas
gue tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecidon y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los principios
de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado
por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos 53 y 54.

“Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cddigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempenar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion
y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los
empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
articulos siguientes.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion persequird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.
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6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga
un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desemperfio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondrdn
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cddigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.
56

ESPARA
PUEDE, .~



<
a

/¥  GOBIERNO MINISTERIO

b v 14
A ) S

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.”

Asimismo, cabe destacar que el Titulo VII (articulos 93 a 98) recoge el régimen disciplinario
aplicable a los empleados publicos, regulando: la sujecién de los empleados publicos a un régimen
de responsabilidad disciplinaria; los principios que deben seguir las Administraciones publicas
para el ejercicio de la potestad disciplinaria; la tipificacién de las faltas disciplinarias, en muy
graves, graves y leves; las sanciones aplicables; el régimen de prescripciéon de las faltas y
sanciones; y el procedimiento disciplinario y la posibilidad de adopcién de medidas provisionales.

5. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publica.

En esta Ley se regula el régimen de las incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones publicas, que parte, como principio fundamental, de la dedicacién del personal
al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que
las que demande el propio servicio publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que
no impidan ni menoscaben el cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o
independencia.

El articulo 1 establece los siguientes principios generales:
“Articulo 1.

1. El personal comprendido en el admbito de aplicacion de esta Ley no podrd compatibilizar
sus actividades con el desempefio, por si o mediante sustitucion, de un sequndo puesto de
trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la
misma.

(..)

2. Ademds, no se podrd percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mds de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los
Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los drganos
constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcion por
percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

(...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
dmbito de aplicacion de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.”

El capitulo Il (articulos 3 a 10) establece el régimen aplicable a las incompatibilidades con
actividades de caracter publico, y el capitulo Il (articulos 11 a 15) el aplicable a las
incompatibilidades con actividades de caracter privado.
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Finalmente, el articulo 19 establece un listado de actividades que quedan exceptuadas del
régimen de incompatibilidades, y el articulo 20 determina que el incumplimiento de lo dispuesto
en los articulos que le preceden sera sancionado conforme al régimen disciplinario de aplicacion.
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ANEXO 5. DOCUMENTO DE PREVENCION, DETECCION Y GESTION
DEL CONFLICTO DE INTERESES

A) Medidas de prevencion y deteccion

Las medidas de prevencién del conflicto de intereses estan destinadas a afianzar en el MITMA una
cultura administrativa que favorezca el cumplimiento de la obligacién de apartarse espontaneay
voluntariamente de cualquier asunto o circunstancia del que pueda inferirse la concurrencia de
una situacién de conflicto de intereses por parte de todos los involucrados en la gestién de fondos
MRR.

1. Comunicacidn e informacion al personal

La prevencién de los conflictos de intereses esta estrechamente relacionada con la
concienciacion de los participantes. En este contexto, es fundamental mantener una
solida cultura de gestién, fomentando que los empleados publicos puedan solicitar
orientacién y asesoramiento sin temor a represalias. A este objetivo contribuye el
abordaje de labores de concienciacién se llevaran a cabo a través de canales informales.

Para ello, se llevardn a cabo, entre otras, las siguientes actuaciones:

e Se incluird en la Intranet del MITMA informacidn de relevancia en materia de
conflicto de intereses.

e Se dard divulgacién a la existencia de los diferentes canales de comunicacion de
los que se dispone para la remision de informacion sobre fraudes o
irregularidades que afecten a fondos europeos:
= SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude-Infofraude), que dispone

de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-
del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”
= Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
e Por carta a la Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas,
Bélgica
e Porcorreo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu
e Por medio de las lineas de teléfono  gratuito:
http://ec.europa.eu/anti-fraud
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2. Formacion continua sobre ética e integridad y sobre como detectar, gestionar y
supervisar los conflictos de intereses

e El Ministerio fomentard acciones formativas dirigidas a todos los niveles
jerdrquicos. Estas acciones se podran impartir en reuniones, seminarios o grupos
de trabajo

e Seincluird en los planes de formacion del Departamento cursos especificos sobre
esta materia. Las Unidades/Centros directivos a los que corresponda la gestion de
los fondos promoveran la participaciéon de sus empleados en la formacion
mencionada.

3. Cumplimentacion de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR estan
obligados a cumplimentar una Declaracion de ausencia de intereses (DACI) conforme al
modelo contenido en el Anexo 6 de este Plan.

Entre otros, y en todo caso, el mandato afecta a las siguientes personas:

a. Enelmarco de procedimientos de contratacién o concesidn de subvenciones:
- Elresponsable del 6rgano de contratacion o concesion de la subvencién
- Quienes redacten los documentos de licitacién, bases o convocatorias
correspondientes
- Quienes valoren las ofertas, solicitudes o propuestas presentadas
- Los miembros de las mesas, Junta de contratacidon y comisiones de valoracién.

En el caso de drganos colegiados, la DACI puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y reflejarse
en el Acta.

b. Los beneficiarios de ayudas y los contratistas y subcontratistas. Los intervinientes
en procedimientos relativos a convenios, encargos a medios propios u otros
negocios juridicos que se formalicen en ejecucion del PRTR.

4. Comprobacion de informacion sobre posible conflicto de intereses

Tanto los érganos gestores en su ambito, como la Unidad de control interno, verificaran
toda la documentacion (incluida la DACI) con:

- Informacién externa (por ejemplo, informacion proporcionada por personas
ajenas a la organizacion que no tienen relacién con la situaciéon que ha generado
el conflicto de intereses).
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Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de
conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o banderas rojas
(ver apartado “Deteccién” del Plan).

Controles aleatorios.

5. Revision de las recomendaciones

Los drganos gestores tendrdn en cuenta las recomendaciones que, en materia de lucha
contra el conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion se hayan incluido en Auditorias
previamente realizadas, especialmente sobre la gestion de fondos europeos. En el Anexo
7 se recoge una recopilacion de las principales conclusiones de las existentes hasta la

fecha

B) Medidas de gestidn

Los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, junto a las normas comunitarias y
nacionales relativas a la gestion de fondos del MRR, constituyen las referencias juridicas sobre las
gue se articula el procedimiento de gestién de un posible conflicto de intereses:

1.

Identificacion de un posible conflicto de intereses.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se estaria ante un posible
conflicto de interés en los siguientes supuestos:

Existencia de interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél, ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

Existencia de un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable, o de parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento. Igualmente, en caso de compartir despacho profesional o estar asociado
con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

Existencia de amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el punto anterior.

Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
Existencia de relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haber prestado a ésta en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Obligacion de comunicar la existencia de un posible conflicto de intereses.

De conformidad con el articulo 6.5.i) de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, y
el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las autoridades o empleados publicos
en los que concurra una situacion de conflicto de intereses, se abstendran en el

procedimiento y lo comunicardn obligatoriamente y de inmediato a su superior
jerdrquico, quien resolverd lo que proceda.
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Cuando se considere que existe conflicto de intereses, el superior jerarquico deberd
adoptar todas las medidas pertinentes para que la persona afectada cese toda su
actividad en el asunto de que se trate.

Se adoptaran las medidas administrativas y, en su caso, las sanciones disciplinarias que
procedan contra el empleado presuntamente infractor que no haya cumplido con su
obligacién de comunicacion.

Las personas afectadas o cualquiera que pueda tener conocimiento de una situacion
que pudiera implicar la existencia de un conflicto de intereses comunicaran por escrito
tal circunstancia a la Unidad de control interno, que procederd a llevar a cabo las
investigaciones necesarias para aclarar la situacion.

Procedimiento de recusacion.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, cuando se
identifique una circunstancia que pueda suponer un posible conflicto de intereses se
podra promover, por escrito y de forma fundada, la recusacidn de la persona afectada por
el mismo en cualquier momento del procedimiento.

La persona respecto a la cual se promueva la recusacidn, en el dia siguiente a dicha
promocién, comunicara a su superior inmediato la existencia o no del supuesto de
conflicto de intereses alegado:

e Siadmitiera su existencia, el superior acordara la sustitucién de dicho empleado en el
asunto afectado.

e En caso de que el empleado respecto al que se promueva la recusacion niegue a
existencia de conflicto de intereses, corresponde al superior resolver (plazo de 3 dias)
sobre si se da o no dicho conflicto, acordando, en su caso, la sustitucidon del empleado
afectado por otra persona.

Referencias al conflicto de intereses en la normativa de contratacion

El articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece que los drganos de contratacién deberan tomar las medidas adecuadas para
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan
surgir en los procedimientos de licitacidon con el fin de evitar cualquier distorsidn de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a
todos los candidatos y licitadores.

En este ambito, el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier
situacién en la que el personal al servicio del érgano de contratacién, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado
del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econédmico o personal
que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacion.
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Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del drgano de contratacién y de la
Unidad de control interno.

Asimismo, debera incorporarse la mencién a los conflictos de intereses detectados y las
medidas tomadas al respecto al informe previsto en el articulo 336 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, al establecer que los drganos de contratacidon redactaran un informe
escrito sobre cada contrato de obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a
regulacién armonizada, asi como cada vez que establezcan un sistema dinamico de
adquisicion.

Conductas que pudieran ser constitutivas de delito.

Cuando se considere que una actuacion o conducta pueda ser constitutiva de delito
dentro del ambito de aplicacion de este Plan, los hechos seran puestos en conocimiento
del Comité antifraude y elevados al drgano competente para su remisién al Ministerio
Fiscal.
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ANEXO 6. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES (DACI)

(Expediente Contrato/Subvencién/Encargo/Convenio):

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacidon/subvencidn/encargo/convenio arriba referenciado, la/las abajo personas
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico tiene el fin de evitar cualquier
distorsidon de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todas las personas candidatas y licitadoras.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, establece que deberan
abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente”, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser persona administradora de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de las
personas interesadas, con las personas administradoras de entidades o sociedades interesadas
y también con las personas asesoras, representantes legales o mandatarias que intervengan en
el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
gue no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley
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40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacidon/comisién
de evaluacién/érgano de firma del convenio, sin dilacién, cualquier situacidon de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o
judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaracién.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO 7. Principales conclusiones en materia de conflicto de
intereses, fraude y corrupcion de Auditorias realizadas a
MITMA

e Incumplimientos de la normativa en materia de contratacién publica:

O

Exigencia (inclusion en el PCAP) de aspectos relativos a prevencién de riesgos laborales
como criterio de adjudicacidn o como criterio de solvencia.

Establecimiento de un umbral minimo a alcanzar en los criterios no evaluables mediante
formulas (subjetivos), sin que se haya constituido un comité de expertos para evaluar
dichos criterios, constituye una irregularidad no cuantificable.

Uso de normas o marcas a lo largo de toda la documentacion de la licitacidn (incluidas
las especificaciones técnicas y el anuncio de licitacidn), sin ir acompanadas de la
mencién «o equivalente».

Exigencia como criterio de solvencia técnica, de certificados de calidad de materiales
expedidos por el propio poder adjudicador como criterio de solvencia técnica.
Adjudicacién de trabajos mediante procedimiento sin publicidad, aduciendo vinculacién
tecnoldgica, sin que concurran las causas legales para ello.

Adjudicacién a un medio propio por procedimiento negociado sin publicidad,
realizdndose la ejecucién de la totalidad de los trabajos de facto por un tercero diferente
al adjudicatario.

Falta de acreditaciéon documental de la correcta evolucién de un contrato. Falta de
vinculaciéon entre los plazos previstos, los hitos de facturacidén y el avance real de los
trabajos objeto de la licitacion.

e Deficiencias en los sistemas de gestién y control de organismo intermedio:

O
O

Certificacién de un gasto declarado superior al gasto certificado y contabilizado.
Pérdida de pista de auditoria:
- seguimiento y supervisidn del contrato y de su facturacidn.
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ANEXO 8. INDICADORES

Indicadores de riesgo en la CONTRATACION:
A. Pliegos amaiiados a favor de un licitador
1. Se ha presentado una Unica oferta o el numero de licitadores es anormalmente bajo

2. Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacion
y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

3. Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

4. Los pliegos del procedimiento de contrataciéon incluyen prescripciones que distan de
las aprobadas en procedimientos previos similares

5. Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables

6. Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un
producto genérico

7. Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacién relativa al
procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcién de
ofertas

B. Colusion en la licitacion

8. El resultado de la licitacidn conlleva a la adjudicacidon del contrato a una oferta
excesivamente alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con precios
de referencia del mercado

9. Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados

10. Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

11. Los adjudicatarios turnan su participacion por regién, tipo de trabajo, tipo de obra,
etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

12. Existen subcontratistas que participaron en la licitacion

13. Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, etc.)

14. Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal,
numeros de teléfono, etc.)

15. Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores
16. Compiten siempre ciertas compaiiias y otras nunca lo hacen
17. Existen licitadores ficticios

18. Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacion, obteniendo asi
acuerdos informales

19. Mayor probabilidad de colusidn en determinados sectores: pavimentacion asfiltica,
construccion de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado, eliminacion de
residuos...
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C. Conflicto de intereses

20.

21.

22.

23.
24.
25.

26.

27.

28.

29.

Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacién alguna o con
caracter inusual y/o existe un comportamiento inusual por parte de un
funcionario/empleado para obtener informacidon sobre un procedimiento de
licitacidon del que no esta a cargo

Algin miembro del érgano de contratacidon ha trabajado para una empresa que
participa en la licitacién de forma inmediatamente anterior a su incorporacién al
puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicacion

Existe alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleado del 6rgano de
contratacién y algun licitador

Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador
Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratacién
o se hace de forma incompleta

El funcionario/empleado encargado de la contratacidn no acepta un ascenso que
supone abandonar los procesos de contratacidn

Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la contratacion

Existe relacion social mas alld de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacidn y un proveedor
de servicios o productos

Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del
funcionario/empleado participante en la contratacion

Manipulacién de las ofertas presentadas

30.
31.
32.
33.
34.
35.

Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de licitacion
Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepciéon de éstas
Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas

Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue
con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el
procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

Fraccionamiento del gasto

36.

37.

38.

Se aprecian dos o mds adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de
idéntico adjudicatario, con la finalidad de no utilizar procedimientos con mayores
garantias de concurrencia

Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién
abierta

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de
publicidad de las licitaciones

68

A N



= 1 ®  GOBIERNO
"= DE ESPANA
- S
2 2
F.
G.

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

Mezcla de contratos

39. Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos
40. El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo
Carga errénea de costes

41. Las cargas laborales son excesivas o inusuales

42. Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato

43. Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

44. Inexistencia de hojas de control de tiempos

45. Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

46. Se imputan costes indirectos como costes directos

Indicadores de riesgo en materia de SUBVENCIONES:

A.

Limitacion de la concurrencia

1. Falta de la suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose
los principios de publicidad y transparencias. Se puede producir, entre otros, por el
incumplimiento de los medios obligatorios establecidos en la Ley General de
Subvenciones (LGS) y/o en otros medios de difusién

2. Falta una definicién clara en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

3. Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para
la presentacién de solicitudes

4. Se produce la ausencia de publicacién de los baremos en los Boletines Oficiales
correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones concedidas

5. El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores. Incumplimiento de
los articulos 31.3y 29.7 de la LGS

Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes

6. Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la
seleccidn de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la seleccién de
beneficiarios

Conflictos de interés en el Comité de evaluacién

7. Se hainfluido de forma deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios,
favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato preferente, o presionando a otros
miembros del comité

Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado

8. Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacidn y notificacién establecido al efecto por la normativa
europea

Desviacidon del objeto de la subvencion

9. Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la
subvencidn por parte del beneficiario o falta de ejecucion
Incumplimiento del principio de adicionalidad

10. Existe un exceso en la cofinanciacién de las operaciones
11. Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto
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12. Falta documentacidn soporte de las aportaciones realizadas por terceros (ejemplos:
convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)

13. Falta el caracter de finalista de la financiacién aportada por terceros, no existiendo
un criterio de reparto de la misma
14. Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por parte del
beneficiario
15. Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte
del beneficiario
G. Falsedad documental

16. Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los
solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccién. Dicha falsedad
puede versar sobre: declaraciones firmadas, informacién financiera, compromisos,
etc., induciendo a error al comité de evaluacion

17. Se ha manipulado el soporte documental de justificacidon de los gastos

H. Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y
comunitaria en materia de informacion y publicidad

18. Se han incumplido los deberes de informacién y comunicacion. Especialmente las
obligaciones contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como
europeos

I. Pérdida de pista de auditoria

19. El organismo ha obviado la correcta documentacion de la operacidn que permitiria
garantizar la pista de auditoria

20. La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos gastos
derivados de la operacion

21. Falta en la convocatoria una definicidn clara y precisa de los gastos elegibles

22. Falta en la convocatoria el método de cdlculo de costes que debe aplicarse en los
proyectos

Indicadores de riesgo en materia de ENCARGOS:
A. Ejecucidn irregular de la actividad. Especialmente al ser subcontratada

1. Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estdn
por debajo de la calidad esperada

2. La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores

3. Lla entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la
concurrencia en caso de subcontratacion

4. Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacion de la
mano de obra que seria adecuada

5. Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los
subcontratistas

6. Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informacion y
comunicacién

7. Seincumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto

8. El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de la operacién que
permita garantizar la pista de auditoria
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Indicadores de riesgo en materia de CONVENIOS:
A. Elusion del procedimiento de contratacion mediante la celebracion de convenios

1. El recurso recurrente a convenios con entidades privadas es una sefal de riesgo
potencial ya que pueden derivar en excesos financiacién, etc.

B. Conflictos de intereses

2. Enlaadopcidn o firma del convenio confluyen el interés general o el interés publico
e intereses privados propios o compartidos con terceras personas o de familiares
directos de las partes firmantes

3. Los convenios se repiten en los mismos términos con las mismas entidades

4. El empleado publico con funciones en el marco de la gestion de convenio no
presenta la DACI o lo hace de forma incompleta

C. Formalizacion incorrecta del convenio

5. Ausencia (o aplicacion parcial) de sometimiento a los requerimientos establecidos
para los convenios en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre; y/o del articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones

6. Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucidn del convenio por terceros

D. Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del
convenio se esta llevando a cabo por terceros

7. La entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o contratar con
proveedores, no garantiza la eleccién de los mismos a través de un proceso de
concurrencia competitiva. Ademas, en el texto del convenio no se incluyen clausulas
gue establezcan la obligacién de comunicar cualquier subcontratacidén que se realice

E. No exigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones en
materia de elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc.

8. Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones derivadas
de la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, conservacion
documental, publicidad, etc.
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ANEXO 9. Formulario de comunicacion de procedimientos
sancionadores

NOMBRE DESCRIPCION

Indicacion del cédigo Unico que permite identificar nombre y
codigo de la palanca, del componente, de la medida (inversién o
reforma), del proyecto o subproyecto afectado, y de la linea de

Cédigo identificativo Unico accion, en su caso.

Identificaciéon de la entidad decisora que comunica y/o esta

. . afectada por las presuntas infracciones, incluyendo DIR3
Entidad decisora P P y

Identificacion de la entidad ejecutora que comunica y/o esta

afectada por las presuntas infracciones, incluyendo DIR3
Entidad ejecutora P P 4

Organo gestor Identificacion del 6rgano gestor afectado por las presuntas
infracciones, incluyendo DIR3

Datos identificativos de las personas fisicas o juridicas que han
cometido la presunta infraccion:

a) NIF

b) Nombre de la persona fisica o razén social de la

Presuntos autores
persona juridica.

c¢) Domicilio fiscal

Identificacion de la primera fuente de informacion que hizo
sospechar que se habian cometido las presuntas infracciones,
Primera fuente deinformacién de [indicando nombre del informe, control o documento, autoridad
las presuntas infracciones que lo emite, fecha y n2 de referencia, en su caso

Breve descripcion de los hechos y del modus operandi del

. fraude, con indicacidn de los principales elementos
Modus operandi

Indicacion de si las presuntas infracciones afectan a otras
medidas, proyectos, subproyectos o lineas de accion, o por el
Sistémico o puntual contrario, se trata de hechos puntuales.
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NOMBRE DESCRIPCION

Localizacion geografica

Identificacion de la localidad, provincia y comunidad auténoma
en que se han producido las presuntas infracciones

Presuntas infracciones (penales o
administrativas)

Descripcion de las presuntas infracciones con indicacion de las
normas infringidas

Fechas de comision de los hechos

Fecha en que han tenido lugar los hechos presuntamente
constitutivos de una actividad ilegal

Importe afectado con indicacion de la
contribucion de la Unién (del
Mecanismo u otros fondos) y la
contribucién nacional

Importe afectado por las presuntas infracciones, detallando el
importe financiado por el Mecanismo de Recuperaciény
Resiliencia, por otros fondos europeos en su caso, asi como la
financiacidn nacional si la hubiera.

Organo administrativo o Judicial
(Fiscalia Europea) que conoce de los
hechos

Identificacion del drgano competente al que se han trasladado las
actuaciones a efectos de instruir el procedimiento que
corresponda, judicial o administrativo.

Identificacion del procedimiento o
diligencias

Identificacion de cédigo o nimero de referencia del
procedimiento

Fecha de la resolucidn que pone fin al
procedimiento y érgano que la emite

Para los casos en que el procedimiento o judicial o administrativo
haya finalizado, se indicara la resolucién que ha puesto fin al
procedimiento, la fecha y el érgano que la emite.

Contenido de la resolucién que pone
fin al procedimiento

Para los casos en que el procedimiento judicial o administrativo
haya finalizado, se indicara si el procedimiento ha sido archivado
0 sobreseido, si el procedimiento judicial ha finalizado con una
sentencia condenatoria o absolutoria o si la resolucién del
procedimiento administrativo impone o no una sancion

Sanciones impuestas

Para los casos en que el procedimiento judicial o administrativo

haya finalizado con una sentencia condenatoria o una resolucion
sancionadora, respectivamente, se indicara la descripcién de las
sanciones penales o administrativas impuestas.

Importe de los fondos retirado

Importe de los fondos retirados como consecuencia de las
infracciones cometidas, con indicacion de la parte procedente del
Mecanismo de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, de
otros fondos europeos y la financiacidon nacional, en su caso
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ANEXO 10. Formulario de denuncia ante la Fiscalia Europea

El formulario consta en archivo aparte.
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