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1. INTRODUCCIÓN 

Tras la finalización de las obras y posterior puesta en servicio de la Autopista 

de Las Pedrizas (AP-46) por parte de la concesionaria Guadalcesa así como de la 

Nueva Ronda Oeste de Circunvalación de Málaga, que pasó a formar parte del 

itinerario de la Autovía A-7, se ha constatado la necesidad de mejorar la conexión 

entre la MA-20 y la A-7, a la altura del punto kilométrico 236+500 de la autovía A-7, 

con dos ramales directos entre ambas, así como la de facilitar el acceso a la 

autopista a las poblaciones de Casabermeja, Colmenar y Villanueva de la 

Concepción, proporcionándoles una conexión, alternativa a la autovía A-45, con 

Málaga y su área metropolitana. 

De este modo, en la conexión entre las autovías A-7 y MA-20 se pretende 

agilizar los siguientes movimientos: 

• Tránsito desde la calzada del sentido Barcelona de la MA-20 hacia el 

sentido Algeciras de la A-7. 

• Tránsito desde la calzada del sentido Barcelona de la A-7 hacia el 

sentido Algeciras de la MA-20. 

Del mismo modo, la creación de una nueva conexión entre la AP-46 con 

Casabermeja y Villanueva de la Concepción a través de la carretera MA-3404 

permite: 

• Acortar los tiempos de recorrido hacia Málaga y su área metropolitana, la 

Costa del Sol y el Valle del Guadalhorce a las poblaciones de 

Casabermeja y Villanueva de la Concepción, ambas en la provincia de 

Málaga, acceder a la Autopista de Las Pedrizas. 

• Una reordenación de los viales de acceso al área de explotación de la 

Autopista, de uso interno por parte de la Concesionaria, cara a mejorar 

las condiciones de servicio y facilitar las labores de explotación y 

mantenimiento. 

 

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS 

Autopista del Guadalmedina, Concesionaria Española, S.A. (en adelante, 

Guadalcesa), es titular de la concesión administrativa para la construcción y 

explotación de la autopista de Málaga AP-46, tramo: Alto de las Pedrizas-Málaga, 

adjudicada por Orden del Ministerio de Fomento FOM/2942/2006, de 11 de 

septiembre (BOE de 27 de septiembre de 2006). 

Por Orden FOM/3406/2010, de 2 de diciembre, publicada en el BOE n.º 1, 

de fecha 1 de enero de 2011, se modificaron determinados términos de la concesión 

administrativa para la construcción y explotación de la autopista de Málaga AP-46, 

tramo: Alto de Las Pedrizas-Málaga, para el restablecimiento del equilibrio 

económico financiero de la misma, que fue alterado por mejoras en el anteproyecto. 

El 23 de febrero de 2019, se publicó en el BOE nº47 la Orden 

FOM/173/2019, de 22 de febrero, por la que se modifican determinados términos de 

la concesión administrativa para la construcción y explotación de la autopista de 

Málaga AP-46, tramo: Alto de Las Pedrizas - Málaga.  

En ella se pone de manifiesto que el Ministerio de Fomento y Guadalcesa 

estiman oportuna la ampliación de la autopista AP-46 que se concreta en la 

ejecución de un semienlace para la conexión de la carretera MA-3404 con la 

autopista AP-46, en sentido Sur (Enlace de Casabermeja) y de la ampliación de la 

conexión sur de la AP-46 desde el final del ramal, sentido Almería, de dicha 

conexión hasta la MA-20, mediante sendos ramales que la completan. 

La mencionada la Orden FOM/173/2019, de 22 de febrero, modifica la 

concesión administrativa para la construcción y explotación de la autopista de 

Málaga, para su ampliación mediante la ejecución de las siguientes actuaciones: 
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a) «Enlace en la autopista AP-46 con la carretera MA-3404, para permitir el 

acceso a la misma del tráfico generado por las poblaciones de 

Casabermeja, Colmenar y Villanueva de la Concepción. 

Guadalcesa construirá y explotará, dentro de la concesión de la que es 

titular, las obras definidas en el proyecto titulado «Enlace de la AP-46 

con la MA- 3404». 

A tal efecto, Guadalcesa deberá presentar en el Ministerio de Fomento, 

a través de la Delegación del Gobierno en las Sociedades 

Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje, el correspondiente 

proyecto constructivo indicado en el párrafo anterior, que deberá ser 

objeto de aprobación por la Dirección General de Carreteras. 

El plazo de construcción de dichas obras será de dieciocho meses, a 

contar desde la fecha de inicio de las mismas. 

b) Ampliación de la autopista AP-46 mediante la integración del tramo de la 

autovía A-7, comprendido entre los puntos kilométricos 237+980 y 

239+330, en sentido Cádiz y entre los puntos kilométricos 237+880 y 

239+630, en sentido Almería, y la ejecución del enlace de conexión de la 

autopista AP-46 con la autovía MA-20. 

Guadalcesa construirá y explotará, dentro de la concesión de la que es 

titular, las obras definidas en el proyecto titulado «Enlace de la AP-46 

con la MA-20» y explotará los tramos de la autovía A-7, en sentido 

Cádiz, entre los puntos kilométricos 237+980 y 239+330 y, en sentido 

Almería, entre los puntos kilométricos 237+880 y 239+630. Dichos 

tramos pasarán a integrarse en la concesión en el momento de la puesta 

en servicio de las obras. 

A tal efecto, Guadalcesa deberá presentar en el Ministerio de Fomento, 

a través de la Delegación del Gobierno en las Sociedades 

Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje, el citado proyecto 

constructivo de enlace de la autopista AP-46 con la MA-20, que deberá 

ser objeto de aprobación por la Dirección General de Carreteras.» 

Posteriormente, con fecha 1 de abrilo de 2019, se emite la Resolución de la 

Subdirección General de Proyectos de la Dirección General de Carreteras por la que 

se asigna clave a los proyectos de trazado y construcción: “Actuaciones de mejora 

en los enlaces AP-46 con MA-20 Y AP-46 con MA-3404”. La clave asignada 

es: T5/15-MA-4950. 

En dicha Resolución se establecen las siguientes particularidades: 

Situación:  Autopista AP-46, autovía del Mediterráneo A-7 y Autovía MA-20. 

Términos municipales de Casabermeja y Málaga 

Tramos: - Autopista AP-46, p.k. 6+200 

- Autovía del Mediterráneo A-7, P.K. 237+800 al 239+700; Autovía  

MA-20, P.K. 11+400 al 12+400. 

Clase:  Nuevos enlaces. 

Objeto de los proyectos: 

Definirán las actuaciones necesarias para: 

• La creación de un vial bidireccional que materialice la conexión de la 

autopista AP-46 con la carretera MA-3404, que permitirá el acceso a la 

misma del tráfico con origen y destino las poblaciones de Casabermeja, 

Colmenar y Villanueva de la Concepción. 

• La interconexión de la autopista AP-46 con la Autovía MA-20 a través 

de la Autovía del Mediterráneo A-7. 
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En base a estos dos antecedentes se redacta el presente Proyecto de 

Trazado de las “Actuaciones de mejora en los enlaces AP-46 con MA-20 Y AP-46 
con la MA-3404”, de clave T5-MA-4950: 

Se incluye copia de ambos documentos en el Apéndice 1 del presente 

Anejo. 

 

2.1.     TRAMITACIÓN AMBIENTAL DEL PROYECTO 

Con fecha julio de 2019 la Subdirección General de Proyectos del Ministerio 

de Fomento remite a la Dirección General de Biodiversidad y Calidad Ambiental del 

Ministerio para la Transición Ecológica el documento ambiental del proyecto 

"Actuaciones de mejora en los enlaces AP-46 con MA-20 y AP-46 con la MA-3404", 

para iniciar la tramitación del procedimiento de evaluación de impacto ambiental, 

según dispone el artículo 45 de·la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 

ambiental, y su modificación por la Ley 9/2018, en virtud de la cual se da una nueva 

redacción al artículo 45.1 sobre el contenido mínimo. 

En septiembre de 2019 se recibe en el Ministerio de Fomento un 

Requerimiento de subsanación de documentación; una vez subsanada, con fecha 15 

de octubre de 2019 el Ministerio para la Transición Ecológica inicia el periodo de 

consultas. 

En febrero de 2020 el actual Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 

Demográfico remite informe de diciembre de 2019 de la Dirección General de Medio 

Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejería de Agricultura, 

Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucía, y en base al 

mismo solicita completar la documentación ambiental y el análisis de “las posibles 

afecciones, tanto directas como indirectas, que pudieran originarse sobre los 

espacios pertenecientes a la Red Natura 2000”, así como “proponer las medidas 

preventivas y correctoras que minimicen los efectos del proyecto sobre los Hábitats 

de Interés Comunitario (HIC) identificados en el ámbito de proyecto”. En marzo de 

2020 el actual Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana remite la 

ampliación de documentación solicitada, el “Documento complementario Red Natura 

2000”, en el que se evalúan las posibles repercusiones del proyecto sobre la Red 

Natura 2000 existentes en las proximidades de las actuaciones de mejora en los 

enlaces de la AP-46 con MA-20 y de la AP-46 con MA-3404, y se verifica la ausencia 

de afección directa o indirecta a estos espacios. 

En abril de 2020, la Subdirección General de Evaluación Ambiental solicita 

completar la documentación ambiental dando respuesta a las consideraciones 

aportadas en marzo de 2020 por la Delegación Territorial en Málaga de la 

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible. Esta 

documentación ambiental adicional se remite en mayo de 2020, la “Documentación 

Complementaria II”, donde se aporta la información solicitada e incorporan las 

modificaciones planteadas. 

Mediante Resolución de 28 de julio de 2020 de la Dirección General de 

Calidad y Evaluación Ambiental, se formula Informe de Impacto Ambiental del 

Proyecto: “Actuaciones de mejora en los enlaces AP-46 con MA-20 y AP-46 con MA-

3404 (Málaga)”. 

El Informe de Impacto Ambiental resuelve que no es necesario el 

sometimiento al procedimiento de evaluación ambiental ordinaria del proyecto, ya 

que no se prevén efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, siempre y 

cuando se cumplan las medidas y prescripciones establecidas en el documento 

ambiental del proyecto así como en la citada resolución. 

Se incluye copia la mencionada Resolución en el Apéndice 1 del presente 

Anejo. 

En el Anejo 18 Integración ambiental del presente Proyecto se analiza en 

detalle el Informe de Impacto Ambiental del Ministerio para la Transición Ecológica y 
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el Reto Demográfico, analizando pormenorizadamente las medidas y prescripciones 

establecidas en el mismo y el modo en que han sido atendidas en el Proyecto. 

De un modo resumido, las prescripciones establecidas por el órgano 

ambiental y el modo en que se les da cumplimiento en el proyecto es el siguiente: 

• De acuerdo con lo indicado por la Dirección General de Planificación y 

Recursos Hídricos, las obras de cruce se deben dimensionar para 

evacuar, sin producir daños, las avenidas de 500 años de periodo de 

retorno. Estas obras no deben empeorar las condiciones preexistentes 

de desagüe y no deben afectar al cauce ni a la zona de flujo preferente. 

Por ello, durante el desarrollo de la vigilancia ambiental de las obras, 

así como en el funcionamiento posterior de los enlaces, se obligará a 

eliminar cualquier elemento que pueda impedir el correcto 

funcionamiento hidrológico e hidráulico de las cuencas y cauces 

afectados, en el ámbito temporal de retorno anteriormente mencionado. 

Esta prescripción se recoge claramente en los correspondientes apartados 

de hidrología del Anejo 5 Climatología e hidrología del proyecto, en concreto en 

su apartado 6.2 “Periodos de retorno”, donde se indica que el 

dimensionamiento del drenaje transversal se realiza para los caudales 

correspondientes al periodo de retorno de 500 años. Asimismo, en el Anejo 11 

Drenaje, apartado 1.2 “Criterios generales de diseño”, se señala que el periodo 

de retorno empleado para la comprobación hidráulica del drenaje transversal es 

de 500 años. 

Respecto a la obligatoriedad de eliminar cualquier elemento que pudiera 

impedir el correcto funcionamiento hidrológico e hidráulico de las cuencas y los 

cauces afectados, en el programa de vigilancia ambiental se recoge el 

seguimiento y control de la citada medida y que en el presupuesto de drenaje 

se ha incluido una partida para “Limpieza de obras de drenaje” (425.0010N), 

para realizar dichas actuaciones. 

Además, en las medidas correctoras referentes a la hidrología se recoge el 

contenido del artículo 126 ter punto 6, referente a la obligatoriedad del 

mantenimiento de los cauces por parte del promotor de la infraestructura. Esta 

indicación también se recogerá en el Pliego de Prescripciones Técnicas 

Particulares del Proyecto de Construcción, como condición de la actuación. 

• De conformidad con lo solicitado por la Dirección General de 

Patrimonio Cultural, como medida preventiva, dada la proximidad del 

área afectada por las obras a los yacimientos Cerro de Casa Arias y 

Puente del río Cauche, la zona anexa a los mismos ha de quedar 

supeditada a un control de movimientos de tierras, conforme establece 

el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el 

Reglamento de Actividades Arqueológicas, en paralelo a la realización 

de la obra. Los resultados de esta actividad determinarán las medidas 

correctoras a aplicar a indicación de la citada Delegación Territorial de 

Cultura, Turismo y Deportes. En caso de que se produjese algún tipo 

de hallazgo casual de presumible carácter arqueológico o histórico con 

motivo de las obras o a consecuencia de los movimientos de tierras 

vinculados a la misma, se podrán en conocimiento de la Delegación 

Territorial. 

En los correspondientes apartados de protección del patrimonio cultural 

(3.7.8 y 4.7.9.) del Anejo 18 Integración ambiental, se establece cómo habrá de 

ser el seguimiento arqueológico de las obras, realizado por personal con 

competencia profesional y que cuente con los pertinentes permisos de la 

Consejería de Cultura y Patrimonio Histórico. 
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3. ANTECEDENTES TÉCNICOS 

Las obras descritas en el presente Proyecto para la conexión de la 

carretera MA-3404 con la autovía AP-46 así como para la conexión de la 

autovía MA-20 con la autovía A-7, fueron objeto de sendos Estudios de Viabilidad 

elaborados por la sociedad concesionaria de la Autopista, Guadalcesa: 

• Propuesta de Conexión de la autovía MA-20 con la Autovía A-7 (Málaga), 

elaborado en diciembre de 2012.  

• Propuesta de Enlace de Casabermeja en la AP-46 con la MA-3404 

(Málaga), elaborado igualmente en diciembre de 2012. 

 

3.1.     DESCRIPCIÓN GENERAL DE LOS ESTUDIOS DE VIABILIDAD 

3.1.1. Propuesta de Conexión de la autovía MA-20 con la Autovía A-7 

El Estudio de Viabilidad “Propuesta de Conexión de la autovía MA-20 con la 

Autovía A-7 (Málaga)” contemplaba el diseño de dos nuevos ramales que permitían 

los movimientos descritos en el anterior epígrafe 1. 

El Estudio analizó cuatro posibles alternativas de trazado para los nuevos 

ramales y elaboraba un análisis multicriterio en base a sus parámetros geométricos, 

la seguridad vial, las afecciones al tráfico, la facilidad constructiva, las reposiciones 

de servicios y las expropiaciones. De este análisis se concluyó que la denominada 

Alternativa 4 era la más viable para desarrollar posteriormente en un proyecto, 

justificando la elección en el “hecho de que las características geométricas del 

trazado en la Alternativa 4 sean mejores al resto de alternativas, unido a una menor 

ocupación de suelos y a unas menores dificultades constructivas”. 

Tanto este Estudio como el de la Propuesta de Enlace de Casabermeja en la 

AP-46 con la MA-3404 analizado en el apartado siguiente, incluían una detallada 

descripción de las obras a partir de los principales capítulos necesarios para el 

correcto análisis de los condicionantes existentes:  

- Cartografía y topografía. 

- Hidrología y drenaje. 

- Geología y geotecnia. 

- Estudio Ambiental. 

- Movimientos de tierras. 

- Tráfco y Firmes. 

- Estructuras y Muros.  

- Servicios Existentes. 

- Expropiaciones.  

Finalmente, ambos Estudios concluían con una valoración económica de las 

obras descritas y una colección de planos con las propuestas de trazado y la 

descripción de los condicionantes existentes. 

 

3.1.2. Propuesta de Enlace de Casabermeja en la AP-46 con la MA-3404 

El Estudio de Viabilidad “Propuesta de Enlace de Casabermeja en la AP-46 

con la MA-3404 (Málaga)” contemplaba acceso desde la calzada sentido norte de la 

Autopista, a Casabermeja. Asimismo sería posible la incorporación desde 

Casabermeja a la Autopista en sentido sur, es decir, hacia Málaga, su área 

metropolitana, la Costa del Sol y el Valle del Guadalhorce. 

El Estudio analizaba dos posibles alternativas de trazado para el nuevo 

ramal y elaboraba un análisis multicriterio en base a  sus parámetros geométricos, la 

seguridad vial, las afecciones al tráfico, la facilidad constructiva, las reposiciones de 

servicios y las expropiaciones. De este análisis se concluía que la Alternativa 1 era la 

más viable para desarrollar en proyecto, justificando la elección en el “hecho de que 

mejora los radios empleados en el trazado de las alineaciones curvas, siendo 

mínima la diferencia de pendiente existente entre los trazados en alzado”. 

Como se ha indicado en el apartado anterior, tras la descripción de las obras 

a partir de los principales capítulos necesarios para el correcto análisis de los 
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condicionantes existentes, el Estudio concluía con la valoración económica los 

planos con la propuesta de trazado.  

 

3.2.     CONSIDERACIONES DE CARA AL PRESENTE PROYECTO 

El presento Proyecto desarrolla las obras descritas en los Estudios de 

Viabilidad, con ciertos aspectos referentes al trazado geométrico que se han 

adaptado a la situación actual. 

De cara al diseño de las obras contenidas en el presente Proyecto, pueden 

señalarse las siguientes consideraciones más importantes que se han tenido en 

cuenta en el diseño de la solución: 

• Se ha asegurado la permeabilidad de la A-7, restituyendo un camino que 

asciende por el arroyo de los Ángeles. 

• Se ha garantizado un gálibo mínimo de 5,50 m tanto para la nueva 

estructura sobre la autovía MA-20 como del camino anteriormente 

mencionado respecto al viaducto de la autovía A-7 sobre el arroyo de los 

Ángeles. 

• Se ha asegurado la permeabilidad de la carretera MA-3404, así como el 

acceso al área de explotación de la autopista. 

• Para el diseño del trazado geométrico, se ha tenido en cuenta la vigente 

Norma de Trazado 3.1-IC. 
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APÉNDICE 1: ANTECEDENTES 
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ORDEN FOM/173/2019, DE 22 DE FEBRERO, POR LA QUE SE MODIFICAN 
DETERMINADOS TÉRMINOS DE LA CONCESIÓN ADMINISTRATIVA PARA LA 
CONSTRUCCIÓN Y EXPLOTACIÓN DE LA AUTOPISTA DE MÁLAGA AP-46, 
TRAMO: ALTO DE LAS PEDRIZAS - MÁLAGA 
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RESOLUCIÓN DE 28 DE JULIO DE 2020 DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE 
CALIDAD Y EVALUACIÓN AMBIENTAL POR LA QUE SE FORMULA INFORME 
DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO: “ACTUACIONES DE MEJORA EN 
LOS ENLACES AP-46 CON MA-20 Y AP-46 CON MA-3404 (MÁLAGA)” 
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