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1.   ANTECEDENTES 

1.1.   ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS 

Los antecedentes directos de esta actuación son: 

▪ Orden de Estudio de 11 de mayo de 2015 del Proyecto de Construcción “Actuaciones a corto y 

medio plazo para la mejora de la accesibilidad del transporte público en la Autovía del Sur, A-4, 

Tramo entre los PP.KK. 12+200 y 14+900” 

▪ Contrato para la redacción del proyecto de “Actuaciones a corto y medio plazo para la mejora de la 

accesibilidad del transporte público en la Autovía del Sur, A-4, Tramo: Polígono Industrial los 

Molinos – Polígono Industrial San Marcos”, firmado por la Dirección General de Carreteras del 

Ministerio de Fomento y TYPSA el 11 de Mayo de 2017. 

▪ Modificación de Orden de Estudio de 13 de diciembre de 2019 del Proyecto de Construcción 

“Actuaciones a corto y medio plazo para la mejora de la accesibilidad del transporte público en la 

Autovía del Sur, A-4, Tramo entre los PP.KK. 12+200 y 14+900” 

▪ Contrato modificado para la redacción del proyecto de “Actuaciones a corto y medio plazo para la 

mejora de la accesibilidad del transporte público en la Autovía del Sur, A-4, Tramo: Polígono 

Industrial los Molinos – Polígono Industrial San Marcos”, firmado por la Dirección General de 

Carreteras del Ministerio de Fomento y TYPSA el 13 de Noviembre de 2020. 

Otros antecedentes administrativos más antiguos relativos al tramo en estudio son los siguientes: 

Con fecha 12/01/2000 se dio Orden de Estudio para la redacción del proyecto constructivo relativo a 

“Construcción de vías de servicio y diez estructuras en la Carretera A-4, entre los P.K. 11+000 al P.K. 

37+000. Clave 39-M-11420”. 

En diciembre del 2.002 se completó la redacción de dicho proyecto con la inclusión de 35 tramos de vías 

de servicio a lo largo de unos 26 Km de Autovía dividida en 4 subtramos, que alcanzaban una longitud 

total de 19,4 Km. 

Por otra parte, teniendo en cuenta las directrices del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 

(PEIT 2005-2020), en abril de 2.005 se completó un estudio de movilidad sobre las “Condiciones a 

establecer en la orden de estudio para la redacción de un proyecto de construcción sobre la implantación 

de calzadas para uso exclusivo del transporte colectivo en la carretera A-4”, en el que se establecía la 

oportunidad y condiciones sobre la implantación de plataformas reservadas para el transporte público de 

viajeros en el corredor. 

Tomando como base el proyecto redactado en diciembre de 2002 y las conclusiones del referido estudio 

de movilidad, se formuló una nueva propuesta de orden de estudio conjunta, solicitando autorización 

para la redacción de un nuevo proyecto de construcción que incluyera, la implantación de plataformas 

reservadas para el transporte colectivo entre los pp.kk. 9,000 y el 28,000, junto con las vías de servicio 

inicialmente previstas entre los p.k. 11,000 al 37,000. 

Dicha propuesta desembocó en una nueva Orden de Estudio de fecha 30/03/2005, por la que se autorizó 

la redacción de los proyectos de trazado y construcción comprensivos de ambas actuaciones (clave: 47-

M-12360), estableciéndose como objetivo, “el desarrollo, con el grado de detalle exigible a un proyecto 

de construcción, de las actuaciones inicialmente consideradas en el proyecto constructivo 39-M-11420, 

así como las previstas tras los recientes estudios de movilidad realizados en el corredor”. 

Con fecha 20/02/2007 se completó el proyecto de trazado, aprobándose provisionalmente el 2/04/2007 y 

sometiéndose a información pública con fecha 24/04/2007, habiéndose informado sobre las alegaciones 

producidas el 29/10/2007. 

Por resolución de la Secretaría de Estado de Cambio Climático, con fecha 1/06/2009 se formuló la 

Declaración de Impacto Ambiental (D.I.A.) de dicho proyecto, aunque quedó pendiente la aprobación del 

expediente de información pública y definitivamente del referido proyecto de trazado. 

Ante la complicada situación económica de finales de 2009 y tras las reuniones mantenidas en la antigua 

Subdirección General de Proyectos en los primeros meses de 2010, se concluyó en la necesidad de 

analizar en profundidad la solución proyectada, en el sentido de dividir el tramo en subtramos, 

impulsándose la idea de agrupar en una sola calzada el tráfico de autobuses con el previsto en la vía de 

servicio. 

En base a este planteamiento se llevaron a cabo varios estudios de viabilidad sobre distintas soluciones, 

habiéndose comprobado sus costes de funcionamiento y los niveles de servicio obtenidos, lo cual 

desembocó en el encaje y definición de esa nueva solución simplificada, que se recogió en un documento 

complementario al proyecto de trazado, cuyos contenidos y alcance se resumen como sigue: 

▪ Incremento de longitud de carriles de tipo exclusivo para transporte público en la práctica totalidad 

del recorrido. Se destina para este uso el carril situado junto al tronco de la autovía, evitando de 

esta manera la interferencia con el tráfico de entrada y salida a industrias y parcelas privadas. 

Señalar que en las áreas destinadas a paradas para los autobuses es necesario segregar la vía de 

servicio, dejando un espacio libre intermedio para tal uso.  

▪ Aumento de capacidad de las vías de servicio en los enlaces. Siempre que ha sido posible, los 

tramos paralelos al tronco disponen de un carril para uso del transporte público y otro para el resto 

de vehículos. 

▪ Con el fin de optimizar los costes de esta solución, se han evitado la mayoría de desplazamientos 

del tronco de la autovía A 4 salvo que no existan otras soluciones posibles que satisfagan las 

anteriores premisas. 
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Dicho documento complementario no preveía la implantación de carriles ni plataformas exclusivas para el 

transporte público, como se hacía en el proyecto de trazado (clave: T7-M-12360), pero sí una circulación 

preferente de los vehículos destinados al transporte de viajeros por el carril izquierdo de las vías de 

servicio, adecuándose todo lo posible a la solución de dicho proyecto y agrupándola en cuatro 

subtramos, que podrían ser ejecutados en otras tantas etapas como obras completas: 

SUBTRAMO PP.KK. 

1 MADRID – GETAFE (ENLACE CON LA M-406) 9+500 a 14+100 

2 GETAFE (ENLACE CON LA M-406) – PINTO (ENLACE CON LA M-841) 14+100 a 20+550 

3 PINTO (ENLACE CON LA M-841) – VALDEMORO  20+550 a 26+600 

4 VALDEMORO - SESEÑA 27+400 a 37+160 

Considerando el tiempo transcurrido desde la emisión de las diferentes resoluciones de aprobación 

relacionadas con los estudios de carretera referidos anteriormente y de acuerdo con la Orden 

FOM/3317/2010, sobre medidas específicas para mejora de la eficiencia en la ejecución de las obras 

públicas de carreteras, y pensando en optimizar el uso de los recursos públicos, la tramitación de dicho 

proyecto (clave:47-M-12360) tuvo que ser posteriormente suspendida ante la imposibilidad de 

compatibilizar el coste de las actuaciones previstas con las asignaciones presupuestarias destinadas al 

Ministerio de Fomento en los ejercicios previstos para su ejecución. 

Paralelamente, cuando la mejora de las condiciones de explotación del tramo seguía siendo un objetivo 

prioritario incluido en el PITVI (2012-2024), se consideró procedente abordar dicha mejora con un nuevo 

enfoque. Así, en lugar de esperar al momento en que existieran recursos para ejecutar las costosas obras 

recogidas en el proyecto de clave 47-M-12360, se realizó un nuevo estudio (Estudio Previo relativo al 

“Programa de actuaciones a corto, medio y largo plazo, para mejorar la accesibilidad del transporte 

público de viajeros en el acceso por la carretera de titularidad estatal A-4 a Madrid”, clave EP-M-72), 

basado en los ya realizados hasta el momento, que permitiera identificar aquellas actuaciones prioritarias 

y de menor coste, de manera que consiguieran maximizar la rentabilidad de la inversión y que, al mismo 

tiempo, aportaran una mejora sustancial en las condiciones de explotación de la carretera A-4 y en la 

calidad de los servicios de transporte público de viajeros, reduciendo los tiempos de recorrido y 

asegurando una mayor regularidad. 

Con toda esa información, en aquel momento se consideró más adecuada la redacción de un proyecto de 

construcción en el que se definieran las actuaciones necesarias para mejorar el funcionamiento del 

transporte colectivo, a ejecutar en un corto plazo y con un presupuesto limitado. Lo cual desembocó en 

una nueva Orden de Estudio (clave: 19-M-14450) de fecha 8/03/2015 para la redacción del proyecto de 

construcción “Actuaciones a corto y medio plazo para la mejora de la accesibilidad del transporte público 

en la Autovía del Sur, A-4, Tramo entre los PP.KK. 12+200 y 14+900”. 

Dicha O.E. se materializó en un nuevo contrato para la redacción del proyecto de “Actuaciones a corto y 

medio plazo para la mejora de la accesibilidad del transporte público en la Autovía del Sur, A-4, Tramo: 

Polígono Industrial los Molinos – Polígono Industrial San Marcos”, firmado con TECNICAS Y PROYECTOS, 

S.A. (TYPSA) el 11/05/2017. 

Tras varios reajustes y detracciones la última resolución de la Dirección General de Carreteras de fecha 

03/12/2019, prorrogó el plazo de terminación del Contrato hasta el 30/11/2020 (fecha de finalización 

vigente) y reajustó las anualidades corrientes. 

Tras un minucioso análisis de la alternativa barajada en dicha O.E., se entendió que se trata de una 

solución insuficiente para conseguir una mejora de las condiciones de funcionamiento en un tramo 

razonable de la A-4, debido a su escaso alcance y a la falta de definición, sobre todo en lo referente a la 

reordenación de los accesos afectados e interconexiones peatonales entre márgenes. 

En este sentido, la O.E. incluía el acondicionamiento de una obra de drenaje transversal, habilitada 

actualmente como acceso peatonal, sobre la cual se ha comprobado su falta de funcionalidad e 

incompatibilidad con el tránsito de peatones. Sin mencionar la peligrosidad que supone su actual uso, a la 

vista de las muchas incidencias relacionadas con agresiones y vandalismo acontecidas en su interior.  

Asimismo, sería conveniente incrementar el tramo de viario recogido inicialmente en la O.E., 

completándolo y alargándolo hasta conseguir una solución más razonable y técnicamente viable, lo cual 

supondría un incremento de su longitud en torno a un 50% sobre la solución inicial que, junto con la 

consideración de una pasarela peatonal tipo arco de 63,5 m. de longitud que sustituya el 

acondicionamiento de la obra de drenaje transversal referida anteriormente, supondría un aumento del 

presupuesto de la O.E. de fecha 8/03/2015 (16.072.688,00 €), hasta un importe de 22.834.413,20 €. 

Por otra parte, en base a las alegaciones habidas durante el proceso de información pública del proyecto 

de trazado (Clave: 47-M-12360), mencionado anteriormente, relativas a la consideración de nuevas 

conexiones de la via lateral prevista con los desarrollos urbanísticos existentes en la margen derecha de la 

autovía A-4, así como la adaptación de otra de las pasarelas inicialmente afectada, creemos conveniente 

incluir estas históricas peticiones que, sin duda mejorarían la accesibilidad de aquella margen y el tránsito 

peatonal que a diario cruza la A-4 desde/hacia el Cerro de los Ángeles.   

Con todo ello, en diciembre del pasado año 2019, se propuso la modificación de la O.E. de 11/05/2015, 

habiéndose autorizado con fecha 5/02/2020, fijando en 31.000.0000 € el nuevo presupuesto estimado. 

Los análisis de los documentos figuran en los anejos correspondientes, trazado, integración ambiental, 

etc. 

1.2.   ANTECEDENTES TÉCNICOS 

Entre los antecedentes técnicos destacan: 

▪ “Proyecto de Construcción de vías de servicio y diez estructuras en la A-4, P.K. 11,000 al P.K. 

37,000. Clave: 39-M-11420”, con el que se pretendía suplir la incapacidad de la A-4 de absorber 

la demanda de tráfico previsible a corto plazo. Se redactó en diciembre de 2002, con objeto de 
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mejorar las condiciones de capacidad y seguridad vial del corredor de la A-4. El citado proyecto, 

consistió en el diseño de vías de servicio a ambos lados de la autovía A-4, y sensiblemente 

paralelas a ésta. En total, se proyectaron 35 vías de servicio a lo largo de 26 kilómetros de tronco 

de autovía, comprendiendo una longitud total de 19,4 km. 

▪ Estudio Preliminar “Estudio de las Condiciones a Establecer en la Orden de Estudio para la 

Redacción de un Proyecto de Construcción para la Implantación de Calzadas para Uso Exclusivo de 

Transporte Colectivo en la Carretera A-4”. Redactado a instancias de Demarcación de Carreteras 

del Estado en Madrid en abril de 2004, cuyo objeto era de analizar la implantación de calzadas de 

uso exclusivo de transporte colectivo en la A-4 entre la Avenida de Andalucía y la variante de 

Valdemoro. 

▪ Proyecto de Trazado y Construcción “Autovía de Sur A-4. Tramo: Madrid – Seseña. Plataformas 

reservadas para el transporte público y vías de servicio” Clave: 47-M-12360.  El Proyecto de 

Trazado quedó redactado el 20 de febrero de 2007.  

▪ Estudio Previo (EP-M-72) Programa de actuaciones a corto, medio y largo plazo para mejorar la 

accesibilidad del transporte público de viajeros en el acceso por la carretera de titularidad estatal 

A-4 a Madrid. Este documento ha servido de base para la tramitación del presente Contrato. 
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