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2020: el ano de la pandemia

El afio 2020 llegaba cargado de expectativas y la agenda repleta de cambios
normativos que afrontar y de proyectos que abordar para la modernizacion y
dinamizacién del sector. Pero, en marzo, una sigla con dos nimeros: COVID-19,
aparecid en nuestras vidas y, de un dia para otro, todo cambi6. Nuestras prioridades
también, he de confesarlo. Porque desde el momento en que se emitieron la
declaracion de la pandemia por parte de la OMS y la declaracion del estado de
alarma, por parte del Gobierno, todos nuestros empefos, todas nuestras
preocupaciones y gran parte de nuestro esfuerzo han estado encaminados a tratar de
que los trabajadores del mar, primero, fueran considerados trabajadores esenciales
—consideracion que, en el caso del Gobierno espafiol, fue casi inmediata- y,
después, a facilitar, en la medida de lo posible, tanto los relevos de las tripulaciones
como la movilidad de las mismas para permitir que los enroles y desenroles
pudieran llevarse a cabo en las condiciones mas iddneas. Se han tomado medidas
relativas a los certificados de formacion y también hemos puesto el foco en la salud
de la gente de mar, cuidando y tratando de gestionar de la forma mas idonea los
casos de COVID-19 detectados en los buques y atendiendo sin limite alguno las
urgencias que se han ido produciendo a lo largo de todo el afio.

No ha sido facil y tampoco han sido posible esos relevos y esa movilidad en el
100% de los casos. Pero el esfuerzo, en mi opinion, ha servido para que nuestra
gente de mar se sintiera apoyada en tiempos de tanta incertidumbre.

Las restricciones a la movilidad también han afectado enormemente a los traficos
de linea regular en nuestro pais, con una reduccién importante del nimero de
pasajeros, y al comercio maritimo interior. Esto ha afectado a las navieras que
operan en El Estrecho, Canarias y las Illes Balears, que son esenciales para el
abastecimiento y la comunicacion de estos territorios. Desde esta Direccion
General queremos expresar nuestro apoyo, dado el caracter estratégico de estos
servicios, y el reconocimiento a una parte del sector maritimo que ha mantenido su
actividad, imprescindible para el suministro de bienes basicos en el dia a dia en los
momentos mas duros de la pandemia.

Desde esta ventana agradezco también el trabajo normativo que se ha llevado a
cabo, tanto durante la fase de confinamiento como durante la desescalada,
dando respuesta a las necesidades generadas por el SARS-CoV-2, pero también
a asuntos de gran trascendencia para la Marina Mercante en diferentes ambitos.
También quiero destacar el trabajo desarrollado por las Capitanias Maritimas,
que han seguido asumiendo las competencias encomendadas en una situacion
tan complicada y han mantenido su vocacion de servicio publico, esencial para
que el transporte maritimo se desarrolle con totales garantias de seguridad.
Podemos felicitar a todas ellas porque han continuado realizando sus
inspecciones a los buques y han superado, en algunos casos, como en las
inspecciones del nivel de azufre en carburantes, los objetivos fijados.

Como presidente de la entidad, tampoco puedo olvidar la labor permanente
desarrollada por los efectivos de Salvamento Maritimo, atendiendo las
emergencias en el mar y enfrentandose a ellas con profesionalidad y rigor en
todos los territorios y, especialmente, en Canarias, donde se ha producido un
repunte de asistencias.

Y no quiero cerrar esta rueda de agradecimientos sin mencionar el respaldo que
hemos tenido de la Secretaria General de Transportes y Movilidad de la
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y del resto de
la estructura del Ministerio.

Por otra parte, somos conscientes de que la pandemia no puede paralizar
algunos de los grandes retos que tenemos por delante en la DGMM: los avances
hacia la descarbonizacion, que ya han llamado a nuestra puerta desde
organismos internacionales, como la UE y la OMI; la aplicacion de nuevas
tecnologias, como el uso de drones en el control de la seguridad y la prevencion
de la contaminacion maritima o el uso de embarcaciones autonomas; la dotacion
de profesionales suficientes y cualificados en cada una de nuestras Capitanias y
en la sede central, que se traducird en servicios mas eficientes de cara al
ciudadano, o la actualizacién y modernizacion de nuestras normas, para
adaptarlas al marco de la UE, entre otras, siguen en nuestra agenda.

En definitiva, tenemos que mirar hacia el futuro conscientes de que esta
pandemia ha generado nuevas formas de afrontar nuestra labor y los proyectos,
pero no nos ha robado ni un apice de 1lusion por acometerlos. Con ese
convencimiento, espero y deseo que en el afio 2021 podamos, al menos, mejorar
nuestras condiciones frente al virus, gracias a la vacunacion, y que el sector
maritimo siga avanzando y afianzdndose como un transporte seguro y cada vez
mas sostenible. Esencial y estratégico para nuestro pais.
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Mision: al servicio de lo publico

La Direccion General de la Marina Mercante (DGMM) forma parte de la
Secretaria General de Transportes y Movilidad, integrada en la Secretaria de
Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Es uno de los agentes fundamentales
de la Administracion Maritima en Espaia, un ejemplo en la Unién Europea y
una referencia importante en la Organizacion Maritima Internacional.

Competencias

El articulo 149.1.20.a de la Constitucion Espafiola sefiala que el Estado tiene
competencias exclusivas sobre la marina mercante y el abanderamiento de
buques. La Direccion General de la Marina Mercante responde a este mandato
constitucional y engloba, como sefiala el articulo 6 del Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, las competencias en
materia de seguridad de la navegacion y de la vida humana en la mar, el
salvamento maritimo y la prevencion de la contaminacion y la proteccion del
medio ambiente marino.

La Direccion General de la Marina Mercante
dispone de servicios centralizados

y servicios periféricos para responder a sus
competencias

Es uno de los grandes pilares de la
Administracion Maritima a nivel nacional e
internacional

Gestion

La gestion se articula mediante los servicios centrales y los servicios
periféricos, todos ellos dirigidos por el director general, Benito Nufiez
Quintanilla, que actia como coordinador de las siguientes funciones: la tutela
de la seguridad de la navegacion, la seguridad maritima y la vida humana en el
mar, la proteccion del medio ambiente marino, la dotacion de los servicios de
transporte maritimo que demanden las necesidades del pais, el mantenimiento
de las navegaciones de interés publico, la promocion de las autopistas del mar
como modo alternativo y complementario del transporte de mercancias y la
promocion de la competencia en el transporte maritimo conforme a la
clasificacion de mercados de transporte que sea establecida por el Gobierno.
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Valor
Gente de mar, trabajadores esenciales

Gente de mar al servicio de la gente de mar. Esa pequefia frase retine todos los valores que se asocian al
personal de la DGMM y que, de forma extraordinaria, se han hecho visibles en el afio 2020, marcado por
la pandemia por COVID-19. Como siempre, pero si cabe alin con mas fuerza, los empleados publicos de
la Direccion General han ejercido, no sin dificultades, los principios que constitucionalmente deben
respetar, como son la transparencia, legalidad, profesionalidad, imparcialidad...; han trabajado en equipo
para resolver los problemas ordinarios y extraordinarios que han surgido a lo largo del afio y se han
esforzado por dar lo mejor de si mismos para que ningiin administrado se sintiera abandonado, ignorado o
perdido en unas circunstancias tan excepcionales, adaptandose con rapidez a las nuevas circunstancias y
métodos de trabajo que exigieron las medidas extremas del estado de alarma declarado en el mes de
marzo y tratando siempre de dar una respuesta a los usuarios de los distintos servicios que presta, a nivel
central y periférico, desde la empatia y la solidaridad.

Vision
Nuevas tecnologias y nuevos carburantes

En el afio 2020 la DGMM ha reforzado esa aspiracion de trabajar con criterios de excelencia mostrando a
la gente de mar y al resto del sector maritimo espanol que es una administracidon cercana, eficaz, creible y
en continuo progreso. La DGMM guia sus pasos en el presente y hacia el futuro amarrada a los
postulados de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, faro de las politicas que
sostiene el Mitma. La descarbonizacion del transporte maritimo, fomentando el uso y suministro de
fuentes de energia sostenibles, y la insercion de nuevas tecnologias para garantizar la seguridad maritima
y la sostenibilidad ambiental es la hoja de ruta de esta Direccion General, sin desatender en ningiin caso
el sector del transporte maritimo como servicio indispensable para la economia, la movilidad de
suministros y personas y también como vector creciente del sector de ocio y recreo.
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Estructura central

Subdireccion General de Seguridad, Contaminacion
e Inspeccion Maritima

Esta entre sus competencias el control del trafico maritimo y del despacho, el
registro y abanderamiento de buques, las instrucciones respecto del auxilio,
salvamento, remolque, hallazgos y extracciones maritimas y la ejecucion de la
normativa de proteccion maritima, la seguridad de la navegacion y del
salvamento de la vida humana en el mar.

También se ocupa del control y/o supervision de los procesos de construccion y
obras de reforma de los buques, de su estabilidad, de su correcta certificacion y
del control de la actividad de las Organizaciones ajenas a la Administracion que
tienen tareas delegadas de inspeccion. Ademas, vela por el cumplimiento de la
normativa europea y de vigilancia del mercado en lo que a la instalacion de
equipos marinos a bordo de los buques se refiere. Esta Subdireccion colabora a
nivel técnico con otras Administraciones y también se encarga de la
homologacion y control de centros de formacion de ensenianzas profesionales
maritimas, la coordinacion de las emergencias maritimas, la ordenacion de la
actividad nautica de recreo y la gestion de sus titulaciones, asi como del registro
y control del personal maritimo. Por otra parte, dirige la prevencion y lucha
contra la contaminacion marina procedente de embarcaciones y se encarga de la
limpieza de las aguas marinas, entre otras. En el ambito de la inspeccion, se
ocupa de la ordenacion y ejecucion de las inspecciones y controles técnicos y
estructurales y de equipamiento de buques, entre otros cometidos.

También aprueba proyectos de construccion, de abanderamiento, obras de
reforma y calculos de estabilidad de los buques y realiza asesoramiento técnico
interno y en asuntos relacionados con la UE y la OMI.

Subdireccion General de Normativa Maritima
y Cooperacion Internacional

Se ocupa de elaborar propuestas de regulacion sectorial, en particular las
referidas a despacho de buques, registro y abanderamiento, titulaciones que
permitan el acceso a las profesiones de la marina mercante e inspeccion de
buques. También ejerce labores de asesoramiento juridico interno, tramita los
expedientes sancionadores y emite informes y propuestas de resolucion de
recursos administrativos contra resoluciones de la Administracion Maritima.
Esta Subdireccion General coordina la actividad internacional de la DGMM,
sobre todo en lo que respecta a la UE y la OMI, incorpora a derecho espaiiol la
legislacion derivada de normas comunitarias europeas o de organizaciones
internacionales y gestiona, en coordinacion con la D.G. de Aviacion Civil, las
actuaciones relativas a las bonificaciones al transporte de mercancias con los
territorios no peninsulares.

Subdireccion General de Coordinacion y Gestion
Administrativa

Entre sus cometidos se incluye la elaboracion del anteproyecto de presupuestos,
la gestion y tramitacion de los créditos y gastos asignados al 6rgano directivo y
la gestion de los servicios de régimen interior y del patrimonio inmobiliario
utilizado por la DGMM en sus servicios centrales y periféricos. Ademas, abarca
la gestion administrativa del personal y ordena los recursos humanos en el
ambito de la Direccion General, lleva a cabo el disefio, explotacion y
mantenimiento de los sistemas y medios electronicos, informaticos y
telematicos precisos para la prestacion de los servicios de informacion y
atencion al ciudadano, impulsando y gestionando la Administracion electronica,
sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos superiores o directivos de
Mitma y en coordinacion con ellos. Esta Subdireccion General gestiona y
controla, asimismo, las bonificaciones al transporte maritimo de los residentes
en las CC.AA. de Canarias e Illes Balears y en Ceuta y Melilla.
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Victor Jiménez Fernandez
Consejero de Transporte
y Reper alterno ante la OMI,
Embajada de Esparia en Londres

Agregado de Asuntos Maritimos,
Consejeria de Transporte,
Embajada de Espafia en Londres

Director General de la Marina Mercante

Benito Nunez Quintanilla

Ana Nunez Velasco
Subdirectora General
de Seguridad, Contaminacion e Inspeccion Maritima

Luis Javier Fernandez Abad
Jefe de la Unidad de Apoyo del Director General

Julio C. Fue.ntes Gomez
Subdirector General
de Normativa Maritima

-

y Cooperacion Internacional

Angela Pazo Dos Santos Ramon Alvarez Nuniez Gerardo Vallejo Villanueva
Subdirectora Adjunta Subdirector Adjunto Subdirector Adjunto
de Inspeccion de Seguridad y Contaminacion de Normativa Maritima
y Cooperacion Internacional

»
José Cebrian Pascual
Subdirector General
de Coordinacion y Gestion Administrativa
@

Fernando Henriquez Salas
Subdirector Adjunto
de Coordinacion y Gestion Administrativa
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Capitanias y Distritos maritimos

Las Capitanias y los Distritos maritimos son el corazén y el motor de la
Direccidon General de la Marina Mercante. Son la expresion del servicio publico
y, nunca como en este 2020, han mostrado al sector y al resto de la sociedad su
capacidad de adaptacion a las circunstancias. A pesar de que el estado de
alarma propicio su cierre y la COVID-19 mantiene ciertas medidas de
restriccion, la administracion periférica de la DGMM ha trabajado con el
mismo o mas celo, si cabe, ofreciendo todos sus servicios.

La Direccion General de la Marina Mercante dispone de 30 Capitanias y 78
Distritos Maritimos con competencias en materia de ordenacion general de la
navegacion maritima y de la flota civil, sin perjuicio de las competencias que
corresponden al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Las
Capitanias ejercen la supervision y direccion de los distritos maritimos que
tienen adscritos. La administracion periferica de la DGMM se ocupa de la
aplicacion de las normas sobre enrole y desenrole de tripulaciones y las
relativas a los pasajeros o las personas ajenas a la tripulacion y al pasaje; la
gestion, organizacion y administracion de los Registros de Buques y Empresas
Maritimas en la periferia; la tramitacion de los titulos profesionales o de recreo,
las inspecciones técnicas de los buques en construccion y las inspecciones
operativas a los buques que realizan escalas comerciales en puertos espafioles.

Llevan a cabo las inspecciones de seguridad a bordo de los buques, en
ocasiones largas y complejas, garantizando que cumplen con la normativa
vigente en materia de seguridad y prevencion de la contaminacion. También de
la inspeccion de las mercancias las peligrosas. Por otra parte, autorizan y
prohiben la entrada y salida de buques de las aguas espafiolas y, ademas,
realizan todas aquellas funciones relacionadas con la navegacion, seguridad
maritima, salvamento maritimo y lucha contra la contaminacion en aguas en las
que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

Las Capitanias estan dirigidas por el capitan maritimo y poseen personal
técnico experto en seguridad (inspecciones) y en asuntos generales y juridicos
(expedientes sancionadores), apoyados por personal administrativo.

Coordinacion con las Autoridades Portuarias

Las Capitanias Maritimas trabajan codo con codo con las Autoridades
Portuarias por medio de emision de informes, elaboracion de procedimientos
conjuntos o la emision de resoluciones que son cruciales para garantizar la
seguridad maritima y la navegacion, facilitar el desempeiio de los buques en las
areas portuarias, la coordinacion en materia de emergencias maritimas y de
contaminacion y otro sinfin de actuaciones sin las cuales no se podria llevar a
cabo el transporte maritimo sin las garantias suficientes ni hacer frente a las
emergencias, tanto de asistencia humanitaria como por episodios de
contaminacion maritima.

En este sentido, la labor de autoridades portuarias y capitanias no se entiende la
una sin la otra y ambas se complementan y se enriquecen dentro de la
Administracion Maritima Espafiola.
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TIC's y teletrabajo, factores clave en tiempos de pandemia

La Direccion General de la Marina Mercante dispone desde hace tiempo de ciertas herramientas que permiten el trabajo remoto de sus funcionarios debido al tipo
de actuaciones que estos realizan con cierta frecuencia, como pueden ser:

. Autorizaciones de la salida de los buques en los puertos de interés general o en puertos con trafico internacional durante los fines de semana, festivos y en
horario extra laboral.

. Actuaciones de los inspectores en el extranjero para realizar reconocimientos en la flota nacional que no visita puertos espaioles o para realizar
reconocimientos en los buques de la bandera espafiola que estan siendo construidos o reparados en astilleros extranjeros.

. Autorizaciones de cambios de tripulacion y de despachos por tiempo en los buques y embarcaciones de pesca de la flota nacional realizados directamente en
la sede de las cofradias, instalaciones portuarias, a pie de barco, etc., por funcionarios desplazados a estas instalaciones para facilitar las campafias de pesca que
requieren actuaciones masivas sobre estos buques y embarcaciones que ademas se producen concentradas en el tiempo (paradas bioldgicas, costeras del bonito,
etc.).

Este tipo de herramientas estan basadas en la publicacion de aplicaciones en granjas de servidores CITRIX de terminal remoto, disponibles en Internet a través de
las infraestructuras del Mitma o en la integracién de servicios web de la DGMM con aplicaciones web de otras administraciones, como ocurre con la aplicacion
DUEPORT de Puertos del Estado para el procedimiento integrado de escala de buques. La granja de servidores CITRIX también se utiliza para el acceso de las
Organizaciones Reconocidas a las aplicaciones involucradas en las actuaciones que realizan en nombre de la Administracion Maritima espafiola.
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Sede electronica . Consulta para la verificacion de las libretas
maritimas DIM (documento de identidad del marino)

La DGMM ha remodelado la Sede Electronica para expedidas por la DGMM, disponible en inglés y en
facilitar su uso a los usuarios de la administracion castellano.

maritima coincidiendo con el comienzo de la . Consulta para la verificacion de los titulos
pandemia, reagrupando procedimientos simples y maritimos internacionales STCW emitidos por la
segregando procedimientos complejos para orientar al administracion maritima espafola, disponible en
usuario de manera que pueda encontrar facilmente el inglés y en castellano.

procedimiento que desea tramitar en funcion de su
perfil. En esta remodelacion se han revisado todos los
formularios disponibles para el ciudadano, la
documentacion requerida, las unidades destinatarias
de los tramites, etc. También se ha facilitado el pago
de tasas electronicamente con la inclusion del uso de
tarjetas de crédito en la Sede Electronica. En la
actualidad los usuarios pueden tramitar hasta 120
procedimientos diferentes en la Sede Electronica de
forma agil.

El teletrabajo

Estos activos informaticos de la DGMM junto con
una potente implantacion de la administracion
electronica, tanto para los que estan obligados a ella
como para los que no, han facilitado la transicion al
teletrabajo durante la pandemia de forma rapida y
eficaz. Para ello se ha proporcionado acceso a los

| funcionarios de la DGMM a una red privada virtual

' (VPN) de Mitma que permite utilizar todas las

lf aplicaciones de la intranet de la DGMM y del
Ministerio desde cualquier lugar con conexion a
internet. También permite el acceso a los equipos

~ informaticos en las oficinas de la DGMM, por lo que
,.- los trabajadores publicos disponen de todas las
herramientas instaladas en su equipo de trabajo
personal en la DGMM desde cualquier punto de
acceso.

Aplicaciones especificas

Hay que destacar el desarrollo de aplicaciones
especificas de tramitacion y consulta, que facilitan
enormemente la realizacion de determinadas tareas a
los usuarios de la administracion maritima, tanto en
Espafia como en el extranjero. Algunas de estas
aplicaciones son:

. Gestion de las preinscripciones de los alumnos Por ultimo, durante la desescalada se ha desarrollado
de las escuelas nauticas a las convocatorias de examen y proporcionado a los usuarios de la administracion
de la DGMM (anteriormente denominada maritima un sistema de cita previa, tanto para
"Matriculacion Exprés"). servicios centrales como para las Capitanias

. Gestion de la imparticion de cursos Maritimas y sus Distritos, que facilita el retorno a la
correspondientes a titulaciones profesionales o actividad presencial de una forma segura y eficaz y
certificados de especialidad de Marina Mercante en optimiza la actividad de los recursos humanos
Centros Homologados. disponibles.

. Consulta de las inspecciones del Convenio de

Trabajo Maritimo 2006 realizadas a los buques de
bandera espafiola.
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Recursos humanos

La DGMM se construye gracias a la labor que desarrollan sus
trabajadores en cada uno de los ambitos de su competencia. Se trata de
un personal comprometido con la excelencia y con vocacion de servicio
publico que, durante las situaciones generadas por la pandemia en 2020,
han mantenido su dedicacién y se han adaptado a los nuevos métodos y
formas de trabajo que ha traido consigo el confinamiento primero y las
limitaciones de movilidad después.

Si algo caracteriza a la plantilla de la DGMM es su elevada Plantilla total
cualificacion profesional. De hecho, es la Direccion General del MITMA

con mas funcionarios del subgrupo Al, sobre todo procedentes del 779 -------------------------

Cuerpo de Ingenieros Navales y del Cuerpo Especial Facultativo de la
Marina Civil. Ademas, en torno al 90% de la plantilla es personal
funcionario.

efectivos

Servicios
periféricos

636

trabajadores

En los servicios centrales la plantilla asciende a 143 empleados publicos
(125 funcionarios y el resto personal laboral). En los servicios periféricos
hay 636 trabajadores (589 funcionarios y el resto personal laboral). El
total de la plantilla asciende a 779 trabajadores, lo que significa que se
ha producido un descenso de 32 efectivos con respecto a 2019.

En los servicios centrales la S.G. de Coordinacion y Gestion
Administrativa es la que registra mas empleados, con un total de 64,
seguida de la S.G. de Seguridad, Contaminacion e Inspeccion Maritima,
con 51 y de la S.G. de Normativa Maritima y Cooperaciéon Internacional.
con 17 trabajadores. A la Unidad de Apoyo estan adscritos 10
empleados.

/

Servicios
centrales

143

trabajadores

S~

Unidad de Apoyo 1 0

frabajadores

Subdireccién General de
’ 5 1 Seguridad,

Contaminacion

trabajadores . 7 .
e Inspeccion Maritima

Subdireccion General de 1 7
Normativa Maritima

.z . trabajadores
y Cooperacion Internacional

6

trabajadores
Subdirecciéon General de
Coordinacion
y Gestion Administrativa
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CONTRATOS LiNEAS
DE NAVEGACION

Los recursos materiales

Obligaciones e inversiones

Con los Presupuestos Generales del Estado prorrogados en 2020, la Direccion
General de la Marina Mercante ha mantenido la partida de presupuesto
asignada dentro del MITMA, por importe de unos 347 millones de euros.

Las partidas principales en la gestion ordinaria se corresponden con los gastos
de personal -27,49 millones de euros-, los gastos corrientes, que ascienden a
2,52 millones, y las inversiones, con un importe de 1,63 millones de euros.

Por otra parte, la DGMM gestiona sus competencias relacionadas con
salvamento, seguridad y lucha contra la contaminacién en el mar a través de la
Sociedad de Salvamento Maritimo, a la que se transfirieron 163,59 millones de
euros, de los que 135,68 millones se han aplicado a gastos de operacion 'y 27,9
a transferencias de capital, que se han destinado a inversiones, sobre todo
dirigidas a la reposicion y mantenimiento de la flota.

Asimismo, en el capitulo dirigido a subvenciones y apoyo al trafico maritimo,
la cantidad ejecutada ha sido de 151,84 millones de euros, 2,28 de ellos para los
contratos dedicados a las lineas de navegacion de interés publico, 140,61
millones para bonificaciones a residentes y 8,95 a bonificaciones a familias
numerosas. Cabe sefialar que este apartado se ha reducido con respecto al afo
2019 debido a la emergencia sanitaria y las limitaciones a la movilidad que esta
ha provocado.

En 2020 las principales inversiones se han dedicado a la adquisicion de 22
vehiculos eléctricos para Capitanias y Distritos (502.585 €) y la actualizacion y
desarrollo de sistemas de informacion telematicos para la gestion de procesos
con la administracion maritima (804.728 €): titulaciones, registro de buques,
despacho de buques, procedimientos sancionadores...También se ha encargado
al INECO un informe para el analisis de la gestion relacionada con el apoyo al
trafico maritimo, con una partida para 2020 de 238.000 €. En cualquier caso, la
partida para inversiones a nivel de obligaciones reconocidas supuso inicamente
el 0,5% del total en el ejercicio.
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Control y vigilancia
del trafico maritimo

La DGMM tiene encomendadas las competencias en materia de control y
vigilancia del trafico maritimo, dentro del area de seguridad maritima. En este
caso, es Salvamento Maritimo la entidad encargada de ejecutar esa funcidn, en
colaboracion con la Agencia Europea de Seguridad Maritima.

El trafico maritimo también se ha visto afectado por la pandemia de COVID-19
porque, a pesar de que la movilidad en el mar no se ha prohibido o limitado
gravemente, como si ha ocurrido con el transporte aéreo, lo cierto es que las
limitaciones de movilidad si han afectado al transporte de mercancias y
pasajeros y al sector de los cruceros que, practicamente, ha desaparecido en los
ultimos 9 meses del afio. En 2020 se han contabilizado en aguas espaiiolas
254.312 embarcaciones, 61.704 menos que en el afio 2019. En los dispositivos
de separacion de trafico de Fisterra, Tarifa, Cabo de Gata y Canarias Occidental
y Oriental se identificaron un total de 123.619 buques. En las entradas y salidas
de los puertos espafioles se detectaron 130.693 embarcaciones.

130.693

ENTRADAS Y SALIDAS

DE PUERTOS ESPANOLES _

254.312

EMBARCACIONES
EN AGUAS ESPANOLAS

12



MEMORIA 2020

Trafico maritimo

En el area de Trafico Maritimo y Seguridad de la Navegacion se realiza el
control de las lineas regulares de cabotaje, se supervisa que se cumplen los
contratos de servicio publico en las lineas regulares de cabotaje y se atienden
otras cuestiones, como la elaboracion, control y gestion del Plan de Flota de la
Operacion Paso del Estrecho o la gestion de reclamaciones de pasajeros
relacionadas con la seguridad maritima, entre otras funciones.

La navegacion de cabotaje tiene su origen y destino entre puertos espafioles y
es competencia de la Administracion del Estado cuando se trata de puertos
ubicados en diferentes comunidades autdbnomas. Estas lineas de transporte de
pasaje y vehiculos se han visto muy afectadas a lo largo de todo el afio debido a
la pandemia y a las limitaciones de movilidad, reduciéndose de forma severa el
numero total de pasajeros y de vehiculos transportados con respecto al afno
2019.

En 2020 el nimero total de pasajeros en las lineas regulares de cabotaje
ascendid a 2.070.327, 3,3 millones menos que en el afio anterior. El principal
flujo de pasajeros se produjo en la linea Algeciras-Ceuta, con un total de
772.903 viajes, 395.738 en sentido Ceuta-Algeciras y el resto, 377.165, en
sentido Algeciras-Ceuta. El nimero de vehiculos transportados en régimen de
pasaje ascendid a 578.548, la mitad del registrado en 2019, que superd 1,2
millones. Igualmente, la linea Algeciras-Ceuta fue la mas concurrida, con un
total de 173.644 vehiculos, 89.683 en sentido Ceuta-Algeciras y el resto en
sentido contrario.

La carga rodada transportada super6 los 8,5 millones de metros lineales y el
resto de la carga ascendid a unos 11 millones de toneladas.

2.070.327

TOTAL PASAJEROS ’
EN LINEAS DE CABOTAJE '} \‘—' e —

578.548 T p

VEHICULOS TRANSPORTADOS - y

DE PASAJE \ I
Q::-~-; ._ ALGECIRAS-CEUTA

e e ——

e J 772.903

PASAJEROS

173.644

VEHICULOS

RESTO DE CARGA 11 MILLONES DE Tm.

CARGA RODADA TRASPORTADA
8.500.000 m. -
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Registro de buques

Esta competencia afecta al Registro Maritimo Central de Buques (RO) y al

S LS B TrAmTES Registro Especial de Buques y Empresas Navieras de Canarias (RE) e integra
113 14 . ’9 .7 .,
PR e 1 Y EXPEDIENTES DE ABANDERAMIENTO toda la llnga de V1da. de la embarcacion, desde su construccion, .
abanderamiento y baja. Tanto de buques en servicio como de embarcaciones de
S | PATENTES DE NAVEGACION recreo y de motos nauticas. Incluye también el registro de empresas navieras.
A ] 0 PE INCIDENCIAS REGISTRALES Este registro e.sta gestlgnado por las Cal?ltgn1as y los D1str1to§ ’Illarltlmgs y
2052 abarca cualquier cambio en las caracteristicas de la embarcacion, que tiene que
QL AsanDerAMIENTOS anotarse en la hoja de asiento que cada una posee.
INICIO CONSTRUCCION Desde el drea de registro central de buques, por otr,a parte,‘ se'coordlnan todgs
6 3 8 las actuaciones que se llevan a cabo en las Capitanias y Distritos y se actualizan
EXPDT. PROCESO CONSTRUCCION datos referentes a cambios de propietario, al registro de empresas navieras y a
| WA B 5PDT. INSCRIPCIONES DE RECREO la mejora de las aplicaciones informaticas que se utilizan en la gestion ordinaria
95769 del registro de buques, entre otras competencias.
. EXPDT. RECREO MENOR En 2020 se resolvieron un total de 2.836 expedientes relacionados con los

procesos de abanderamiento, tales como autorizaciones al abanderamiento,
nuevas construcciones o inscripciones definitivas y bajas.

En el Registro Ordinario se resolvieron 1.046 abanderamientos y en el especial
se iniciaron 6 abanderamientos.

En este periodo se abrieron 179 expedientes por inicio de construccion y otros
638 por proceso de construccion de buques. En inscripciones de recreo se
iniciaron 177 expedientes. Ademas, en recreo menor (embarcaciones de menos
de 12 m de eslora) se resolvieron un total de 2.769 expedientes.

En este ejercicio se abrieron 26.786 incidencias registrales en el ROy 116 en el
RE.

En total, se gestionaron 41.984 tramites y se expidieron 35 patentes de
navegacion en el RO y 24 en el RE.

Otro dato a destacar: se abrieron 11.722 expedientes para la concesion del
permiso de navegacion a embarcaciones de recreo.
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La actividad
inspectora

La inspeccion a buques mercantes, ro-pax y
pesqueros, asi como a embarcaciones de recreo, es
una tarea imprescindible que desarrolla la Direccion
General de la Marina Mercante para velar por la
seguridad y prevenir la contaminacion maritima. Esta
labor se desarrolla en los puertos espanoles a cargo
del personal inspector de Capitanias y Distritos
maritimos y también, de forma excepcional, en
buques de bandera espafiola en el extranjero. En este
caso, los inspectores de seguridad se trasladan a

puertos extranjeros para llevar a cabo la inspeccion.
En el afio 2020 los servicios de inspeccion se
han visto afectados por las limitaciones de
presencialidad y movilidad establecidas a causa de
la pandemia pero, aun asi, se han cumplido
objetivos en muchos de los registros.

La inspeccion se lleva a cabo por
el personal inspector de
Capitanias y Distritos en puertos
espanoles y también en el
extranjero de forma excepcional
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Inspecciones a buques y embarcaciones de
pabellon espaiiol

En 2020 el total de actividades inspectoras a buques y
embarcaciones de pabellon espafiol ascendi6 a 25.003,
una cifra inferior a la del 2019, debido a la situacién
provocada por el COVID-19. De estos tramites, las
Organizaciones Autorizadas (OAs) realizaron 1.245.
Los buques que estan sometidos a Convenios
Internacionales han representado un 24 % del total de
las actuaciones, 6.093.

Se realizaron 23.658 actividades inspectoras en
buques mercantes y pesqueros, excluidas las
autocertificaciones y las realizadas por las OAs. Por
parte de las Entidades Colaboradoras de Inspeccion se
llevaron a cabo 9.809 inspecciones a embarcaciones
de recreo.

Inspecciones MoU a buques de pabellon
extranjero

Los inspectores de Capitanias y Distritos llevaron a
cabo 1.280 inspecciones a buques mercantes de
pabelldn extranjero que arribaron a puerto o
fondeadero espafiol. Se trata de inspecciones
realizadas dentro de la normativa del Memorandum de
Paris (MoU). Son inspecciones complejas y
exhaustivas que tienen como objetivos la mejora de la
seguridad maritima, la proteccién del medio ambiente
marino y las condiciones de vida y de trabajo a bordo.
Espaia, por decimotercer afio consecutivo, encabeza
la lista de paises miembros del Memorandum de Paris
en cuanto a niumero de inspecciones, en la que se
incluyen los paises de la UE, Canada, Islandia,
Noruega y la Federacion Rusa.

2 5 .003 ACCIONES DE INSPECCION
A BUQUES Y EMBARCACIONES DE PABELLON ESPANOL

)
1.148

INSPECCIONES DE AZUFRE EN EL CARBURANTE

1.280

INspeccioNes MOU A BUQUES DE PABELLON EXTRANJERO
DENTRO DEL MEMORANDUM DE PARIS

Por decimotercer ano, Espana lidera
la lista de paises miembros del MoU
en cuanto a numero de inspecciones
realizadas

Inspecciones Lista Blanca

En el afio 2004 se puso en marcha el plan Lista
Blanca, consistente en la realizacion de inspecciones
extraordinarias a buques espaiioles con el objetivo de
mejorar nuestros resultados en el Paris MoU y
permanecer en la lista Blanca de banderas. Dentro de
este plan, las Capitanias maritimas han llevado a cabo
en 2020 un total de 90 inspecciones, una cifra algo
inferior a 2019 (111) motivada, nuevamente, por los
efectos de la pandemia.

Inspecciones para el control de los limites
de contenido de azufre en el carburante

A pesar de las dificultades, la DGMM ha superado el
objetivo marcado, ya que las Capitanias Maritimas
inspeccionaron 1.148 buques en el afio 2020 para
comprobar, tanto en puerto como en el mar, que el
combustible consumido por los buques era el
reglamentario y cumplia los nuevos limites de
contenido en azufre establecidos por la OMl y la
legislacion espafiola. Ademas, se tomaron muestras en
325 de estos buques y se analizaron en el laboratorio
para comprobar el contenido de azufre en el
carburante. Finalmente, se detectd un nivel superior a
los limites de azufre permitidos en 15 de ellos,
procediéndose a la apertura de los correspondientes
expedientes sancionadores.
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La formacion maritima y las titulaciones nauticas

La Direccion General de la Marina Mercante tiene encomendada la gestion de
la formacion de las titulaciones profesionales y las de la nautica de recreo y
lleva a cabo la realizacion de las pruebas de idoneidad para la obtencion de los
diferentes titulos profesionales y examenes para la obtencion de titulaciones de
recreo que se convocan en Madrid. Ademas, tiene encomendada la
homologacion y supervision de los centros que imparten formacion maritima
profesional, asi como de las escuelas nauticas situadas en comunidades
autonomas que no hayan asumido competencias en materia de ensefianzas
nautico deportivas y de las federaciones de vela y motonautica.

Titulos de recreo

Mediante el Area funcional de Nautica de Recreo, se autoriza y supervisa la
actividad de las escuelas nauticas que imparten formacion para la obtencion de
los titulos y se realiza la evaluacion de los aspirantes al titulo, gestionando para
ello varias convocatorias de examen a lo largo del afio.

En 2020, debido a la declaracidn del estado de alarma como consecuencia del
COVID-19 y las posteriores restricciones de movilidad y aforo impuestas por
las Comunidades Autonomas, solo se pudo celebrar una tnica convocatoria de
examen, los dias 12 y 13 de diciembre, para la obtencion de los titulos de
patron para navegacion basica (PNB), patrén de embarcaciones de recreo
(PER), patrén de yate (PY) y capitan de yate (CY). En la convocatoria se
presentaron 1.812 aspirantes a patron de embarcaciones de recreo, con un
porcentaje de aprobados en torno al 76,6%. Al examen de patron para
navegacion basica concurrieron un total de 282 aspirantes, con un porcentaje de
aprobados proximo al 84,8%. En el caso de las pruebas para Patron de Yate, el
numero de aspirantes ascendio a 193, con una media de aprobados superior al
73%. Un total de 94 personas concurrieron a las pruebas de Capitan de yate,
con un porcentaje de aprobados cercano al 72%.

En el ejercicio 2020 se expidieron igualmente 2.385 nuevos titulos de recreo,
un 54,5% de ellos de patron de embarcaciones de recreo (1.301), seguido de
titulos de capitan de yate (372), patron de yate (364) y patron para navegacion
basica (348).

En 2020 solo se celebro una
unica convocatoria de examen,
debido a la pandemia, que conto
con 2.381 aspirantes
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Titulacion profesional

Otra parte importante del trabajo es la evaluacion de
los candidatos a la obtencién de titulos profesionales.
Tanto los alumnos procedentes de las diferentes
especialidades de las escuelas y facultades de Nautica
universitarias, como los estudiantes de la formacidn
profesional de la familia maritimo-pesquera, realizan
las correspondientes pruebas de idoneidad -en las que
se evalua el nivel de competencia y su idoneidad
para el cargo de acuerdo a los estandares prescritos
en el Convenio STCW (Convenio internacional sobre
normas de formacion, titulacion y guardia para la
gente de mar)-. Durante el afio 2020 se celebraron 34
examenes para la FP y 32 para la universidad
repartidos por toda la geografia nacional. En este
ejercicio se presentaron 192 aspirantes y aprobaron el
99,17% de los estudiantes de Puente y el 100% de
los de Maquinas y Radio. En el area de la FP el
porcentaje de aprobados tanto en Puente como en
Maquinas superd el 95% del total de 73 presentados
a examen.

Los candidatos que han superado la formacion
académica y las pruebas tienen derecho a solicitar la
titulacion. En este sentido, se han expedido 345
titulos profesionales, de los cuales 110 son de piloto
de segunda de la marina mercante, 65 de oficial de
maquinas de segunda de la marina mercante, 1 de
oficial radioelectronico de segunda de la marina
mercante, 82 de patrones de altura, 47 de mecanico
mayor naval, 27 de patrones de litoral y 13 de
mecanico naval.

Un total de 42.092 alumnos han participado en los
diferentes cursos ofrecidos por los centros de
formacion maritima y 29.184 han aprobado.

Ademas, se han tramitado 2.064 titulaciones y 12.084
certificados de suficiencia, entre nuevas expediciones
y revalidaciones de titulos y certificados expedidos.

192

ESTUDIANTES
——

99% ESTUDIANTES DE PUENTE

APROBADOS: -:
100% ESTUDIANTES

DE MAQUINAS Y RADIO

PATRON PROFESIONAL
DE EMBARCACIONES
DE RECREO

TITULOS PROFESIONALES

2.087

16.530

pu
73
[ ESTUDIANTES |
95%
APROBADOS

== DOCUMENTOS
» DE IDENTIDAD

DEL MARINO

CERTIFICADOS DE ESPECIALIDAD

Por otra parte, se realizan los exdmenes para la obtencidén
del titulo de Patrén Profesional de Embarcaciones de
Recreo, conocido por las siglas PPER. En la Ginica
convocatoria de 2020 se matricularon 586 aspirantes, se
presentaron 309 y aprobaron 179.

En este ejercicio se expidieron 2.087 titulos profesionales
y 16.530 certificados de especialidad/suficiencia. Ademas,
se han gestionado 4.622 documentos de identidad del
marino - libreta maritima- indispensables para embarcar.

Tarjeta DIM

Durante el ejercicio 2020 se continuo con los trabajos para
la sustitucion de la libreta maritima/DIM por el nuevo
Documento de identidad del Marino, un tramite
obligatorio una vez ratificada la altima modificacion del
Convenio n° 185 de la O.1.T. sobre los documentos de
identidad de la gente del mar.

Actuaciones extraordinarias

Por tltimo, hay que mencionar las actuaciones
extraordinarias llevadas a cabo durante el confinamiento
por parte del departamento relativas a la formacion, que
han permitido continuar con los cursos y evaluaciones
previstos de forma telematica. Por otro lado, se han
adoptado medidas para eximir a determinadas
tripulaciones de los cursos de actualizacién de formacion
basica en seguridad, ampliando con caracter general las
fechas de caducidad de los certificados de suficiencia con
el objetivo de aliviar la presion en el sector por la gran
demanda de cursos. En este sentido la DGMM ha
colaborado de forma importante con el ISM (Instituto
Social de la Marina) y con los centros de formacion
homologados por la Marina Mercante.
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La actividad
hautica de recreo

A pesar de que la actividad nautica de recreo se ha descubierto en 2020 como
una alternativa de turismo segura, el sector ha acusado la pandemia, con una
caida del 11% con respecto al afio 2019. Se matricularon 5.404 embarcaciones,
lo que supone volver a los niveles del afio 2018, en el que se registraron 5.545.
En el mercado de charter nautico (alquiler de embarcaciones de recreo) la caida
en el acumulado del afio es del 25%. En 2020 se han matriculado 1.174
embarcaciones de recreo destinadas a charter (21,7% del total del mercado
nautico).

El mercado nautico sigue representado mayoritariamente por las embarcaciones
de hasta 8 metros de eslora (88% de cuota). No obstante, este afio se han
perdido el 11% de matriculaciones de media. Los segundos en el ranking son
los barcos entre 8 y 12 metros de eslora, que representan el 8% del mercado. En
este sector las matriculaciones se redujeron casi un 14%. Las esloras a partir de
12 metros, que suponen el 3,7% del mercado, pierden de media el 17% de
matriculaciones.

Por tipo de embarcaciones, los barcos a motor representan la mayor cuota del
mercado nautico nacional (40%) y pierden el 17% matriculaciones en 2020. Las
motos de agua son el siguiente mercado con mas cuota (29%) y el que arroja la
menor caida en 2020 (0,6%).

Embarcaciones neumaticas plegables y neumaticas semirrigidas suponen el
11,7% del mercado, respectivamente, y presentan caidas del 4,1% y el 22,1%
respectivamente.

La vela con el 7,4% del mercado ndutico, perdid en 2020 un 2,4% de
matriculaciones.

Debido a la pandemia, el sector de la actividad nautica de
recreo se ha descubierto como una alternativa de turismo
seguro, aunque eso no ha evitado una caida del 11% del sector
con respecto a 2019
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La gestion de calidad

Los procesos

La gestion de calidad en la Direccion General de la
Marina Mercante abarca los procesos de titulacion y
formacidén maritima, de actividades inspectoras,
auditoria, certificacion y autorizaciones a buques
sometidos a convenios internacionales IMO. Ambos

estan sometidos a normas de sistema de gestion de
calidad ISO 9001:2015.

Para mantener el sistema de gestion de calidad se
establecen objetivos anuales, control de los registros
de calidad, se realizan encuestas de satisfaccion, se
llevan a cabo auditorias externas e internas tanto en
las Capitanias Maritimas como en los Servicios
Centrales o se analizan las quejas, entre otras labores.
Los procesos son auditados de forma externa por la
entidad certificadora, la Comision Europea, la
Agencia Europea de Seguridad Maritima (EMSA) y
por la Inspeccion General de Servicios del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Qué controla el sistema de gestion de calidad

Pasan por el sistema de gestion de calidad todas las
titulaciones profesionales, certificados de suficiencia
y libretas maritimas. Asimismo, se someten a este
sistema las inspecciones de control de la flota
espanola del Plan Lista Blanca, las inspecciones
ampliadas, las inspecciones, incluidos los muestreos y
analisis del contenido de azufre del combustible de los
buques, las inspecciones operativas de lineas regulares
de buques de pasajeros y transporte rodado y los
tramites efectuados en certificados y en certificados
tramitados por organizaciones autorizadas (OA's) de
la flota nacional, entre otros.

El sistema funciona. Este afo, del total de quejas y
sugerencias que se han recibido en la Direccion
General, solo una estaba relacionada con procesos
certificados en titulaciones profesionales. En la parte
de la actividad inspectora no hubo ninguna.
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Salvamento La Sociedad de Salvamento

y Seguridad Maritima se creo

maritimo en 1993

propios o pertenecientes a otras instituciones y
organismos colaboradores locales, regionales o

La Sociedad de Salvamento y Seguridad
Maritima, SASEMAR, es una entidad publica

empresarial adscrita al Ministerio de Transportes, internacionales.
Movilidad y Agenda Urbana a través de la
Direccidon General de la Marina Mercante.

La flota

Presidida por el director general, Benito Nufnez, es
el brazo ejecutor de las actividades que desarrolla
la DGMM en materia de salvamento de vidas
humanas en el mar y en la lucha contra la
contaminacion, bajo la supervision de las
Capitanias Maritimas y, en su caso, de la propia
Direccion General.

SASEMAR empez6 a funcionar en 1993 y se
regula también por el Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante. Esta Sociedad dispone
de 20 Centros de Coordinacion de Salvamento
dispersos por las costas espafiolas desde donde
coordina los medios humanos y materiales

Su flota esta compuesta por 4 buques polivalentes,

w10 remolcadores, 55 embarcaciones de
S intervencion rapida y 4 guardamares.
S = Todas estas unidades trabajan para ejecutar
&=—==misiones relacionadas con emergencias maritimas.

& |os medios maritimos estan reforzados con 11
“ bases de helicopteros y 3 aviones. Mediante los

" sistemas de comunicacion de emergencias,
incluidos en el Sistema Mundial de Socorro y
Seguridad Maritima (radio/radiobalizas) y el
telefono de emergencias, 900202202, se puede
establecer contacto con SASEMAR de forma
permanente.

La DGMM realiza las labores de salvamento de
vidas humanas y la lucha contra la contaminacion
eh el mar mediante la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima

21



MEMORIA 2020

Seguridad maritima

Salvamento de vidas humanas

En el afio 2020 Salvamento Maritimo realiz¢ el
rescate, asistencia o busqueda de 45.492 personas
(una media de 125 diarias) en toda Espana. Con
medios de SASEMAR se rescataron 26.604, la
mayoria (98%) procedentes de embarcaciones
precarias y/o sobrecargadas con origen en la
inmigracion irregular. Las personas rescatadas por la
inmigracion irregular crecieron un 47% con respecto
al 2019 debido al repunte de llegadas a Canarias.

Asistencia a buques

Asistieron a 5.397 embarcaciones. Se rescataron
2.333 embarcaciones de recreo, 1.712
embarcaciones precarias, 337 buques mercantes y
446 pesqueros, entre otros.

Control del trafico maritimo

Los centros de Salvamento Maritimo controlaron
en los puertos y en los Dispositivos de
Separacion de Trafico 254.312 buques, una cifra
muy inferior al afio 2019 (316.010 buques en
2019). En los dispositivos se controlaron 123.619
y en puerto 130.693 buques.
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La lucha contra
la contaminacion
en el mar

Los Centros de Coordinacion de Salvamento (CCS) son los encargados de
ejecutar las operaciones relacionadas con el control de la contaminacion en su
ambito geografico, siempre bajo la supervision de los 6rganos competentes de
la Direccion General de la Marina Mercante.

Una de las herramientas clave para la lucha contra la contaminacion es el
programa de vigilancia aérea, que se realiza de forma conjunta con aviones de
Salvamento Maritimo y satélites de la Agencia Europea de Seguridad Maritima
(EMSA).

Este programa detecta descargas de diferente naturaleza: hidrocarburos,
productos quimicos... que puedan descargar los buques, plataformas petroliferas
u otros tipos de industria. Cabe destacar que el programa de vigilancia aérea
incluye campanas especificas para la deteccion de basuras marinas.

En el afio 2020 se han vigilado en torno a 226 millones de kildmetros cuadrados
y se han detectado 147.000 buques en navegacion, cifra muy inferior a la
registrada en 2019 debido a las limitaciones de movilidad que ha generado la
pandemia. Un total de 140 buques han sido sospechosos de realizar descargas
en el mar.
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La actividad sancionadora

Procedimientos en general

En el afio 2020 se iniciaron entre todas las capitanias maritimas 1.501
procedimientos administrativos sancionadores, 1.329 clasificados como graves
y 172 como leves. Por otra parte, se resolvieron 1.312 procedimientos,1.190
graves a cargo del director general y 122 leves por parte de los capitanes
maritimos. La mayoria de los procedimientos finalizados en ese ejercicio se
iniciaron en el afio 2019, ya que hay un plazo de 12 meses para su tramitacion.
Asimismo, se tramitaron 95 recursos de alzada y 20 recursos contencioso-
administrativos relacionados con los procedimientos administrativos
sancionadores.

Sanciones por contaminacion

En relacion con la contaminacion del medio marino producida desde buques o
plataformas fijas u otras instalaciones que se encuentren en zonas en las que
Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion, en el ano 2020 se
resolvieron en la Direccion General de la Marina Mercante 37 procedimientos
administrativos sancionadores. Se impusieron multas que oscilaron entre los
3.000 y los 75.000 euros. Las contaminaciones mas comunes que se han
sancionado son: descargas ilegales de hidrocarburos procedentes de buques
atracados en puerto y consumo de combustibles con alto contenido en azufre
por parte de los buques atracados o fondeados en puertos nacionales.

En los siguientes graficos se visualiza la labor desarrollada por parte de la
DGMM vy sus Capitanias Maritimas en este ambito.

1.501

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

1.329 172
GRAVES LEVES

1.312

TERMINADOS

1.1 éO GRAVES 1 éZ LEVES

RECURSOS DE ALZADA

95

CONTENCIOSOS-ADMINISTRATIVOS

20

24
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La produccion
hormativa

A pesar de las circunstancias anomalas que ha generado la pandemia por
COVID-19, el ano 2020 ha sido muy productivo a nivel legislativo y ha
generado la actualizacion de normativa que pretende actualizar y modernizar el
sector, adaptandolo a las nuevas necesidades tanto a nivel interno como a nivel
internacional. En este sentido, la generacion de nuevas disposiciones incluye la
adaptacion normativa al derecho de la UE y a los convenios de la OMI y la
OIT.

Destacan en este ejercicio, de manera singular, las 6rdenes ministeriales
relacionadas con el estado de alarma que provoco la crisis sanitaria a partir del
mes de marzo. Estas normas han ido destinadas fundamentalmente a facilitar el
trabajo y la movilidad de la gente de mar en una situacion extraordinariamente
dificil tanto para los enroles y desenroles de las tripulaciones.

A continuacidn, describimos las principales novedades normativas, centradas
en que los servicios maritimos, en todos los ambitos, sean cada vez de mejor
calidad y mas seguros.

-Real Decreto 232/2020, de 4 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1034/1999, de 18 de junio, sobre compensacion al transporte maritimo y aéreo

de mercancias con origen o destino en las Illes Balears. «BOE» num. 39, de 14
de febrero de 2020

-Real Decreto 371/2020, de 18 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de Extracciones Maritimas. «BOE» num. 51, de 28 de febrero de 2020

-Real Decreto 550/2020, de 2 de junio, por el que se determinan las condiciones
de seguridad de las actividades de buceo. «BOE» nim. 177, de 26 de junio de
2020

-Real Decreto 552/2020, de 2 de junio, sobre compensacion al transporte
maritimo y aéreo de mercancias incluidas en el Anexo I del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, con origen o destino en las Islas
Canarias. «BOE» nim. 172, de 20 de junio de 2020

La DGMM ha generado nuevas normas, con la
vista puesta en mejorar la seguridad

en la navegacion, reducir tramites y facilitar el
acceso a los servicios navales
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R.D. por el que se determinan las
condiciones de seguridad de las
actividades de buceo

-Real Decreto 618/2020, de 30 de junio, por el que se establecen mejoras en las
condiciones de trabajo en el sector pesquero. «BOE» num. 182, de 2 de julio de
2020

-Real Decreto 882/2020, de 6 de octubre, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones a la Asociacion de Navieros Espafioles (ANAVE), para
proporcionar embarques de practicas a los alumnos de Marina Mercante
durante el ejercicio presupuestario 2020. «kBOE» nim. 277, de 20 de octubre de
2020

-Real Decreto 927/2020, de 27 de octubre, por el que se amplia el ambito de
actuacion de las organizaciones de inspeccion y reconocimiento de buques y se
modifican el Real Decreto 877/2011, de 24 de junio, y el Real Decreto
357/2015, de 8 de mayo. «BOE» num. 285, de 28 de octubre de 2020

R.D. por el que se amplia

el ambito de actuacion de las
organizaciones de inspeccion y
reconocimiento de buques
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Ordenes ministeriales

Orden TMA/258/2020, de 19 de marzo, por la
que se dictan disposiciones respecto de los
titulos administrativos y las actividades
inspectoras de la administracion maritima, al
amparo del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19. «BOE» niim. 76,
de 20 de marzo de 2020

Orden TMA/309/2020, de 31 de marzo, por la
que se modifica la Orden TMA/258/2020, de
19 de marzo, por la que se dictan disposiciones
respecto de los titulos administrativos y las
actividades inspectoras de la administracion
maritima, al amparo del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. «BOE» niim. 91, de 1 de abril de
2020

Orden TMA/374/2020, de 28 de abril, por la
que se establece la documentacion con la que
podran acreditar su condicién los tripulantes de
los buques para facilitar su circulacion, a fin de
asegurar la prestacion de los servicios de
transporte maritimo, con motivo de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
«BOE» num. 119, de 29 de abril de 2020
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Orden TMA/419/2020, de 18 de mayo, por la
que se actualizan las medidas en materia de
ordenacion general de la navegacion maritima
adoptadas durante el estado de alarma para la
gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 al proceso de desescalada. «<BOE»
num. 141, de 19 de mayo de 2020

Orden TMA/424/2020, de 20 de mayo, por la
que se modifican la Orden TMA/384/2020, de
3 de mayo, por la que se dictan instrucciones
sobre la utilizacion de mascarillas en los
distintos medios de transporte y se fijan
requisitos para garantizar una movilidad segura
de conformidad con el plan para la transicion
hacia una nueva normalidad; y la Orden
TMA/419/2020, de 18 de mayo, por la que se
actualizan las medidas en materia de
ordenacion general de la navegacion maritima
adoptadas durante el estado de alarma para la
gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 al proceso de desescalada. «BOE»
num. 143, de 21 de mayo de 202019.
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Cooperacion internacional

La Subdireccion General de Normativa Maritima y Cooperacion Internacional
coordina la actividad de la Direccidn General de la Marina Mercante en lo

relacionado con la Union Europea y la Organizacion Maritima Internacional
(OMI).

En la OMI

En la OMI, la DGMM tiene un papel notable a través de la denominada
Representacion Permanente, que ha desempefiado una tarea intensa durante este
afno 2020, marcado por la crisis sanitaria a nivel internacional.

El actual escenario de crisis sanitaria ha confirmado el papel relevante
desempefiado por Espafia como miembro del Consejo de la OMI. Espana ha
intensificado sus relaciones multilaterales con el resto de miembros de la
comunidad maritima internacional y ha dado muestras de como se puede
contribuir a la gobernanza maritima mundial desde el Consejo de la OMI en
circunstancias excepcionales como las actuales.

A nivel del Consejo de la OMI, Espafia ha centrado su labor en mitigar los
efectos de la pandemia en la OMI. Importantes decisiones del Consejo han sido
promovidas por Espafia, como la publicacion de la declaracion del Consejo de
la OMI sobre el reconocimiento de la importancia que el flujo de comercio por
mar adquiere durante la pandemia de COVID-19; las orientaciones
provisionales para facilitar los periodos de sesiones a distancia del Consejo de
la OMI durante la pandemia de COVID-19 o la propuesta de enmienda al Plan
Estratégico de la Organizacion 2018-2023 para disponer de un principio
estratégico especifico dedicado al factor humano.

En materia de prevencion de la contaminacion y proteccion del medio marino,
Espafia ha contribuido de forma sustancial al impulso, desarrollo y adopcion de
medidas y ha apoyado recientemente los esfuerzos de la OMI para seguir
avanzando en la elaboracion de las medidas a corto plazo establecidas en la
estrategia de la OMI sobre gases de efecto invernadero. En este sentido, Espafa
se ha sumado a un grupo muy significativo de Estados miembros interesados en
la aprobacion de un plan de trabajo para el desarrollo de medidas a medio y
largo plazo como seguimiento de la estrategia inicial de la OMI para la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los buques.

Como miembro del grupo IMOGEN, Espafa apoya a la OMI en la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas mediante la creacion de programas y el establecimiento de politicas que
aumentaran la participacion de las mujeres en el mundo maritimo en el contexto
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 sobre igualdad de género.

Junto a Islandia y la OMI, Espaiia lidera un proyecto en el ambito del PAME para
dar a conocer las disposiciones del Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 para la
seguridad de los buques pesqueros y la experiencia adquirida en el proceso de
aplicacion del Acuerdo por los Estados articos y otros paises, reconociendo la
importancia de la seguridad de los buques pesqueros en el Artico debido al
aumento del trafico de este tipo de buques en la region.

Espafia también apoya la aplicacion efectiva, el cumplimiento, la interpretacion
armonizada y la mejora del Codigo Polar y seguira trabajando para promover la
seguridad de los buques no SOLAS que operan en aguas polares.

Espafia ha contribuido significativamente en el seno de la OMI a elaborar
medidas para reducir los riesgos de la utilizacion y el transporte de fueloil pesado
como combustible por los buques en aguas del Artico y para reducir también las
repercusiones en el Artico de las emisiones de carbono negro procedentes del
transporte maritimo internacional.

Espafia viene participando desde 2018 en el Foro de informacion sobre mejores
practicas del transporte maritimo en el Artico organizado por PAME, uno de los
6 grupos de trabajo del Consejo Artico y que es el centro de coordinacion de las
actividades del Consejo Artico relacionadas con la proteccion y el uso sostenible
del medio marino del Artico.

También es uno de los precursores del proyecto Equasis y una de las partes que
originalmente firmaron el primer Memorando de Entendimiento de Equasis en
2002. Espafia también es miembro del Comité de Supervision de Equasis. Al
prestar apoyo a este proyecto publico, Espana refuerza su posicion como uno de
los principales Estados de abanderamiento en la promocion de la seguridad de los
buques, la proteccion del medio ambiente marino y la inclusion social.
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En la UE y en la EMSA

Asimismo, en el seno de la Union Europea, la DGMM trabaja en estrecha
colaboracion con la Representacion Permanente de la Embajada de Espafia en
Bruselas ante la UE. Coordina las actividades y diversos grupos de trabajo tanto
de la Comision como del Consejo de la UE y es la representante a nivel
nacional del Comité de seguridad maritima y prevencion de la contaminacion
por los buques (COSS) de la Direccion General de Movilidad y Transporte de
la Comision.

Esta Direccion General es ademas la representante de la Administracion
espafiola en el Consejo de Administracion de la Agencia Europea de Seguridad
Maritima (EMSA), entidad de la UE encargada de ofrecer asesoramiento
técnico y asistencia operativa para mejorar la seguridad y la proteccion
maritimas y la lucha contra la contaminacion.

La mayor parte de las tareas de la Agencia son preventivas, como el
seguimiento de la aplicacion de determinadas leyes y la evaluacion de su
eficacia global. Pero también ofrece a los paises de la UE los buques de
recuperacion de hidrocarburos en caso de grandes vertidos en el mar y colabora
en la deteccion de la contaminacion marina a través de la vigilancia por satélite,
una labor que en Espafia es muy significativa y aporta grandes resultados a la
hora de la prevencion de la contaminacién marina de nuestros mares.

Trabaja ademas en estrecha colaboracion con dicha Agencia no solo a nivel
técnico sino también logistico, proporcionando ademas personal de apoyo bajo
la figura del Experto Nacional Destacado. Concretamente en 2020 se incorporo
un nuevo experto desde esta Administracidon maritima.

Por otra parte, la DGMM colabora y trabaja también con otros organismos
internacionales de especial trascendencia maritima, como por ejemplo el OIEA
(Organismo Internacional de Energia Atomica) y la IALA (Asociacion
Internacional de Ayudas a la Navegacion Maritima y Autoridades de Faros).

Desde el afio 2017, el OIEA y la UE han trabajado en un proyecto de manera
conjunta para incrementar las capacidades de los paises mediterraneos no

1

pertenecientes al espacio comunitario en su respuesta a posibles emergencias
nucleares y radiologicas en los ambitos maritimo y portuario. La DGMM ha
estado directamente involucrada en dicho proyecto casi desde su origen. Desde
el OIEA se propuso en 2020 que la Secretaria Técnica de dicho proyecto la
gestionara Espana, por lo que el Consejo de Seguridad Nuclear, maxima
autoridad nacional en este sentido, invitdo a la DGMM a coordinar con dicho
Consejo esta secretaria. Ambos organismos coordinan por tanto los aspectos
maritimo y radiologico gestionando las actividades del proyecto.

Por otro lado, en los tltimos afios se ha venido discutiendo el proyecto de
Tratado constitutivo de la IALA mediante un texto de Convencion para que €sta
alcanzase la condicion juridica de Organizacion Intergubernamental,
manteniendo su caracter técnico y consultivo. En la Conferencia Diplomatica
que tuvo lugar del 25 al 28 de febrero de 2020 en Kuala Lumpur (Malasia), se
adopt¢ el texto de la Convencion por la cual la IALA pasa a denominarse
“Organizacion Internacional de Ayudas a la Navegacion Maritima”. La
Delegacion espainola que atendié dicha Conferencia estuvo compuestas por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Puertos del Estado y la DGMM.
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Subvenciones y apoyo
al transporte maritimo

Garantizar la conectividad entre los distintos territorios de Espafia es una
prioridad dentro de la actividad del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

Ello implica proporcionar un sistema de transporte que favorezca la movilidad
de personas y mercancias en todo el territorio nacional.

Dentro de este objetivo general, garantizar un nivel adecuado de conectividad y
facilitar la movilidad de los residentes en los territorios no peninsulares tiene
especial relevancia y las subvenciones para este fin son un instrumento
fundamental para facilitar esa conectividad en términos de equidad entre todos
los espafioles.

Mitma gestiona y concede subvenciones al transporte maritimo de mercancias y
al transporte regular de pasajeros con caracter anual. Muchas de estas
subvenciones se arbitran, gestionan y supervisan mediante la Direccion General
de la Marina Mercante. Entre las acciones de apoyo se describen:

-Bonificaciones en las tarifas de los servicios regulares de transporte maritimo
de residentes en Canarias, Illes Balears, Ceuta y Melilla

-Bonificaciones en las tarifas de los servicios regulares de transporte maritimo
para familias numerosas

-Compensaciones al transporte maritimo de mercancias con origen o destino en
las Islas Canarias y en Illes Balears

Asimismo, garantiza la suficiencia de servicios de navegacion de linea regular
entre puertos situados en la peninsula y los territorios espafnoles no peninsulares
mediante la celebracion de contratos de navegacion de interés publico con
navieras.
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Bonificaciones al transporte Bonificaciones en billetes
maritimo de residentes de transporte maritimo expedidos
no peninsulares a familias numerosas

La finalidad de estas bonificaciones en las lineas
regulares de cabotaje —entre puertos espanoles- es
promover las condiciones para que la igualdad de los
miembros de las familias numerosas sea real y
efectiva en el acceso y disfrute de los bienes
econdmicos, sociales y culturales.

En el ejercicio presupuestario de 2020 se han
subvencionado 710.417 viajes a miembros de familias
numerosas, por un importe total de 8.9 millones.
Estan dirigidas a todas las familias numerosas,
independientemente de su lugar de residencia; es
decir, no es necesario ser residente en territorios
espafioles no peninsulares para acceder a esta
bonificacion. Afecta al transporte maritimo de las
lineas interinsulares y al que une la peninsula con:
Canarias, Illes Balears, Ceuta y Melilla.

Con el objetivo de facilitar la movilidad de los
ciudadanos de las Islas Canarias, Illes Balears, Ceuta
y Melilla con el resto del territorio nacional, asi como
los desplazamientos interinsulares, se ha reconocido
legalmente el derecho a la bonificacion del precio del
billete del transporte maritimo, paliando asi la falta de §
disponibilidad de otros modos de transporte y |
contribuyendo a la vertebracion del territorio y al
desarrollo econdmico y social de las zonas
beneficiadas.

La DGMM actia como 6rgano gestor de estas
bonificaciones, de acuerdo con lo establecido en la
normativa en vigor.

En 2020, a pesar de las restricciones a la movilidad, se
han invertido 140,6 millones € para un total de 5,3
millones de viajes subvencionados.

En 2020, a pesar de las restricciones a la movilidad, se han
invertido 140,6 millones en viajes subvencionados

También se han subvencionado 710.417 viajes a miembros
de familias numerosas
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Subvenciones al transporte maritimo
de mercancias

La normativa establece la obligacion de incluir una
consignacion anual en los Presupuestos Generales del
Estado para financiar un sistema de compensaciones
que permita abaratar el coste efectivo del transporte
maritimo y aéreo de mercancias interinsular y entre
las islas y la Peninsula. El crédito presupuestario
corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, pero la competencia de gestion y
control de las subvenciones corresponde a las
Delegaciones del Gobierno en Canarias e Illes
Balears. Durante el afio 2020 se concedieron un total
de 68,4 millones de euros para la compensacion al
transporte maritimo de mercancias con origen o
destino en las Islas Canarias y de 3,1 millones de
euros con origen o destino en Illes Balears. Las
empresas beneficiarias fueron 344.

Ademas, en 2020 se otorgo por tercera vez la ayuda al
transporte maritimo del platano, mediante la que se
concedieron casi 10 millones de euros para transportes
de platano (18.032 envios) realizados durante 2019.

En 2020 se

concedieron un total de llles Balears y las Islas
68,4 millones para Canarias son los
compensacion al territorios que perciben

transporte maritimo estas subvenciones
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Contratos de navegacion maritima
de interés publico

Esta partida se incluye cada afio en los Presupuestos
Generales del Estado y tienen como objetivo cubrir el
coste de los contratos de navegacion entre los puertos
situados en la Peninsula y los territorios no
peninsulares de Canarias-Cadiz, Ceuta-Algeciras y
Melilla-Peninsula (Mélaga-Melilla/ Almeria-
Melilla/Motril-Melilla). Esta iltima se ha incorporado
en 2020, dando asi respuesta desde Mitma a una
antigua reivindicacion.

En este momento existen 3 contratos de navegacion
en las lineas de interés publico para Canarias, Ceuta y
Melilla, que son compatibles con la existencia en esas
mismas lineas con traficos bajo imposicion de
obligaciones de servicio publico.

En el presupuesto de 2020 se destinaron 2.283.000
millones de euros para financiar estos contratos.

En este momento existen tres
contratos de navegacion y en
estas lineas se han invertido
2,2 millones
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Subvencion a ANAVE

El Consejo de Ministros aprueba cada afio una subvencion destinada a la
Asociacion de Navieros Espanoles (ANAVE), cifrada en 185.000 euros en
2020, y con un tnico fin: que los armadores asociados a esta organizacion
faciliten el desarrollo de practicas a los estudiantes de la Marina Mercante
dentro de sus buques (Real Decreto 882/2020, de 6 de octubre, por el que se
regula la concesion directa de subvenciones a la Asociacion de Navieros
Espafioles (ANAVE), para proporcionar embarques de practicas a los alumnos
de Marina Mercante durante el ejercicio presupuestario 2020)

Estas practicas permiten a los estudiantes adquirir la experiencia y titulacién
necesarias para el ejercicio profesional de la Marina Mercante y son un
requisito indispensable para obtener la titulacion y poder ejercer a bordo de
buques de bandera espaiiola.

La subvencion, promovida por la DGMM, facilita que los estudiantes que se
forman como piloto de segunda, oficial de maquinas de segunda y oficial
radioelectronico de segunda de la marina mercante realicen sus practicas
profesionales a bordo de buques mercantes espanoles, cosa que cada vez resulta
mas complicada, a pesar incluso de la subvencion, dada la considerable
reduccidn de la flota nacional espafiola y la continua reduccion de costes por

parte de los armadores. La subvencion

La Direccion General de la Marina Mercante entiende que, dada la situacion asciende a 185.000
econdmica general y, en particular, la que rodea al sector del transporte ~

maritimo, los armadores espafioles asociados a ANAVE podrian, sin esta euros en el ano 2020

subvencion, prescindir de embarcar alumnos, dificultando la salida de nuevos
profesionales espafioles a un mercado estratégico, como es el del transporte
maritimo. La subvencidn allana el camino para que los navieros espafoles
admitan un numero superior de alumnos en sus buques y para que la marina
mercante espanola disponga cada vez de mas profesionales cualificados en este

sector. Trata de facilitar las
practicas de los
estudiantes en buques
de bandera espanola
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Actividad preventiva

La prevencion, la principal estrategia

Casi toda la actividad preventiva del Servicio de Prevencion de la DGMM
durante el afio 2020 ha estado centrada en atajar la pandemia por COVID-19
entre el personal, tanto en los servicios periféricos -Capitanias y Distritos-
como en los servicios centrales de Madrid. Ya el 31 de enero el Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales (SPRL) de la DGMM emiti6 un primer
informe sobre las “Medidas preventivas frente al riesgo de exposicion al
coronavirus” dirigido a aquellos funcionarios que realizan inspecciones de
Estado Rector del Puerto a buques de bandera extranjera, adelantandose a los
problemas de la transmision del coronavirus.

Protocolos adaptados a Capitanias y Distritos

Durante el estado de alarma el SPRL ha elaborado un total de 93 Protocolos de
Medidas Preventivas y Procedimientos de Actuacion frente al SARS-CoV-2 ,
tanto para administrativos como para personal que realiza funciones
inspectoras, adaptados a cada una de las 30 Capitanias y los 78 Distritos y al
personal de los Servicios Centrales, con sus correspondientes actualizaciones,
dependiendo de la evolucion de las medidas legislativas establecidas por el
Gobierno.

Estos instrumentos preventivos han conseguido, por un lado, el objetivo

propuesto de evitar durante el 2020 la transmision del virus en las dependencias

e instalaciones de la Marina Mercante, y, por otro, realizar un riguroso
seguimiento de todos y cada uno de los casos de infeccion por COVID-19 entre
el personal. Todos los protocolos han estado avalados por la Direccidén
General. La implicacion de la red de Empleados Publicos Designados (EPD),
distribuidos en las 30 Capitanias Maritimas, ha sido decisiva para conseguir
estos objetivos e ir por delante de la evolucion de la pandemia.

Material de proteccion

Para atajar los efectos de la pandemia se ha suministrado el material sanitario
de proteccidon y prevencidn: se han realizado un total de 7 envios con
termometros digitales, 60.000 mascarillas higiénicas, 11.000 KN95 y gel
hidroalcohdlico y se ha facilitado a todo el personal pantallas de proteccion
individual y guantes de proteccion.

Paralelamente, se han actualizado los Equipos de Proteccion Individual (EPIS)
a todo el personal que realiza funciones de Inspeccion de Seguridad Maritima.
En materia de formacion, entre el 22 y 25 de septiembre se llevo a cabo de
forma presencial el curso de Riesgos Labores para la nueva promociéon de 16
inspectores maritimos. Como siempre, el curso se realizo en las instalaciones
del Centro de Formacion Jovellanos.

Reconocimientos médicos

En 2020 se han realizado 460 reconocimientos médicos, 237 dirigidos al
personal que realiza labores de inspeccion, y se han investigado 8 accidentes
laborales, todos ellos de caracter leve. El Comité de Seguridad y Salud ha
celebrado 3 reuniones extraordinarias telematicas para informar sobre la
evolucion del COVID-19. Por otra parte, no se ha producido ninguna denuncia
por acoso ni ante situaciones de violencia verbal o fisica.

4 6 0 Reconocimientos
médicos

©

8

Accidentes laborales
o violencia investigados

verbal o fisica .

0

Denuncias por acoso

Reuniones extraordinarias
del Comité de Seguridad y Salud
sobre evolucion Covid-19

36



MEMORIA 2020

La transparencia

Es uno de los ejes fundamentales de toda accion
politica, como senala la exposicion de motivos de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que también remarca
la obligacion que tienen las administraciones publicas
a la hora de promover la difusion de la informacion
publica y acatar las normas de buen gobierno.

La Direccion General de la Marina Mercante no es
ajena a estos principios y se ocupa de cumplirlos y
destacarlos en su labor diaria.

Durante este ejercicio se tramitaron 21 expedientes
con solicitudes de informacion a través de GESAT, la
aplicacion disenada para gestionar las solicitudes
presentadas a través del Portal de Transparencia. En
17 expedientes se acepto la solicitud, facilitdndose el
acceso a la informacion requerida, y en el resto de los
casos hubo de denegarse en aplicacion de la
normativa vigente.

Por lo que respecta a las actuaciones relacionadas con
el Defensor del Pueblo, se tramitaron 4 quejas.

Este afo se han producido 19 quejas, de las cuales dos
son sugerencias. Esto contrasta con las 65 recibidas en
el 2019 y posiblemente sea debido a la situacion
sanitaria provocada por la COVID-19.

Tral

La transparencia es uno de los
ejes fundamentales en la
gestion diaria de la Direccion
General de la Marina Mercante
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Eventos y noticias

Si por algo se ha caracterizado este 2020 es por la falta de movilidad. Esa
circunstancia, acentuada durante las semanas de confinamiento, ha hecho
surgir nuevas formas de interaccion y nuevos modos de comunicacion en
todos los ambitos.

En la DGMM ni el confinamiento ni las limitaciones a la movilidad han
provocado un paron en la agenda de los 6érganos directivos ni de los
trabajadores, que han continuado trabajando, si cabe con mas
motivacion, para un sector que desde el comienzo de la declaracion de la
pandemia se ha considerado esencial para mantener el flujo del comercio
a nivel mundial. Eso ha hecho posible que a nuestras casas hayan podido
continuar llegando alimentos, medicinas, mascarillas y todo tipo de
productos de consumo; que nuestras fabricas hayan podido abastecerse
de materias primas para continuar con su produccion o que nuestros
vehiculos hayan podido disponer de suministro de carburante, por poner
solo algunos ejemplos.

En este apartado vamos a destacar algunas de las noticias que se han
difundido desde la DGMM en estos 12 meses. Muchas ellas destinadas al
sector maritimo profesional y muchas otras a una poblacion mas general
que hace del mar un estilo de vida.

38



MEMORIA 2020

Simulacros de emergencias en las Capitanias
Maritimas

A pesar de la crisis sanitaria, durante este afio las Capitanias Maritimas
han continuado programando y coordinando simulacros de emergencia,
en colaboracidn con otras administraciones y entidades. Se han
desarrollado simulacros de todo tipo y, en todos los casos, los objetivos
son los mismos: evaluar la operatividad de los protocolos de
comunicaciones existentes entre los participantes en la emergencia y
analizar qué maniobras son las mas adecuadas a la hora de la
intervencion.

Se han realizado simulacros de prevencion y limpieza de contaminantes,
de incendio y/o hundimiento de embarcaciones, de salvamento y rescate
de personas, entre otros. Este afo, como novedad, también se ha llevado
a cabo un simulacro de actuacion ante casos de contagio por COVID-19
en una tripulacion.

Para la DGMM este tipo de actividades que desarrollan las Capitanias
Maritimas son una muestra mas de su compromiso con la excelencia
profesional, ya que siempre son utiles para analizar las carencias y
comprobar que el trabajo en equipo funciona.
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Respuesta mas eficaz a la gestion de
emergencias

Febrero.- El presidente de Puertos del
Estado, Salvador de la Encina, y el director
general de la Marina Mercante, Benito
Nufiez, han firmado un Convenio en el que
se establecen los criterios de colaboracion y
coordinacidon necesarios entre autoridades
maritimas y portuarias para garantizar una
respuesta eficaz en la gestion de
emergencias que se incluiran en los Planes
de Autoproteccion (PAU) de los puertos de
interés general.

Clausura del VIII Congreso
Nautico de Valencia

Marzo.- El ministro de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, Jos¢ Luis
Abalos, acompafiado del director general de
la Marina Mercante, Benito Nuiiez, ha
clausurado el VIII Congreso Nautico de
Valencia en el Oceanografic de la ciudad
levantina. Este Congreso se ha celebrado
con el titulo "Transformacion y Crecimiento
azul".

Orden de la DGMM para facilitar
la movilidad a la gente de mar

Abril.- EI Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (Mitma) ha
establecido la documentacion que facilitara
a los tripulantes de los buques su circulacion
durante el periodo de confinamiento. El
objetivo es posibilitar enroles y desenroles y
que la gente de mar pueda regresar a sus
hogares, ademas de asegurar la prestacion
de los servicios de transporte maritimo a
pesar de la crisis sanitaria provocada por la
pandemia por COVID-19.
(https://www.mitma.gob.es/el-
ministerio/sala-de-prensa/noticias/mie-
29042020-1354)

Uso obligatorio de mascarillas en el
transporte maritimo

Mayo.- Publicada en el BOE la Orden del
Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (Mitma) que establece la
obligatoriedad de uso de mascarillas que
cubran nariz y boca a todos los usuarios de
los servicios de transporte publico y
colectivo, tanto terrestre como aéreo y
maritimo. La Orden determina que los
trabajadores de los servicios de transporte
que tengan contacto directo con los
pasajeros también deberan ir provistos de
mascarillas, asi como tener acceso a
soluciones hidroalcoholicas.
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El gobierno regula la normativa de
seguridad en el buceo

Junio.- Un Real Decreto actualiza la
normativa relativa a la seguridad en la
practica de la actividad de buceo,
actualizandola y unificandola.

La nueva normativa responde a la necesidad
de unificar normas dispersas y modernizar
la regulacion en el ambito de la seguridad,
teniendo en cuenta que el buceo es una
actividad no exenta de riesgos que cada dia
cuenta con mas adeptos en sus distintas
modalidades, sobre todo en el ambito
deportivo, turistico y recreativo.
(https://www.mitma.gob.es/el-

ministerio/sala-de-prensa/noticias/mar-
02062020-1659)

Mejora el marco normativo para
las subvenciones al transporte
maritimo de mercancias agricolas
en las Islas Canarias

Junio.- Mediante un Real Decreto se agiliza
la gestion, se reducen las cargas
administrativas y se optimizan los tramites
asociados a estas subvenciones al transporte
de mercancias agricolas con origen o
destino en Canarias.

También se recogen nuevos costes
subvencionables, de manera que se puedan
compensar adecuadamente los sobrecostes
que supone la insularidad para el transporte
de estas mercancias.

Dia de 1a Gente de Mar

Junio.- Con motivo de la celebracion del
‘Dia de la Gente de Mar’, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
destaca el papel esencial que estan
desempefiando los trabajadores del mar
durante la pandemia provocada por COVID-
19.

Promovido por la Organizacién Maritima
Mundial (OMI) desde hace una década,
Mitma y la DGMM reconocen la labor que
desarrollan los miles de trabajadores
anonimos del mar, que facilitan el comercio
maritimo internacional, muchas veces en
medio de condiciones ambientales adversas,
como accidentes, sucesos como la pirateria
o dificultades para realizar los cambios de
tripulacion en los puertos maritimos, como
esta ocurriendo con motivo de la crisis
sanitaria en todo el mundo.

Ojo con el mal uso de kayaks y
canoas

Julio.- La DGMM hace un llamamiento a
que los usuarios de kayaks y canoas sigan
las medidas de prevencion y seguridad
establecidas, ante los ultimos accidentes e
incidentes de este tipo de embarcaciones
que se han producido recientemente en las
costas espafiolas. El uso cada vez mas
extendido de estas embarcaciones, que no
requieren titulacion previa, esta provocando
numerosas incidencias
(https://www.mitma.gob.es/el-
ministerio/sala-de-prensa/noticias/vie-
24072020-1323)
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Espana afianza su compromiso con En el Dia Maritimo Mundial

la gobernanza maritima mundial
Septiembre.- El Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana muestra su
compromiso con un transporte maritimo
cada vez mas sostenible coincidiendo con la
conmemoracion del Dia Maritimo Mundial, GRS

una cita promovida por la OMI PR N N i
(Organizacion Maritima Internacional) el A/ ey
cuarto jueves de cada mes de septiembre y
que este afio, atendiendo a los ODS

Agosto.- Durante el 32° periodo de sesiones
extraordinarias del Consejo de la OMI, a
propuesta de la delegacion espafiola y en
respuesta a la situacion generada por la
crisis sanitaria global, el Consejo de la

— Organizacion Maritima Internacional (OMI)
i Laiil i i" ’ esta dispuesto a enmendar su Plan
Estratégico vigente para incluir como

N S

principio especifico el factor humano. La
representacion espafiola ha coordinado el
grupo de trabajo, formado por
representantes de 37 estados miembros del
Consejo, que ha celebrado debates virtuales
periddicos informales para alcanzar los
mayores consensos posibles en este periodo
extraordinario.

Se limita la navegacion a veleros
para prevenir incidentes con orcas

Septiembre.- Una resolucion emitida por la
Capitania Maritima de Ferrol ha limitado la
navegacion a los barcos de vela de eslora
igual o inferior a 15 metros de eslora en el
espacio maritimo adyacente entre el Cabo
Priorifio Grande y la Punta de Estaca de
Bares para prevenir nuevos encuentros con
las orcas que, durante las ultimas semanas,
han protagonizado varios incidentes en la
zona costera de Galicia en los que se han
visto involucradas embarcaciones de vela,
principalmente.
(https://www.mitma.gob.es/el-
ministerio/sala-de-prensa/noticias/mar-
22092020-1844)

(Objetivos de Desarrollo Sostenible) aboga
por reivindicar la labor que estan
desarrollando los estados miembros de su
organizacion para prevenir la contaminacion
de nuestros mares y mejorar la
sostenibilidad del transporte maritimo.
(https://www.mitma.gob.es/el-
ministerio/sala-de-prensa/noticias/mie-
23092020-1257).

Mitma coordina y supervisa los
trabajos de limpieza de un vertido
del tamano de 15 campos de futbol

Octubre.- La Capitania Maritima de
Vilagarcia de Arousa estd supervisando los
trabajos de contencion y limpieza de una
mancha de fuel del tamafo de unos 15
campos de fatbol. Debido a este suceso de
contaminacion, que se investiga, Mitma ha
activado el Plan Maritimo Nacional de
respuesta ante la contaminacion marina, en
fase de emergencia 1.
(https://www.mitma.gob.es/el-
ministerio/sala-de-prensa/noticias/jue-
15102020-1334)
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Subvencion a ANAVE para
promover las practicas de los
nuevos profesionales de la marina
mercante

Octubre.- Un Real Decreto autoriza y
articula la concesion de una subvencion
para la financiacion de la necesaria
formacion practica de los nuevos
profesionales de la Marina Mercante.

Esta formacidn practica es un requisito
indispensable para adquirir la experiencia 'y
titulacion necesaria para el ejercicio
profesional a bordo de los buques mercantes
espaioles como piloto u oficial de
maquinas. La subvencidn serd gestionada
por ANAVE y contribuye a cubrir una parte
de los costes que comporta el embarque de
los alumnos. (https://www.mitma.gob.es/el-
ministerio/sala-de-prensa/noticias/mar-
06102020-1701).

Abalos visita la Capitania Maritima
de Las Palmas

Octubre.- Acompafiado del director general,
Benito Nufiez, el ministro de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, José Luis
Abalos, ha visitado la sede de la Capitania
Maritima de Las Palmas, un edificio de
nueva construccion que albergara también
en un futuro proximo la sede del centro de
coordinacion de Salvamento Maritimo y el
Centro de Coordinacion de Servicios
Portuarios.

Las obras de la nueva edificacion
comenzaron en el ano 2016, con una
inversion total de 2,77 millones de euros y
tiene una superficie total construida de casi
2.000 metros cuadrados (1942,02).

Declarada de interés publico la
conexion maritima Motril-Melilla

Diciembre.- El Consejo de Ministros ha
aprobado que garantiza la estabilidad de la
linea de conexioén maritima Melilla-Motril-
Melilla declarandola “Linea de Interés
Publico”, lo que asegura una conectividad
maritima adecuada, en cantidad y en
calidad, con esta Ciudad Auténoma. Se
destinaran unos 4 millones de euros al
mantenimiento de esta linea maritima en el
futuro Contrato de Navegacion de Interés
Publico, que se licitara en el primer
trimestre de 2021.
(https://www.lamoncloa.gob.es/consejodemi
nistros/Paginas/enlaces/151220-enlace-
melilla.aspx).

Marina Mercante vigila al buque
ruso SEVMORPUT a su paso por
las costas espanolas

Diciembre.- La DGMM esta realizando un
seguimiento permanente del buque de
propulsion nuclear de bandera rusa, que
navega en direccion a San Petersburgo,
mediante el Centro de Coordinacion
Nacional de Salvamento Maritimo y en
colaboracion con el Consejo de Seguridad
Nuclear, Los sistemas de vigilancia
radiologica ambiental nacionales no han
detectado ningtn valor de medida anémalo.
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdepr
ensa/notasprensa/transportes/Paginas/2020/
121220-sevmorput.aspx)

"
"~

s



https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/mar-06102020-1701
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/151220-enlace-melilla.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transportes/Paginas/2020/121220-sevmorput.aspx

MEMORIA 2020

Esta memoria termino de editarse el
dia 25 de septiembre de 2021,
fecha en la que un ano antes se
conmemoro el dia maritimo mundial,
bajo el lema: "Un transporte
maritimo sostenible para un planeta
sostenible"

La Direccion General de la Marina Mercante
agradece la colaboracion de todas las personas
que han participado en esta Memoria aportando
datos, documentacion y sugerencias y, sobre
todo, de instituciones como Salvamento Maritimo,
ANAVE o ANEN, que han cedido imagenes para
su edicion.

También quiere realizar un sentido recuerdo en
memoria del capitan maritimo de Ceuta, Jesus
Fernanez Lera, que fallecio a finales de este
2020.
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