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A continuacién se incluye el documento de Alcance para la evaluacion ambiental estratégica de la
“Estrategia Indicativa del Desarrollo, Mantenimiento y Renovacion de la Infraestructura Ferroviaria”
emitida por la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental.
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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
b AMBIENTAL POR LA QUE SE APRUEBA EL DOCUMENTO DE ALCANCE
i PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA “ESTRATEGIA
INDICATIVA DEL DESARROLLO, MANTENIMIENTO Y RENOVACION DE LA
: INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA™.

L Antecedentss de hecho

Con fecha 26 de junio de 2020 se recibe |a soicitud de hicio de evaluacion
amplental estratégica ordinara de 3 “Estrategla Indicativa del Desamolio,
Mantenimiento y Renovacion de fa Infrasstructura Femoviana®, procedente oe |a
de |3 Subdireccion General de Panificacion Femoviana oel Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), del que dicha Subdireccion
General 86 PromOotora y Argano sUstantivo.
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La Evaluacion Amblental Estratégica tiene como fin principal 13 integracion de Ios
aspecios amblentales en 13 planificacion puica, tratando de evitar, ya desde 135
primeras fases de sU CONCEPCION, que 138 actuacionss previstas en un Plan o
Programa puedan CaUSar efacins AOVErsos sobre el madlo amblente.

Con fecha § de agosto de 2020 se somete & bomador del plan y & documento
Inicial estratégico 3 consuitas de las Administraciones Pubiicas afectadas y
personas Interesadas que s aduntan en & Anexo |. Dicha documentacion ha
estado accesiie 3l pUDiico en 13 sede elactronica de este Ministerio, identficada
con &l codigo d2 expedients 2020P015.

e

Recibidas |as respuesias 3 13s consultas, se procede a |3 elaboracion gel
documento de alcance solicitado, & cual se adjunia 3 13 presente resolucion, con
el fin de orentar 3 los promotores en |3 regaccion del estudio amblental

estratégico.
1. Fundamentos de derscho

L3 “Esvatega Indicativa del Desamolo, Mantenimiento y Renovacion o2 ia
WFanmmem&m
de [a evalacion ambiental estrategica, definkio en el articulo & oe 13 Ley 21/2013,
de 9 de diclembre, de evaluacin amblental, moditcada por a Ley 32018, de S e

diciembre y &l Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de |unio, por &l que s& apruedan

PLASA DF SAM AN OF LA ORLT. w0
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medidas en materfia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdmica.

o /ser

Por su parte, el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica se contempla
en los articulos 17 a 19 de la citada ley.

& arde

De acuerdo con el articulo 7.1.c) del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el
que se desarolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28
de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, comesponde a la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental la resolucion de los procedimientos de evaluacion ambiental
estratégica de planes de competencia estatal.

Esta Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, a la vista de los
antecedentes de hecho referidos y de los fundamentos de derecho alegados,

Resuelve la aprobacion del documento de alcance para la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria de la “Estrategia Indicativa del Desarrollo,
Mantenimiento y Renovacion de la Infraestructura Ferroviaria”, lo que se
notifica al promotor y érgano sustantivo de dicha Estrategia para su consideracion
en el proceso de planificacion.

De conformidad con lo establecido en el apartado 3, del articulo 19 de la Ley de
evaluacion ambiental, el documento de alcance del estudio ambiental estratégico
se pondra a disposicion del pablico a través de la sede electronica del 6rgano
ambiental y del 6rgano sustantivo.

(Firmado electronicamente)
EL DIRECTOR GENERAL
DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

Ismael Aznar Cano
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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA
“ESTRATEGIA INDICATIVA DEL DESARROLLO, MANTENIMIENTO Y RENOVACION
DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA"

El estudio ambiental estratégico (ESAE) incluira la informacion que requieren el articulo 20
y el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, respondiendo
a los contenidos, amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que se desarrolla en
este documento.

En el Anexo | de este Documento de Alcance se indican las administraciones publicas
afectadas y personas interesadas que han sido consultadas para su elaboracion, asi como
si han contestado o no a la consulta.

1. ALCANCE Y MARCO CONCEPTUAL DE ESTA EVALUACION

La documentacion aportada por la Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria del
MITMA incluye el Borrador Inicial de |la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y
renovacion de la infraestructura femoviaria (en adelante Estrategia Indicativa) y el
documento inicial estratégico (DIE), de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre de evaluacion ambiental.

El borrador inicial de la Esfrategia Indicativa incluye un encuadre normativo, estado de la
planificacion ferroviaria, un diagnostico sobre el estado actual de la red, define los objetivos
estratégicos, plantea los escenarios de programacion de actuaciones y las alternativas
programaticas y define los programas de actuacion, indicando para cada uno sus objetivos,
lineas de accion y contribucion a los objetivos estratégicos. Ademas, realiza una primera
aproximacion a los niveles de inversion necesarios para desarrollar los programas de
actuacion, enuncia las directrices generales para la obtencion de la financiacion necesaria
para desarrollar los programas y expone los criterios de gobemanza y seguimiento.

La Estrategia Indicativa es un instrumento contemplado en la Directiva 2012/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un espacio ferroviario (nico
europeo, que se ha incorporado al ordenamiento juridico espanol mediante la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario. Supone un reto y una oportunidad para actuar
como palanca en el cambio de paradigma con respecto a politicas anteriores en las que se
priorizaba Unicamente la inversion en nuevas infraestructuras, y apunta a un nuevo
enfoque que incorpora la movilidad como un concepto mas amplio que incluya todos
aquellos condicionantes, necesidades, motivaciones y percepciones de los individuos,
situando al ciudadano y al usuario en el centro de todo el sistema.
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La Estrategia Indicativa se asienta en el marco de la Estrategia de Movilidad segura,
sostenible y conectada que esta elaborando el MITMA, gue recoge los ejes estratégicos y
las distintas iniciativas y propuestas para facilitar que todos los agentes con competencias
en la materia puedan avanzar hacia la consecucion de objetivos comunes.

De esta manera, el hasta ahora vigente marco de planificacion de infraestructuras
ferroviarias establecido en el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-
2024, sera sustituido para la planificacion ferroviaria por esta Estrategia Indicativa, que
formara parte de la Estrategia de Movilidad segura, sostenible y conectada.

En cuanto a las politicas europeas de transporte, los siguientes documentos contienen
preceptos a seguir por la Estrategia:

« Libro Blanco “Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte por una
politica de transportes competitiva y sostenible”™ (2011).

« Directiva 2012/34/UE “RECAST" del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
noviembre de 2012 por la que se establece un espacio ferroviario europeo Unico.

* Reglamento UE 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2013 sobre las orientaciones de la Union para el desamollo de la Red
Transeuropea de Transporie (TEN-T).

« Cuarto Paquete Ferroviario: presentado en enero de 2013 por la Comision Europea.
Del conjunto de Directivas y Reglamentos que lo componen, la Esirategia se debe
basar en las Directivas (UE) 2016/797 y (UE) 2016/798, que incluyen orientaciones
en relacion al desarrollo, renovacion y mantenimiento de las infraestructuras.

Los principales requisitos que debe cumplir la Estrategia Indicativa se establecen en el
articulo 5 de la citada Ley 38/2015:

« Periodo temporal: cubrira un periodo de al menos cinco anos, y sera renovable.

« Marco general: basada en la eficiencia economica y social y en la financiacion
sostenible del sistema ferroviario. Debe considerar las necesidades globales de la
Union Europea.

« Alcance: planificacion de las infraestructuras integrantes de la Red Femoviaria de
Interés General (RFIG), establecimiento o modificacion de las lineas ferroviarias o
tramos de las mismas, de estaciones de transporte de viajeros y de terminales de
transporte de mercancias.
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« Tramite de audiencia: se debe dar audiencia a las administraciones publicas
autonomicas y locales afectadas y a los demas interesados.

« Perspectiva intermodal: debe contemplar la asignacion eficiente entre modos de
transporte.

La Estrategia Indicativa ha establecido ocho grandes objetivos estratégicos orientados a
garantizar el desarrollo, mantenimiento y renovacion optima y eficiente de la infraestructura
ferroviaria, asegurando al mismo tiempo el equilibrio financiero:

1. Establecer una planificacion ferroviaria que consiga potenciar la movilidad,
especialmente la urbana, a través del servicio de Cercanias, e incremente los
niveles de accesibilidad y de cohesion social a través de un sistema ferroviario de
calidad, actuando en beneficio de la satisfaccion de las necesidades de movilidad de
los usuarios.

2. Mejorar el mantenimiento de la totalidad de la red para evitar su descapitalizacion y
aumentar la fiabilidad, el confort y la seguridad del transporte ferroviario.

3. Posibilitar la sostenibilidad economica de la red ferroviaria primando la eficiencia en
la aplicacion de los recursos, con una evaluacion ex ante y ex post de los proyectos
de inversion, de forma que los retormos sociales y economicos justifiquen las
inversiones que hayan de acometerse.

4. Garantizar la interoperabilidad nacional e intemnacional con el desarrolio de los
corredores TEN-T, e impulsar actuaciones en favor del transporte intermodal.

5. Impulsar el trafico ferroviario de mercancias, poniendo en valor su sostenibilidad
medioambiental, mejorando su productividad y desarrollando nuevas formulas de
gestion y explotacion.

6. Potenciar la sequridad en el transporte ferroviario mediante la aplicacion de medidas
encaminadas a la mejora de la explotacion y a la reduccion de la accidentalidad.

7. Fomentar la digitalizacion del transporte y la innovacion para garantizar una
movilidad conectada.

8. Incrementar la eficiencia energética del sistema feroviario maximizando su
contribucion a la sostenibilidad ambiental.
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El borrador inicial de la Estrategia Indicativa plantea como alternativas un escenario de
continuidad en la potenciacion de la movilidad interurbana y un escenario basado
principalmente en la mejora de la movilidad de todo el sistema ferroviario, seleccionando
este Ultimo debido a la necesidad de incrementar los recursos para el mantenimiento de la
red actual.

Los programas de actuacion que define el borrador inicial, y sus lineas de accion son los
siguientes:

« Desarrollo de la red ferroviaria: desarrollo de nuevas lineas, mejora funcional de las
lineas existentes, potenciacion de los comedores europeos, grandes operaciones en
integraciones urbanas y estaciones.

* Mantenimiento de la red.

* Renovacion y mejora de la red: adecuacion y mejora de la red existente, mejora de
elementos de seguridad, mejora de sistemas de seguridad de pasos a nivel o
eliminacion cuando sea viable.

« Integracion medioambiental: reduccion del consumo energético, fomento de la
descarbonizacion y las energias renovables, mejorar la resiliencia de las
infraestructuras ferroviarias, reducir la contaminacion aclstica y asequrar la
integracion ambiental en el entorno de las infraestructuras ferroviarias.

El DIE presenta el marco normativo de referencia de los objetivos ambientales, propone los
objetivos ambientales y sus indicadores, realiza una identificacion preliminar de los
potenciales impactos ambientales y estudia la incidencia previsible sobre los planes
sectoriales y territoriales concurrentes.

2. CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO.

En los siguientes apartados se describe el contenido que, como minimo, debe incluir el
ESAE de acuerdo con el articulo 20 y el anexo IV de la Ley 21/2013 de Evaluacion
Ambiental, atendiendo ademas al resultado de las consultas realizadas.

A modo de guia se incluye la siguiente imagen sobre el procedimiento de elaboracion del
ESAE. De acuerdo con el anexo IV de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental:
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2.1 Esbozo del contenido, objetivos principales de la Estrategia y relacion con el
resto de planificacion.

El ESAE debe contener una sintesis de los aspectos mas relevantes de la Estrategia
Indicativa, de forma que se pueda adquirir una vision global de la misma. En este apartado
del ESAE se incluira, como minimo, el siguiente contenido:

Caracteristicas generales de |a Estrateqia

Se establecera el marco normativo, asi como el alcance y ambito de aplicacion,
especificando ambito espacial, temporal y tematico.

Obijetivos de la Estrategia v programas de actuacion

Se expondran los objetivos que se pretenden alcanzar con la aplicacion de la Estrategia.
Para ello sera necesario completar el analisis DAFO realizado en el Borrador Inicial a partir
del diagndstico sobre el estado actual de la red. Se tomaran como referencia estos
objetivos, se desarrollaran los programas de actuacion en los que se definiran los principios
basicos, las propuestas de desarrollo y mejora y las directrices generales de actuacion, de
modo que esta planificacion dé respuesta a las necesidades de movilidad de los distintos
usuarios.

Las actuaciones previstas por la Estrategia Indicativa se desarrollaran teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

« Concretar la tipologia de las actuaciones y las medias a aplicar.

« Caracter de las actuaciones y objetivo al que responde.

« Descripcion de las mismas.

* Impactos potenciales sobre el territorio.

« Cronograma previsto, presupuesto y fuentes de financiacion.

« Cartografia a escala adecuada de las trazas y comedores previstos.

De las respuestas a las consultas recibidas se deduce que las administraciones afectadas y
personas interesadas esperan que se desarrollen los programas de actuacion para poder
valorar su alcance.

En este sentido, la Direccion General de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del
Gobiemo Vasco considera que el programa de integracion ambiental se define de manera
insuficiente, aunque las medidas de integracion ambiental se definiran en su mayor parte a
nivel de proyecto, y que no se definen lineas de actuacion concretas. Solicita que
adquieran compromisos especificos (gj. inversiones en utilizacion de renovables, andlisis
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de puntos negros y proyectos especificos de permeabilizacion de infraestructuras
existentes, etc.). Respecto al resto de programas, si considera que se ha nutrido de un
importante esfuerzo realizado a nivel de diagnostico sobre las necesidades de la red
ferroviaria, y afiade que suponen implicaciones importantes a nivel de territorio y que
pueden conllevar afecciones relevantes sobre el patrimonio natural. Entiende que en fases
posteriores se concretaran las lineas de actuacion, identificando los tramos de alta
velocidad pendientes de ejecucion, o los tramos o zonas en los que es prioritario desarrollar
los distintos tipos de actuaciones.

La Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal del Gobiemo de Aragon valora
favorablemente la implicacion ambiental de la Estrategia, reconociéndose como actor
fundamental en la reduccion de las emisiones causantes del cambio climatico y
contemplandose ofros problemas ambientales de las vias férreas. Considera fundamental
reforzar las actuaciones ambientales sobre las lineas existentes.

La Direccion General de Energia de la Junta de Andalucia propone sentar las bases de un
acuerdo multisectorial que parta de la Estrategia Indicativa para que en cualquier
planificacion el modelo nacional de desarrollo de infraestructuras de transporte y movilidad
prime al ferrocamil por encima de las otras modalidades (carretera y aviacion) mucho
menos sostenibles desde el punto de vista ambiental y por su afeccion al clima y a la salud.

Relaciones de la Estrategia _con otros planes y programas pertinentes. Legislacion
ambiental

Se debera realizar un analisis de los objetivos o prescripciones establecidas en otros
instrumentos de la planificacion sectorial y territorial con los que la Estrategia tendra
interaccion, como se ha realizado de forma previa en el DIE.

Este andlisis de la Estrategia con ofros instrumentos de planificacion, se configura como
uno de los elementos clave del ESAE y de la evaluacion ambiental estratégica. En los
casos en los que puedan presentarse solapamientos, conflictos o incompatibilidades con
los objetivos y lineas de actuacion de los planes/programas/estrategias sectoriales y
territoriales, se deben evaluar las altemativas de actuacion poniendo de manifiesto los
posibles problemas detectados y las medidas de coordinacion necesarias.

Se debe prestar especial atencion a los planes de caracter ambiental (planes de gestion de
espacios naturales protegidos, planes de conservacion, recuperacion o manejo de especies
amenazadas, planes forestales autondmicos, planes forestales, programas de desarrolio
rural, etc), los planes de infraestructuras, fransporte, energia, cambio climatico y
ordenacion del territorio a nivel nacional y autonomico, y contemplar tanto planes de ambito
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transfronterizo y nacional, como autondmico y local (en este caso siempre que se trate de
planificacion relevante con la que pueda solaparse la Estrategia).

Se deben considerar aquellos instrumentos o medidas de gestion de la Red Natura 2000 a
nivel regional, no por espacio, que si sera analizado en la futura evaluacion ambiental de
los proyectos que desarrolle |a Estrategia. En este sentido, se incide que en la Estrategia
se debe tener en cuenta las medidas especificas de conservacion de habitats y de
especies de interés comunitario que se contemplan en los planes de gestion de espacios
Red Natura en las Comunidades Autonomas, ya que algunas de estas medidas pueden
limitar la puesta en marcha de las que se incluyen en la Estrategia.

Todos aquellos instrumentos de planificacion aportados por los consultados en el tramite
de consultas previas, se incorporan al listado inicial del documento de inicio. Ademas, se
aportara mayor informacion cuando el desarrollo de la Estrategia pueda incidir o influir
negativamente o suponga una alteracion o menoscabo de alguno de los objetivos de la
planificacion sectorial y territorial vigente.

Algunos de los planes que deben incorporarse en el ESAE a los ya citados en el documento
inicial estratégico son:

Planificacion europea:

« Politica Agricola Comun (PAC) 2015-2020.
« VIl Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente.
* Pacto Verde Europeo.

Planificacion nacional:

« Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

« Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2008-2016. Desarrollo de las
Redes de Transporte.

« Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020.1

* Plan Nacional de Patrimonio Industrial.

« Plan Estratégico Nacional Espaiia Digital 2025.

« Plan Hidrologico Nacional.

* Planes Hidrologicos de las Demarcaciones Hidrograficas.

« Plan Estratégico de Patrimonio Natural y Biodiversidad 2011-2017.

« Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

« Planes de Ordenacion y Gestion de los espacios naturales protegidos.
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* Planes de Gestion de los espacios de la Red Natura 2000 a nivel regional.

« Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 2014-2020.

« Estrategias y Planes de Ordenacion Termitorial, e instrumentos asociados.

« |l Programa Nacional de Reduccion de Emisiones (PNRE).

« Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion Atmosférica.

e Plan de Impulso al Medio Ambiente para la adaptacion al cambio climatico en
Espafia (PIMA-Adapta-AGUA) (2015-2020).

* Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS).

« Plan Estratégico de Espafia para la PAC post 2020.

« Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad 2014 — 2020.

« Estrategia para la produccion Ecoldgica 2018 — 2020.

* Programas de Caminos Naturales (desde 1993).

* Plan Nacional de Paisaje Cultural.

« Plan Nacional de Salud y Medio Ambiente 2

« Plan Nacional de Regadios.

« Propuesta de Desarmollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica con Horizonte
2026.

* Marco de Accion de Energias Altemativas en el Transporte.

« Plan Estratégico de Transporte por Carretera 2001.

« Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

« Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por Incendios Forestales.
Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico.

« Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico.

« Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

« Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Radioldgico.

« Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Quimico.

Planificacion autonomica (entre otros):

« Andalucia:
o Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia.

o Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos
Andaluces.

o Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una economia Circular en el
Horizonte 2030 (PIRec 2030)3

o Planes en tramitacion:

* Pendiente de aprobacion
! Sustituira al Plan Director Teritorial de Gestion de Residnos No Pelizrosos de Andalucia 2010-2019
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i - Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC).

% - Plan de Infraestructuras, Transporte y Movilidad de Andalucia 2021-
§ 2027 (PITMA).

€ - Planes de Movilidad de areas metropolitanas.

3 « Aragon:

&

% o Directriz Especial de Ordenacion Terrntorial de Politica Demografica y contra
g la Despoblacién.

§ o Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (horizonte 2030).

A o Ley de Espacios Protegidos de Aragdn.

B o Directrices Parciales de Ordenacion Territonial de Pirineo Aragonés.

i o Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la Comarca del
i Matarrana/Matarranya.

x

S e Galica:

g o Plan edlico de Galicia.

§, » Pais Vasco:

v

§ o Estrategia de Biodiversidad de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco 2030.
£ o Estrategia vasca del cambio climatico 2050.

5 o Estrategia de Geodiversidad de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
b4 2020.

g o Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
¥ Directrices de Ordenacion Temitorial de la Comunidad Autdonoma del Pais
? Vasco.

§ o Planes de proteccion, ordenacion y gestion de los espacios protegidos del
é Pais Vasco: en la CAPV hay declarados, una Reserva de la Biosfera, 9
g Parques Naturales, 8 Biotopos Protegidos y 55 espacios Natura 2000.

E o Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de la CAPV.

= o Plan Territorial Sectorial del Litoral.

g o Plan Territorial Sectorial Agroforestal Vasco.

g o Plan Forestal Vasco (1994-2030).

2 o Plan Temitorial Sectorial de Margenes de los Rios y Arroyos de la Vertiente
3 Cantabrica y de la Vertiente Mediterranea del Pais Vasco.

§ o Plan de Salud de Euskadi 2013-2020.

2

g Para facilitar el andlisis de la relacion de la Estrategia (objetivos y medidas) con los
i objetivos y prescripciones establecidas en otfros instrumentos de la planificacion se
f aconseja la elaboracion de una tabla del tipo Tabla 1. Este andlisis debe estar intimamente
& ligado con los objetivos ambientales establecidos en la Estrategia, segun lo indicado en el
§ apartado siguiente.

H

£
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§

g
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Tabla 1. Tabia ejempio sobre el analisiz de inferacciones de planes, programas o normativa secforial con la
Estrategia y Ia consiguiente fijacion de objetivos ambientales.

Maneraen la

3 planificacion
% que pueda St t 0s, sinergias, | prescripciones tribuir al

conla incompatibili | considerado en S—————

5
|
;
E.

Usos delsusloy
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2.2 Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacion con la Estrategia, asi como la forma en
la que se han considerado en su elaboracion.

El ESAE definira unos objetivos ambientales que deberan ser coherentes con unos
criterios ambientales cuyo planteamiento se derivara de:

« Las interacciones de instrumentos de planificacion o nomativa cuyo ambito de
aplicacion tenga relacion con la Estrategia.

« Los probables efectos significativos de |a Estrategia sobre el medio ambiente.

Para la evaluacion de los objetivos ambientales se requiere la definicion de un sistema de
indicadores con el fin de poder realizar adecuadamente el seguimiento y evaluacion de su
cumplimiento.

El DIE, una vez analizado el marco normativo de referencia, propone unos objetivos
ambientales y sus comespondientes indicadores. Este planteamiento preliminar se debera
completar en el ESAE con las indicaciones que se realizan a continuacion y contemplar, al
menos, los siguientes criterios ambientales:

- Fomentar la eficiencia energética y el uso de energias renovables.

- Minimizar la emision de gases de efecto invemadero.

- Establecer mecanismos de accion para la lucha contra el cambio climatico.

- Garantizar la proteccion de la salud humana.

- Prevenir, vigilar y reducir la contaminacion acustica.

- Preveniry, en su caso, corregir la contaminacion luminica.

- Evitar la afeccion a espacios protegidos y areas de interés natural y/o patrimonial
(espacios naturales protegidos, LIC, ZEPA, habitats de interés comunitario, montes
sometidos a régimen especial, etc.).

- Garantizar la conservacion de la biodiversidad en todo su ambito, asi como de la flora y
fauna silvestres o de los recursos genéticos que albergan.

- Garantizar la conectividad ecologica de los espacios protegidos y la pemeabilidad
territorial.

- Integrar la dimension paisajistica en el disefio de actuaciones, procurando mejorar la
calidad paisajistica 0 como minimo, no provocar un deterioro de la misma.

- Minimizar la ocupacion de sistemas y areas cuyo valor natural es producido por practicas
agrarias sostenibles: sistemas agrarios de alto valor natural (contemplados en la normativa
europea de la PAC)

- Minimizar la afeccion a elementos del patrimonio historico, cultural, argueologico y
etnografico.

- Proteger los bienes de interés pablico (montes de utilidad pablica, vias pecuarias, etc.).
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- Garantizar la conservacion de los suelos y evitar procesos erosivos que supongan la
pérdida de suelo.

- Conservar en buen estado los ecosistemas acuaticos (rios, humedales, aguas costeras,
etc.).

- Procurar el buen estado de las aguas subterraneas.

- Procurar una gestion sostenible de los recursos hidricos.

- Maximizar la eficiencia de los recursos empleados, minimizando el uso de recursos
naturales, fomentando la eficiencia energética, minimizando los residuos generados y
fomentando la reutilizacion y el reciclaje de los residuos que se generen.

- Considerar la vulnerabilidad de las infraestructuras derivadas de la Estrategia Indicativa
ante riesgos de accidentes graves o de catastrofes, asi como los probables efectos
adversos significativos en el medio ambiente en caso de ocurrencia.

La Direccion General de Salud Puablica, Consumo y Cuidados del Gobiemo de la Rioja
propone los siguientes criterios ambientales estratégicos a considerar, en relacion a la
salud humana:

- Disminuir la exposicion humana al ruido, vibraciones, campos electromagnéticos,
sustancias peligrosas (como tales, en mezclas, contenidas en articulos, o incluidas en
los suelos contaminados), riesgos naturales (inundaciones, desprendimientos,
desplazamientos y colapsos de suelos, incendios...) y accidentes, riesgos para la salud
derivados del cambio climatico, riesgos para la salud humana que se puedan originar
por la gestion de los residuos solidos, contaminantes atmosféricos de cualquier tipo.

- Garantizar la ausencia de afecciones a las aguas de abastecimiento de consumo
humano.

- Garantizar el tratamiento de las aguas residuales y pluviales en condiciones sanitanas
tales que no originen riesgos para la salud humana directos o indirectos.

- Mejorar la calidad de vida y el bienestar humano considerando la calidad del paisaje, las
molestias por diferentes causas, las desigualdades sociales, el sentimiento de
pertenencia, la participacion e integracion social, las comunicaciones, accesibilidad y
movilidad, los espacios y disfrute del ocio, etc.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia, propone los siguientes principios inspiradores:

- La consideracion del patrimonio forestal como “infraestructuras verdes para mejorar el
capital natural y su consideracion en la mitigacion del cambio climatico™ (art. 3 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes) que “cumplen funciones ecologicas,
protectoras, de produccion, paisajisticas o recreativas” (art. 1 de la Ley 2/1992, de 15 de
junio, Forestal de Andalucia).
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- La “conservacion y proteccion de los montes espafioles, y la promocion de su
restauracion, apoyandose en la solidaridad colectiva y la cohesion teritorial” (art. 1 de la
Ley de Montes), y de especial defensa del patrimonio publico forestal, concretamente
del monte publico y especialmente de aquel catalogado de utilidad publica (definidos en
el art. 13 de la Ley de Montes).

- Defender y proteger los montes frente a los incendios, promoviendo la adopcion de
estrategias activas de prevencion y coordinacion de los entes implicados, asi como la
restauracion del medio natural afectado (art. 1 de la Ley 5/1999, de 29 de junio, de
Prevencion y Lucha Contra los Incendios Forestales).

- Reparar los dafios medioambientales con efectos adversos significativos sobre el
estado de conservacion de los habitats naturales o de las especies (art. 1 de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental).

Si del analisis realizado entre planes se concluye que puede existir incompatibilidad con
algln instrumento de planificacion o que puede haber algin impacto significativo sobre
algin factor del medio o aspecto ambiental del temitorio, deberan establecerse otros
objetivos ambientales tendentes a la minimizacion o correccion de la incompatibilidad o
del impacto.

Se debe tener en cuenta que los objetivos ambientales constituyen premisas o criterios
generales a alcanzar, por tanto, deben corresponder a objetivos de proteccion ambiental
definidos por el marco legal vigente.

Ademas, los objetivos ambientales deben ser mensurables y, en la medida de lo posible, se
definiran de manera cuantitativa, mediante umbrales, limites o rangos (valores maximos,
porcentaje de incremento/reduccion, etc.) de modo que pueda determinarse su grado de
cumplimiento durante |a vigencia de la Estrategia.

Se estudiara la posibilidad de incluir entre los objetivos ambientales el de La Movilidad
Saludable, propuesto por la Direccion General de Salud Publica de la Comunidad de
Madrid, teniendo en cuenta las indicaciones gue realiza el organismo, el cual considera que
el contexto de la pandemia por COVID-19 podria constituir el punto de partida de una
politica de planificacion territorial.

Finalmente, para determinar los indicadores se pueden consultar los definidos en el Banco
Publico de Indicadores Ambientales (BPIA) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico (MITERD) y en el Observatorio de la Sostenibilidad de Espafia (OSE),
asi como los propios indicadores de caracter ambiental que se incluyen en el Reglamento
UE 2018/1999. En el caso del programa de desarrollo de |a red ferroviaria, se consideran
de especial importancia el impacto por fragmentacion de habitats, recomendandose el uso
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del Manual “Indicadores de fragmentacion de habitats causada por infraestructuras lineales
de transporte”, disponible en la web del MITERD.

En cualquier caso, los indicadores ambientales propuestos tendran las siguientes
caracteristicas:

- Deben estar adaptados a la Estrategia y ser faciimente interpretables.

- Deben estar relacionados con los objetivos de la Estrategia de manera que puedan
funcionar como herramientas de gestion que pemmitan fijar responsabilidades a los
agentes que intervienen en la formulacion y aplicacion de politicas.

- Deben ser medibles y utilizables en series temporales. Se debe establecer la frecuencia
de los controles para el calculo de los mismos.

- Deben refiejar la evolucion en el tiempo, de forma que puedan analizarse para prevenir
0 corregir tendencias negativas.

- Deben estar disponibles faciimente y no requerir de multiples fuentes de informacion
para su obtencion.

El Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), en relacion al
aspecto ambiental biodiversidad, propone los siguientes objetivos ambientales y sus
comrespondientes indicadores:

- Garantizar la coherencia global de la Red Natura 2000: Porcentaje de superficie
compensada de Red Natura 2000 afectada directa o indirectamente por infraestructura
ferroviaria.

- Conservar la funcionalidad y la conectividad de la Red Natura 2000: nimero de pasos
para fauna/km de via ferroviaria dentro y fuera de la Red Natura 2000; nimero de
comedores ecologicos atravesados por via ferroviaria; porcentaje de comedores
ecologicos con paso para fauna; tipo de paso para fauna.

- Conservar especies de la flora y la fauna silvestre: km de via femoviaria que atraviesen
espacios delimitados en los planes de conservacion y de recuperacion para las
especies de la flora y de la fauna amenazadas.

La Direccion General de Energia de la Junta de Andalucia propone la ampliacion de la
propuesta de objetivos ambientales y de sus comespondientes indicadores de la siguiente
manera:

- Aspecto ambiental Energia: ademas del objetivo relacionado de incremento de la
eficiencia, afadir al objetivo el ahorro energético y la incorporacion de energias
renovables, recogido este dltimo a través del uso de Ia electricidad y del mix energético
del parque generador de energia eléctrica.
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- Aspecto ambiental Energia: incluir los indicadores Consumo de energia del transporte
ferroviario por pasajero y kilometro, y por Consumo de energia del transporte ferroviario
por tonelada de mercancia y kildometro.

- Expresar el indicador Uso de la energia eléctrica en términos relativos (porcentajes)
dentro del mix de consumo total en el fransporte ferroviario, para obtener una vision que
aportaria mayor informacion a la monitorizacion de la vanable energética.

- En general, para todos los objetivos ambientales que contemplen hitos a desarrollar en
el horizonte temporal previsto por la Estrategia Indicativa, se anima a registrar los datos
de partida para poder analizar el avance en el tiempo de dichos objetivos.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia, en relacion al aspecto ambiental biodiversidad, propone como indicador de la
conservacion de habitats y espacios naturales sensibles la “superficie de red ferroviaria en
habitats naturales” para contemplar una mayor consideracion hacia los habitats
catalogados de interés comunitario (HIC) y especialmente los HIC prioritarios.

La Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos del Gobiemo de la Rioja
propone en general no crear nuevos indicadores, sino utilizar aquellos ya existentes y de
los que se tenga experiencia, como los propuestos por el EUROSTAT, asi como por la
Agencia Europea de Medio Ambiente.

La Direccion General de Salud Puablica y Ordenacion Farmacéutica de la Junta de
Andalucia propone incluir criterios ambientales estratégicos objetivos directamente
relacionados con la salud, usando indicadores que puedan comparar niveles iniciales y
finales con el fin de medir la eficacia de las medidas introducidas (niveles de inmision de
NO., particulas, niveles de ruido, accidentes o muertes por accidentes, pasos a nivel___).

Por Ultimo, se aconseja exponer en formato tabla el resultado de este proceso de analisis
ambiental previo de la planificacion, tal y como se representa en la Tabla 2.

Tabla 2 Tabia ejemplo sobre el analisis de los criterios y objetivos ambientales de la planificacion.
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2.3 Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable
evolucion en caso de no aplicacion de la Estrategia.

Este apartado debe contener, para el ambito territorial de la Estrategia, una descripcion de
los aspectos ambientales y socioecondmicos que condicionan el territorio y los flujos que se
establecen entre ellos. Entre los aspectos a considerar se tendran en cuenta los factores
geologicos, topograficos, biodiversidad (especies de fauna y flora amenazadas, habitats y
especies de interés comunitario, espacios naturales protegidos, areas de interés faunistico,
Red Natura 2000, etc.), medio hidrologico, paisaje, patrimonio cultural y bienes de interés
cultural, usos del suelo, poblacion (densidad de poblacion y caracterizacion de los sectores
econdmicos de la poblacion en relacion al ambito tematico de la Estrategia).

Para la elaboracion de este apartado ser recomienda consultar el diagnéstico del Plan
Estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017, ademas de informes
internacionales y nacionales del estado del medio ambiente, como pueden ser el informe
SOER 2020 «El medio ambiente en Europa: Estado y perspectivas 2020», el Informe sobre
el estado del Patrimonio Natural y de |la Biodiversidad en Espafia o el Perfil Ambiental de
Espafia, asi como las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

El estudio del estado inicial del medio debe permitir establecer indicadores que deberan ser
utilizados para medir y describir las condiciones de referencia y permitiran predecir
impactos, comparar altemativas, evaluar el cumplimiento de los objetivos ambientales de la
Estrateqgia y realizar el seguimiento ambiental previsto en el apartado 2.9.

2.4 Caracteristicas medioambientales de las zonas que pueden verse afectadas de
manera significativa y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado
en el plazo de vigencia de la Estrategia.

En este apartado se realizara una caracterizacion del ambito de aplicacion de la Estrategia,
considerando aquello mas relevante ambientalmente que pueda ser afectado
especialmente por la implantacion y desarrollo de la Estrategia.

Un analisis de los elementos del medio mas significativos ambientalmente (existencia de
zonas protegidas, ambitos de proteccion de especies amenazadas en peligro de extincion,
paisajes singulares, areas arqueologicas de relevancia, etc.) y de otras caracteristicas del
territorio como el clima, la topografia, el paisaje, la hidrologia, usos del suelo, etc., que sean
determinantes para la aplicacion de la Estrategia.

De cada uno de los elementos seleccionados como determinantes se realizara un analisis

de su posible evolucion durante el periodo de vigencia de la Estrategia (horizonte 2026)
teniendo en cuenta el cambio climatico.
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Se debe analizar, ademas, la contribucion actual de los diferentes ecosistemas para la
mitigacion natural del cambio climatico, asi como la conectividad actual de los diferentes
espacios y su permeabilidad territorial y el impacto sufrido debido a aquellas actividades
que inciden sobre el territorio.
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La Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica de la Junta de
Andalucia propone incluir dentro del diagnostico ambiental datos iniciales que definan las
cuestiones directamente relacionadas con la salud, en especial: niveles de inmision de
contaminantes atmosféricos y de ruido, que permita detectar zonas de alta intensidad de
trafico y priorizar actuaciones, niveles de accidentabilidad asociada al trafico de
mercancias, al trafico de vehiculos privados y al transporte publico de viajeros y nimero de
puntos negros en infraestructuras ferroviarias. Asimismo, sugiere que se identifiquen
poblaciones con desigualdad en cuanto al acceso a infraestructuras, y propone comparar
los datos demograficos, economicos, sociales o sanitarios de la poblacion objeto de estudio
con los de una poblacion de referencia.

2.5 Problemas medioambientales existentes que sean relevantes para la
Estrategia, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona
de especial importancia medioambiental (ENP, Red Natura 2000, Zonas humedas,
areas arqueologicas, paisajes singulares, etc.).

El ESAE debe incluir informacion que permita conocer los problemas ambientales
existentes en los ambitos terrtoriales correspondientes a cada programa de actuacion v,
especialmente, en las zonas de especial importancia medioambiental designadas de
conformidad con la normativa sobre proteccion y conservacion de espacios naturales y
especies amenazadas, asi como los espacios de la Red Natura 2000, sobre todo en
referencia a aquellas actuaciones que puedan producir impactos directos o indirectos que
puedan comprometer |a viabilidad de dichos espacios o de las especies relacionadas con
ellos.

En relacion a la fragmentacion de habitats y del paisaje se identificaran las areas a proteger
(areas focales y corredores), conforme al documento del MITERD “Prescripciones técnicas
para reduccion de la fragmentacion de habitats en las fases de planificacion y trazado”, asi
como las areas prioritanas para desarrollar acciones de desfragmentacion recogidas en el
documento “Identificacion de areas a desfragmentar para reducir los impactos de las
infraestructuras lineales de transporte en |a biodiversidad”, del MITERD. En este sentido, se
recomienda consultar el informe “Autopistas salvajes. Propuesta de WWF Espaiia para una
Red Estratégica de Corredores Ecologicos entre espacios Red Natura 2000° y la Estrategia
Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas que, a
fecha de elaboracion de este documento, tiene definidos los objetivos y las bases cientifico-
técnicas.
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Por otro lado, teniendo en cuenta los Planes de Accion contra el Ruido correspondientes a
los Mapas Estratégicos de Ruido de los Grandes Ejes Ferroviarios, se identificaran las
zonas en las actualmente se produce un rebase de los objetivos de calidad actstica.

La informacion desamollada en este apartado contribuira a determinar, desde un punto de
vista ambiental, las areas del termitorio que presentan mejores apfitudes para el desarrolio
de la red ferroviaria, mediante una zonificacion del nivel de idoneidad o capacidad de
acogida.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia propone la mencion de las vias pecuarias, ademas de como patrimonio cultural,
como patrimonio natural, incluso como compeonente inseparable de la Red de
Infraestructuras Verdes, teniendo en cuenta su valor no solo para desplazamiento de la
fauna domeéstica, sino también por el papel fundamental que tienen para la fauna silvestre,
por lo que constituyen comedores verdes a tener en cuenta en la planificacion en cuanto a
su conservacion, frente a la vision tradicional que se ha tenido de las mismas como
espacios de facil ocupacion.

2.6 Analisis de alternativas .

Como ya se ha mencionado, el borrador inicial de la Estrategia plantea un escenario de
continuidad en la potenciacion de la movilidad interurbana y un escenario basado en la
mejora de la movilidad de todo el sistema ferroviario. Se selecciona este Glitimo debido a la
necesidad de incrementar los recursos para el mantenimiento de la red, que identifica en el
diagnostico sobre el estado actual de la red. El primer escenario supone un reparto de
recursos del 65% para nuevas actuaciones de Alta Velocidad, frente a un 35% para la red
convencional y el mantenimiento, mientras que el segundo destina un 50% a cada uno.

Dentro de este escenario 2, deberan plantearse distintas altemativas en cuanto a las lineas
de accion a llevar a cabo para cada programa de actuacion, y al reparto de inversiones
entre las mismas. De este modo, se estableceran prioridades permitiendo identificar los
framos necesarios para poner en valor las inversiones efectuadas, enlaces ferroviarios
entre lineas en explotacion, analizar la viabilidad de adaptacion para la circulacion de
mercancias en los distintos corredores, adaptacion de accesos a los puertos, comedores
europeos a potenciar, integraciones urbanas del ferrocarril, tramos que requieren de
mantenimiento, tramos que requieren actuaciones de renovacion, infraestructuras a
recuperar para nuevos usos, etc. En este sentido, entre las lineas de accion para la
renovacion, se plantea la electrificacion progresiva de aquellos trayectos sin electrificar.
Como altemativa a la electrificacion, se propone estudiar |a posibilidad de impulsar el tren
de hidrogeno, al menos para aquellos framos en los que la electrificacion suponga mayor
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impacto, de acuerdo con las medidas previstas en el documento “Hoja de ruta del
hidrogeno renovable”, elaborado por el MITERD.

El borrador inicial de la Estrategia sefiala que, en la medida de lo posible, es fundamental
que las integraciones urbanas mantengan la centralidad de las estaciones, ya que se trata
del principal activo del ferrocamil frente a otros modos de transporte de larga distancia.
Indica que, simultaneamente, se debe favorecer la intermodalidad y complementariedad
con el resto de los transportes urbanos para aprovechar las sinergias que pueden crear
conjuntamente. Se identificaran y priorizaran aquellas actuaciones que favorecen el uso del
ferrocarril frente a otros medios de transporte, y se justificara en qué medida las
alternativas elegidas pueden mejorar la intermodalidad.

El ESAE contendra un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas
contempladas y una descripcion de la manera en que se realizo la evaluacion, incluidas las
dificultades, como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia que
pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion requerida.

Se debera justificar cada altemnativa propuesta o, en su caso, la ausencia de éstas. Dichas
alternativas deberan ser técnica, economica y ambientalmente viables y su propuesta
tendra en cuenta el ambito territorial de aplicacion de la Estrategia. Se describiran los datos
diferenciadores de una altemativa frente al resto, de tal manera que puedan evaluarse
comparativamente entre si y con la alternativa cero.

Se debe describir la metodologia de evaluacion y seleccion de altemnativas incluyendo los
efectos directos e indirectos. En cualquier caso, se deben describir los criterios que se
aplicaran para integrar los aspectos ambientales en la toma de decisiones.

A modo de resumen de la seleccion de alternativas se incluird una tabla, tal y como se
representa en la Tabla 3 que contenga informacion de los criterios ambientales
determinantes en la seleccion de la alternativa y de los objetivos ambientales definidos en
el apartado 2.2 de este documento de alcance, asi como el grado de cumplimiento de los
mismos.

Tabia 3. Analisis de las alternativas de Ia Estrategia en relacion a los indicadores ambientales.

Factor Alterativa cero Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa N
Se debe incorporar datos
cuantitativos del efecto de aplicar
esta altemativa 3 partir de los
ndicadores ambientales, tomando
de referencia los datos actuales
de cada indicador. (situacion de
partida)

del aire/

climati
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En caso de utilizarse algin modelo matematico o simulacion para la seleccion de la
alternativa que alcance los objetivos fijados en la Estrategia, se debera aportar un resumen
de dicho modelo, asi como los resultados obtenidos a partir del mismo.

Una vez evaluados y comparados los posibles efectos ambientales de las altemnativas, e
independientemente del método de evaluacion empleado, el ESAE debera incluir para cada
alternativa, un analisis del grado de cumplimiento de los objetivos ambientales planteados
en la Estrategia. De esta forma, se podra determinar el nivel de coherencia o conflicto de
cada una de ellas con los objetivos perseguidos por la Estrategia.

Se seleccionara preferentemente aquella afternativa que mejor cumpla los criterios
ambientales y que sea mas coherente con los objetivos ambientales de la Estrategia. De lo
contrario, debera justificarse de manera clara y detallada los motivos que, en Ultima
instancia, han llevado a la seleccion de una altemativa que no resulta ser la
ambientalmente mas favorable.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia, en cuanto a la biodiversidad, indica que la Estrategia deberia contemplar el
principio de eleccion de altemativas en base al factor de menor impacto donde adquiera
relevancia el interés o valor ambiental del habitat y el minimo efecto en su alteracion y/o la
destruccion de sus componentes.

La Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica de la Junta de
Andalucia indica que hay que tener en cuenta a la poblacion mas desfavorecida en la
formulacion de alternativas, de forma que se puedan aprovechar oportunidades para
reducir inequidades ya existentes o, al menos, que no se produzcan inequidades en la
distribucion de impactos (por ejemplo, priorizar actuaciones en aquellas zonas donde la
calidad del aire es peor, pero que no incidan negativamente en el empleo de la poblacion
con tasas altas de desempleo).

La Direccion General de Salud Publica, Consumo y Ciudadanos del Gobiemo de la Rioja
sugiere que en el andlisis ambiental de altemativas se valoren las altemativas mas
saludables y Ias opiniones de los ciudadanos y/o sus asociaciones.

2.7 Efectos significativos de la Estrategia sobre el cambio climatico y los demas
factores del medio a considerar en la evaluacion ambiental.

El ESAE debera analizar los probables efectos significativos del desarrolio de |a Estrategia
en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la salud
humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en
el cambio climatico, en particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono
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asociada a la Estrategia, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la
interrelacion entre estos factores.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los efectos ambientales generados por el
desarrollo de la Estrategia estaran relacionados con la consecucion de las posibles
actuaciones proyectadas. En este sentido y para facilitar la evaluacion, se debera
diferenciar entre aquellas medidas que conllevan la proyeccion de actuaciones en el
territorio, las cuales tendran una repercusion directa en el mismo, de aquellas medidas que
no tendran una afeccion directa puesto que no desarrollan actuaciones que tengan
asociada una ocupacion de territorio.

Tanto los efectos positivos como negativos se desarrollaran y describiran en detalle
especificamente para cada medida y aspecto ambiental, teniendo en cuenta como se va a
establecer dicha medida.

De forma esquematica se plantea la elaboracion de una tabla, tal y como se representa en
la Tabla 4, resumen de la incidencia ambiental de la aplicacion de las diferentes medidas
de la Estrategia:

Tabls 4. R de los efectos (positivos y negativos)

Efecto / Descripcion del efecto
Factor Positivo Negativo
Se recogera de forma esquematica los efectos | Se recogera de forma esquematica los efectos
pos'iﬁvosy.poste'imneme.sedesoribiéde negativos y, posterormente, se describra de qué
que forma la medida 1.1 (en este caso) incide | forma la medida 1.1 (en este caso) incide
Calidad del aire/ ambientalmente de forma positva, aportando ambientaimente de forma Negativa. aportando
Cambio climatico | datos cualitativos y cuantitativos, en la medida | datos cualtativos y cuantitativos que se
de lo posible, lo que servira para en analisis relacionaran con los indicadores ambientales que
posterior de los indicadores ambientales se planteen en & EsAE.
seleccionados.

Se deben considerar los impactos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y
largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Cabe recordar que de acuerdo al apartado 2.5 del presente documento, una vez
identificados los impactos significativos de la Estrategia sobre el medio ambiente, se
propondran objetivos ambientales de mejora para minimizar dichos impactos.

Se prevén impactos positivos debido a la reduccion de consumo energético que supone
fomentar el cambio modal que impulse la cuota del ferrocaril, la recogida de datos del
consumo energético, la contribucion de la energia renovable, etc. Deben incluirse
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heramientas que permitan comprobar y cuantificar, en la medida de lo posible, el impacto
positivo producido por la disminucion de emisiones de gases de efecto invemadero y
contaminantes atmosféricos.

En relacion a la fragmentacion de habitats y del paisaje, una vez identificadas las areas a
proteger, se analizaran aquellas zonas donde interceptan con la red ferroviaria existente y
los nuevos tramos propuestos, prestando especial atencion a los corredores prioritarios que
presenten zonas de resistencia alta o muy alta.

Igualmente, en cuanto a la hidrologia, las principales afecciones potenciales de este tipo
infraestructuras se producen por la intercepcion de cauces, aumentando el riesgo de
inundacion, o de masas de agua subterranea, pudiendo alterar el estado cuantitativo de las
mismas. Por tanto, deben inventariarse aquellos puntos en los que la RFIG intercepta areas
con riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs), con objeto de permitir detectar
donde puede estar contribuyendo al incremento del riesgo de inundacion, asi como
detectar posibles cruzamientos con las mismas por desarrollos futuros. En el caso de la red
ferroviaria existente se tendra también en cuenta la experiencia de los afios de puesta en
servicio a la hora de detectar tramos conflictivos que hayan producido problemas de
inundabilidad. Asimismo, se detectaran aquellos puntos en que podria producirse o ya se
produce una afeccion sobre las masas de agua subterranea. Finalmente, se analizara el
cumplimiento de los objetivos de planificacion o afeccion sobre el estado de las masas de
agua tanto superficiales como subterraneas.

Aguas de Galicia concluye que, como el borrador de la Estrategia es un plan a escala
estratégica, este y el DIE no recogen afecciones concretas en materia de aguas o de su
planificacion sectorial (Plan Hidrologico).

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarollo Sostenible de la Junta de
Andalucia sefala que las nuevas infraestructuras ferroviarias pueden modificar la
modelizacion de las zonas inundables y agravar el riesgo de inundacion en determinadas
areas, asimismo representan una de las categorias de dafos a tener en cuenta para definir
las consecuencias adversas de los episodios de inundacion.

La Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal del Gobiemo de Aragon sefiala
que los principales aspectos adversos se sintetizan en la gran ocupacion del espacio, con
cambio de uso, tanto por las infraestructuras de transporte como por las de electrificacion, y
sus consecuencias en la fragmentacion y pérdida de permeabilidad del territorio, tanto de la
red actual como de la planificada. En lo tocante a la Comunidad Autonoma de Aragon, se
deberian identificar y tratar de evitar, en la medida de los posibles, que los nuevos trazados
afecten a las denominadas areas naturales singulares (Ley de Espacios Protegidos de
Aragon) y las zonas ambientalmente sensibles (Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
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Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon) y si ello no fuera posible, o para la reforma
de viejas lineas, se deberian extremar las medidas ambientales. Asimismo, se debera
analizar la incidencia del funcionamiento de la red actual y futura como causa de incendios
forestales.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia sefiala que debera recogerse el efecto derivado sobre la biodiversidad por
ocupacion del territorio, puesto que el cambio de uso de habitats naturales, incluidos los
forestales, a suelo ferroviario, supone la pérdida de la habitabilidad del nuevo espacio
ferroviario por los componentes de biodiversidad, asi como el evidente efecto barrera sobre
la dinamica de poblaciones naturales y por tanto con un efecto directo negativo sobre la
riqueza y abundancia de especies silvestres, efecto que es mas relevante en las especies
poco abundantes como son las sometidas a un régimen de proteccion especial. En
particular, con respecto a las lineas de accion de la Estrategia que se desarrollen en
habitats de especies silvestres sometidas a Régimen de Proteccion Especial y a los
consecuentes Planes de Conservacion, se propone que se fenga en cuenta en su
desarrollo que no exista otra solucion satisfactoria ni se ponga en peligro la situacion de la
especie afectada y las diferentes altemnativas de mitigacion del impacto sobre las
poblaciones afectadas.

La Direccion General de Planificacion y Ordenacion Forestal de la Xunta de Galicia
recomienda un analisis mas exhaustivo desde el punto de vista forestal y social, pues la
propiedad forestal en Galicia tiene una configuracion mas compleja que en el resto del
Estado al ser privada la practica totalidad de la superficie forestal y existir figuras como los
montes vecinales en mano comun. La existencia de estas propiedades debera tenerse en
cuenta en el disefio de nuevas infraestructuras y en la construccion de nuevas lineas
eléctricas. Indica que debera tenerse en cuenta, ademas de los planes forestales
autondmicos y estatales, el Sistema Registral Forestal de Galicia, regulado en la Ley
7/2012, de Montes de Galicia.

Asimismo, segun indica la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal del
Gobiemo de Aragon se debera analizar la incidencia del funcionamiento de la red actual y
futura como causa de incendios forestales.

La Subdireccion de Salud Publica y Adicciones del Departamento de Salud del Gobiemo
Vasco considera necesario un seguimiento de todos los aspectos con incidencia en la
calidad de vida y salud de las personas, incidiendo en la importancia de tener en cuenta las
posibles alteraciones en el sistema hidroldgico, de modo que se tengan bien definidas
aquellas aguas superficiales, acuiferos y zonas de recarga que formen pare de los
sistemas de abastecimiento de agua de consumo de la poblacion, con objeto de evitar
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alteraciones, ya sea en la calidad del agua y/o en la mema de la cantidad de la misma,
tanto en la fase de obras como de explotacion.

Deberan estudiarse los efectos que las actuaciones sobre el territorio generan sobre el
patrimonio geoldgico (derivado de los desmontes y teraplenes, préstamos, vertederos y
actuaciones auxiliares), modificacion de las tasas de erosion, transformacion del modelo de
ocupacion del territorio y cambios en la productividad y caracteristicas del suelo.

El Direccion General de Desarrollo Rural de la Generalitat de Catalufia considera
conveniente la inclusion de un Analisis de Afectaciones Agrarias desde el punto de vista de
la ocupacion del suelo agrano, asi como las externalidades negativas en las explotaciones
agrarias indirectamente afectadas. Da indicaciones de los potenciales impactos en
infraestructuras rurales, suelos y cultivos, explotaciones ganaderas y actividad
socioeconomica.

La Direccion General de Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid y la Direccion
General de Patrimonio de la Generalitat de Catalufia informan sobre posibles impactos,
especialmente en fase de obra y como consecuencia de la ocupacion del suelo y los
movimientos de tierras, de modo gque, cuando se definan las actuaciones concretas a llevar
a cabo, deberan tenerse en cuenta los impactos sobre el patrimonio cultural.

En el caso del impacto acustico y vibraciones, para las nuevas actuaciones sobre el
territorio, deberan identificarse zonas que, por su distancia a las actuaciones, sean
susceptibles de verse afectadas. Para ello se tendra en cuenta la situacion preoperacional
de dichas zonas. En relacion a los trazados existentes, deberan identificarse aquellos
donde actualmente se producen incumplimientos de la normativa, realizando mediciones
cuando sea necesario.

La Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica de la Junta de
Andalucia indica que la Esfrategia no solo podria tener efectos negativos sobre
poblaciones (por ejemplo: ruido, especialmente noctumo, contaminacion provocada por la
fase de obras, efecto barrera a su paso por ciudades), también positivos (principalmente la
reduccion de los niveles de contaminacion del aire por reduccion del transporte privado
motorizado, que conlleva una reduccion de la carga de enfermedades relacionadas con la
emision de gases y particulas contaminantes emitidos por vehiculos a motor, y reduccion
de accidentes). Informa que, en la pagina web sobre Evaluacion de Impacto en Salud de
esa Consejeria, se encuentran disponibles unas guias metodologicas para la evaluacion
del impacto en salud. Concluye que hay que evaluar la relevancia de los impactos
relacionados con la salud teniendo en cuenta la poblacion afectada, su vulnerabilidad y la
distribucion de los impactos entre la misma, considerando tanto impactos positivos como
negativos.
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La Direccion General de Salud Publica y Adicciones de la Generalitat Valenciana indica
que la estrategia debera contener informacion relativa a la poblacion que pueda verse
afectada, distancias a las areas de influencia, tamafio y vulnerabilidad de la poblacion
afectada, y los niveles de riesgo, especialmente durante la construccion y mantenimiento
de infraestructuras.

) s

2.8 Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

Se estableceran las medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de todos
los objetivos ambientales de la Estrategia a lo largo de su vigencia, para cada linea de
accion contemplada. En Ultima instancia, las medidas propuestas serviran para:

e Asumir y, en su caso, contribuir al cumplimiento de los instrumentos de planificacion
y nommativa aplicable al ambito de actuacion de la Estrategia (apartado 2.1).

* Prevenir, corregir o compensar las afectaciones ambientales significativas de la
Estrategia (apartado 2.7).

Por tanto, se deberan establecer medidas que, por un lado, optimicen los efectos
ambientales positivos y, por otro, prevengan, corrijan o compensen los efectos negativos y
significativos que se hayan detectado.

Todas las medidas deberan estar suficientemente definidas. Para cada medida se debera
especificar el diagnostico obtenido para determinar la no existencia de impacto significativo
0 incompatibilidad, o por el contrario la incompatibilidad que se pretende solventar o el
impacto que se pretende minimizar, el objetivo que persigue, |a fase en el que se debe
aplicar, y elllos indicador/es propuestos para evaluar su eficacia. Para facilitar la
identificacion de estos aspectos se recomienda incluir una tabla tal y como se representa
enla Tabla 5.

Tabla 5. Resumen de las medidas que se propongan en relacion con los efectos negativos y el factor del
medio sobre el que se incide.

S Medida para evitar,
Factor Objetivo inicial | Efecto negativo m reducir o compensar el
B efecto negativo
Calidad del aire /
Cambio climati

Se deben establecer directrices sobre la localizacion, ubicacion o implantacion de las
medidas que conlleven la ocupacion de terrenos. En la elaboracion de estas directrices se
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debera tener en cuenta las restricciones ambientales que pueda tener el territorio,
directrices de ordenacion territorial, directrices hidrologicas, etc., asi como las recogidas en
los planes de proteccion civil sobre riesgos.

En relacion a la fragmentacion de habitats y del paisaje, una vez identificadas aquellas
zonas donde la red ferroviaria intercepta con comredores prioritarios, se propondran
medidas para mejorar la permeabilidad, tales como la construccion de nuevos pasos de
fauna o la mejora de los existentes. Para ello se tendran en cuenta los siguientes
documentos: “Prescripciones técnicas para el disefio de pasos de fauna y vallados
perimetrales” y “Desfragmentacion de habitats. Orientaciones para reducir los efectos de
las carreteras y ferrocarriles en funcionamiento”, ambos del MITERD.

La Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal del Gobiemo de Aragén indica
que se deberan establecer medidas preventivas y correctoras en caso de detectar posibles
incidencias como causa de incendios forestales. Considera que la electrificacion de las vias
se deberia integrar en la estrategia de disefio de las lineas eléctricas de suministro, de
forma que los trazados no afecten, en la medida de lo posible, a areas naturales y zonas
ambientalmente sensibles. Asimismo, se deberia poder garantizar que las fuentes de
suministro eléctrico sean exclusivamente de produccion renovable.

El CEDEX considera que la Estrategia Indicativa representa una oportunidad para reducir
los impactos del sistema de electrificacion sobre las aves. Sugiere el disefio de un
programa de revision del sistema de electrificacion que podria implantarse de forma
progresiva comenzando por aquellos tramos incluidos dentro de espacios naturales y en su
proximidad.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia indica que es necesario considerar medidas de compensacion del impacto sobre
las especies protegidas definidas en el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero,
para el desarmollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y
del Catalogo Espariol de Especies Amenazadas.

La Direccion General de Planificacion y Ordenacion Forestal de la Xunta de Galicia, debido
a la abundancia de lineas elécfricas en el temitorio gallego, solicita que se estudie la
posibilidad de aprovechar, incrementando su capacidad, el trazado de las existentes, o el
posible enterramiento de las nuevas lineas que sean necesarias para dar senvicio a las
infraestructuras ferroviarias.

La Direccion General de Defensa del Monte de la Xunta de Galicia indica las
consideraciones legales y técnicas a tener en cuenta para el cumplimiento de la Ley
3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia.
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Informa que es posible proponer a esa Consejeria la firma de convenios de colaboracion en
lo que respecta a los supuestos en los que, por la extension o especial dificultad de las
labores de gestion de biomasa o retirada de especies, sea precisa la elaboracion de una
planificacion anual de las actuaciones.

Para prevenir la alteracion del suelo derivadas de las actuaciones de la Estrategia se
propondran medidas que deberan ser aplicadas durante el disefo de las infraestructuras de
transporte de tal manera que se atenlen impactos desde las primeras fases de toma de
decision como por ejemplo el disefio de trazados que evite discurrir por zonas con unidades
geoldgicas de interés, y prionizar el destino de excedentes de tierras para la restauracion de
canteras, huecos mineros, actuaciones que requieran aporie de tieras, etc., frente al
destino a vertedero.

En cuanto a las medidas de proteccion sobre el patrimonio cultural y arqueologico se
deberd tener en cuenta las prescripciones legales establecidas a nivel nacional y
autonomico, relativas al régimen de proteccion y al entomo de proteccion de los elementos
ya declarados Monumento, Conjunto Monumental, etc. y las recomendaciones de
proteccion para ofros elementos patrimoniales. En cualquier caso, el estudio ambiental
estratégico debera definir medidas generales de conservacion y proteccion del patrimonio
historico, cultural y arqueologico.

La Direccion General de Patrimonio de la Generalitat de Catalufia indica que, en el
momento que se concreten las actuaciones que puedan afectar a bienes del patrimonio
cultural, serd imprescindible realizar un estudio sobre la afeccion del patrimonio cultural
detallado y exhaustivo. Se deberan seguir las indicaciones de este organismo en cuanto a
recopilacion documental previa, prospeccion arqueologica, trabajo de gabinete y evaluacion
de impactos. La evaluacion debe incluir la propuesta de medidas preventivas ylo
comectoras y debe tener en cuenta si con la aplicacion de éstas se obtendra un grado de
atenuacion optimo del impacto que permita la buena conservacion del elemento
patimonial. Sefala que, ademas de las medidas correctoras especificas que se deriven del
estudio del patrimonio, como medida general se propondra un seguimiento arqueologico de
todos los movimientos de tiemras para poder controlar y documentar la posible aparicion de
yacimientos arqueologicos no observables superficialmente.

En aquellas zonas donde se hayan identificado problemas de inundabilidad, se propondran
medidas de mejora del sistema de drenaje en el caso de |a red ferroviana existente. En el
caso de futuros desarrollos, la Estrategia Indicativa deberia incluir medidas a aplicar en los
estudios informativos y proyectos de construccion, en base a la realizacion de estudios
hidrologicos e hidrogeologicos especificos para cada actuacion.
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La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia sefiala que, en referencia a las actuaciones que supongan la creacion de nuevas
infraestructuras para el transporte, 0 mejora de las existentes, se debera garantizar que
éstas no produzcan alteraciones en las redes de drenaje natural del territorio, acuiferos y
zonas de recarga, asi como sobre la calidad de las aguas, realizandose con la minima
afeccion posible a los cauces de Dominio Publico Hidraulico, a sus zonas de proteccion y al
paisaje fluvial, dando un fratamiento respetuoso al cauce, a sus riberas y margenes,
adoptandose, en los casos que exista una degradacion del mismo, las medidas necesarias
para su recuperacion o para minimizar tales efectos negativos. Indica que las actuaciones
de mantenimiento y mejora deberian ser aprovechadas para trabajos de permeabilizacion
de trazados que provocan problemas de inundabilidad por no disponer de obras de paso de
seccion suficiente que permita la evacuacion de los caudales de avenida en la travesia de
los cauces. En el caso de que, valoradas previamente todas las alternativas que resulten
ambientalmente viables, las infraestructuras que se prevean intercepten determinados
cauces, se sitien en contacto con masas de aguas superficiales, o sobre masas de agua
subterraneas, se deberan tomar las medidas precisas para que las mismas no afecten ni
pongan en riesgo la consecucion de los objetivos medioambientales en dicha masas de
agua, en cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas. En este sentido, indica que se debera prestar especial
atencion a las prescripciones de la Administracion Hidraulica Andaluza para la ejecucion de
obras de paso sobre los cauces, asi como a las prescripciones para la ejecucion de
infraestructuras lineales que afecten a cauces publico y, en cualquier caso, deberan
tenerse en cuenta las limitaciones de uso en el Dominio Publico Hidraulico y sus zonas
asociadas, establecidas en |a legislacion actualmente vigente en materia de aguas.

En cuanto a medidas para la proteccion frente al ruido, el DIE menciona la instalacion y
mejora de pantallas acusticas. Ademas de esta, deberan tenerse en cuenta otras medidas,
tales como el aislamiento de edificaciones existentes, y medidas sobre el medio emisor.

Con caracter general, la Estrategia Indicativa debera establecer entre sus medidas la
prescripcion para la realizacion de todos los estudios de detalle necesarios: ruido, fauna,
geomorfologia, hidrogeologia, etc., durante la fase de evaluacion de impacto ambiental de
los estudios informativos o proyectos que se deriven de ella, de manera que se identifiquen
los impactos y medidas mas adecuadas a aplicar antes de su resolucion ambiental. En
caso de que se prevea una especial incidencia sobre la fauna, debera incluirse entre esas
medidas la realizacion de un inventario de fauna que estara basado en informacion
bibliografica actualizada y fiable y en un trabajo de campo que comprendera un ciclo anual
completo.
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La Direccion General de Salud Publica de la Junta de Extremadura sefiala la importancia
de la adopcion de las medidas compensatorias sobre los potenciales impactos ambientales,
en concreto los impactos hidroldgicos y la posible afectacion de los recursos hidricos, lo
cual reforzara el objetivo de minimizar tanto el cambio climatico como sus efectos.

La Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal del Gobiemo de Aragdn
considera fundamental integrar las medidas para paliar las molestias por ruido, no solo en
zonas urbanas sino también en las areas naturales y zonas ambientalmente sensibles,
incluyendo la modelizacion de los niveles sonoros. A efectos de permeabilidad, tanto para
infraestructura actual como para la futura, se atendera preferentemente a los elementos
naturales existentes que actlan como corredores (cauces, vias pecuarias, etc.).

La Direccion General de Salud Publica de la Comunidad de Madrid, en cuanto al abordaje
de estrategias socio-sanitarias, sefiala que se podrian desarrollar nuevas campanas, y
disefiar una red de vigilancia epidemiologica de alerta temprana de potenciales efectos en
salud vinculada a la movilidad en la red ferroviaria y los riesgos biologicos. Considera
relevante reforzar las medidas preventivas, especialmente soluciones basadas en la
naturaleza del riesgo bioldgico, asi como los sistemas de comunicacion y educacion ante el
riesgo de pandemias. Propone la elaboracion de indicadores ambientales de alerta
temprana de ocupacion y exposicion, vinculados a cada linea de transporte y estaciones,
con el fin de que la poblacion pueda entender y conocer mediante un “valor indicativo del
riesgo” su nivel de seguridad sanitario.

La Direccion General de Salud Publica y Adicciones de la Generalitat Valenciana realiza las
siguientes consideraciones: se tendran en cuenta el cumplimiento de las medidas
preventivas establecidas para la proteccion contra la contaminacion acustica, calidad del
aire y proteccion de la atmosfera y calidad de las aguas. Se debera tener resuelto el
tratamiento controlado de los residuos, siguiendo en todo momento la jerarquia de residuos
establecida en el articulo 8 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

La Direccion General de Salud Publica, Consumo y Ciudadanos del Gobiemo de la Rioja
solicita que se consideren las principales medidas preventivas y comectoras sobre
contaminantes atmosféricos, ruido, radiaciones, residuos y vertidos a las aguas o al suelo,
asi como medidas de prevencion de accidentes.

La Direccion General de Salud Pulblica y Ordenacion Farmacéutica de la Junta de
Andalucia considera que la formulacion de medidas adicionales no debe limitarse a
medidas correctoras o compensatorias, sino que debe incluir también medidas de
promocion de impactos positivos.
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La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarollo Sostenible de la Junta de
Andalucia informa que los posibles proyectos derivados de la Estrategia se consideraran
Actividades Potencialmente Contaminantes del Suelo, y deberan cumplir con las
obligaciones que establece el ari. 56 del Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se
aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados,
debiendo presentar con caracter previo al inicio de la actividad el alta de cada instalacion
en el Inventario Andaluz de Suelos Potencialmente Contaminados.

Finaimente, se debera incluir un andlisis de viabilidad economica de las medidas
propuestas y contar con mecanismos de ejecucion que garanticen su aplicabilidad. Por
tanto, es necesario realizar las estimaciones presupuestarias pertinentes y la identificacion
de los responsables de su aplicacion (Administracion publica, entidades privadas, etc.).

2.9 Programa de vigilancia ambiental.

El ESAE debera contener un programa de actuaciones que establezca las bases para
realizar el seguimiento tanto del estado del medio, como de la efectividad de las medidas
previstas para prevenir, reducir y, en su caso, compensar los impactos negativos de la
Estrategia sobre el medio ambiente. Este programa de seguimiento ambiental debera
cumplir las siguientes funciones:

a) Evaluar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental y de los objetivos
ambientales propuestos en |a Estrategia.

b) Supervisar el estado de ejecucion de los programas y actuaciones previstas en la
Estrateqgia.

c) ldentificar y analizar los impactos ambientales derivados de la puesta en marcha de
las actuaciones de la Estrategia y verificar su comecta identificacion y evaluacion en
el ESAE.

d) Verificar la adecuada ejecucion de las medidas de integracion ambiental propuestas
para prevenir, corregir 0 en su caso, compensar los impactos ambientales y evaluar
su eficacia.

e) Establecer nuevas medidas para aquellos impactos en los que las medidas
aplicadas no resulten eficaces.

f) Identificar los impactos ambientales adversos no previstos durante la evaluacion
ambiental estratégica.

g) Establecer medidas adicionales para comegir los impactos ambientales no previstos
y evaluar |a efectividad de dichas medidas.
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En todo caso el sistema de seguimiento que se proponga debe generar informacion
cualitativa y cuantitativa sobre el cumplimiento de la normativa de aplicacion, de los
objetivos ambientales y de las medidas de preventivas, correctoras o compensatorias
propuestas. Para ello se determinara un sistema de indicadores de control y vigilancia. En
la determinacion de este sistema de indicadores se partird de los aspectos
(positivo/negativo) identificados en la Tabla 4 para cada factor y de los resultados del
estudio del estado inicial del medio que se realizara en virtud del apartado 2.4 de este
documento.

Tabiz 6. Medidas de la Estrategia para la consecucion de loc objetivos ambientales en matena
medioambiental y control del grado de cumplimiento a través de indicadores ambientales:

2 23, '%3‘ .
INERE LR

La Direccion General de Salud Publica, Consumo y Ciudadanos del Gobiemo de la Rioja
solicita incluir una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento de los efectos
en el medio ambiente, incluida la salud humana, de la aplicacion del plan mediante un
programa de vigilancia ambiental que incluya indicadores de salud humana adecuados a
los efectos mas significativos identificados.

2.10 Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los
epigrafes precedentes

Se debera adjuntar un resumen que sintetice el ESAE, de tal forma que quede reflejado el
resultado de toda la informacion analizada y que ofrezca una vision global de los aspectos
ambientales mas importantes derivados de la revision de la Estrategia. Dicho resumen
debe tener un caracter no técnico y, por tanto, ser facimente comprensible.
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ANEXO |I. RELACION DE ADMINISTRACIONES AFECTADAS Y PERSONAS
INTERESADAS CONSULTADAS

NOMBRE CONSULTADO | RESPUESTA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Direccion General de Politica Energética y Minas. Ministerio para la Transicion Ecologica
y el Reto Demografico
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental. Secretaria de Estado de Medio No
Ambiente. Ministerio para la Transicion Ecologica y €l Reto Demografico
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias. Ministerio de Interior No
Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion. Ministerio de Sanidad Si
Adif (Administrador de Infraestructuras Ferroviarias) No
No
No
No

Direccion General de Bellas Artes. Ministerio de Cultura y Deporte

Direccion General del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

Direccion General de Politicas contra la Despoblacion. Secretaria de Estado para el
Reto Demografico. Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
Direccion General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa. Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo

Direccion General de Politica Comercial. Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo

Secretaria General de Infraestructuras. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana

Secretaria General de Transportes y Movilidad. Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana

Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda. Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana

Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria.
Ministerio De Agricultura, Pesca Y Alimentacion

Direccion General de la Costa y el Mar. Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico

Direccion General del Agua. Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico

Oficina Espanola del Cambio Climatico. Secretaria de Estado de Medio Ambiente.
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion. Secretaria General de
Biodiversidad Terrestre y Marina. Ministerio para la Transicion Ecoldgica

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) -

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX). Direccion General. Si
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Andalucia
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Junta De Andalucia No
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. Junta de Andalucia Si
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i NOMBRE CONSULTADO RESPUESTA
s Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de si
§ Andalucia.

= Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad. Junta de Andalucia Si
2 Consejeria de Salud y Familias. Junta de Andalucia Si
% Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Terrtorio. Junta de Andalucia. No
2 Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico. Junta de Andalucia No
& Aragon

g‘ Departamento de Sanidad. Gobiemo de Aragon Si
§ Departamento de Vertebracion del Temitorio, Movilidad y Vivienda. Gobiemo de Aragon Si
";' Departamento de Educacion, Cultura y Deporte. Gobierno de Aragén No
E Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales. Gobierno de Aragon No
i Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento. Gobiemo de si
i Aragon

’:-' Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial. Gobiemo de No
-3 Aragon

g Departamento de Economia, Planificacion y Empleo. Gobiemo de Aragon No
g Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon Si
§- Asturias

= Consejeria de la Presidencia. Gobiermno del Principado de Asturias Si
5 Consejeria de Desarrollo Rural, Agroganaderia y Pesca. Gobiemo del Principado de No
2 Asturias

g Consejeria de Ciencia, Innovacion y Universidad. Gobiemno del Principado de Asturias No
i Consejeria de Cultura, Politica Linguistica y Turismo. Gobierno del Principado de No
8 Asturias

g Consejeria de Industria, Empleo y Promocion Economica. Gobiemo del Principado de No
g Asturias

s Consejeria de Salud. Gobiemo del Principado de Asturias Si
g Consejeria de Infraestructuras, Medio Ambiente y Cambio Climatico. Gobierno del No
z Principado de Asturias

: Cantabria

2 Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Termritorio y Urbanismo. Gobiemo de

g : No
: e :

S Consejeria de Innovacion, Industria, Transporte y Comercio. Gobiermno de Cantabria No
2 Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. No
% Gobiemo de Cantabria

é Consejeria de Sanidad. Gobiemo de Cantabria No
; Consejeria de Universidades, Igualdad, Cultura y Deporte. Gobiemo de Cantabria No
§ Castilla-La Mancha

g Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas. Gobiemo de Castilla-La Mancha No
2 Consejeria de Economia, Empresas y Empleo. Gobierno de Castilla- La Mancha No
% Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural. Gobierno de Castilla- La Mancha No
as Consejeria de Desarrollo Sostenible. Gobiemo de Castilla-La Mancha No
b
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NOMBRE CONSULTADO

RESPUESTA]

Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. Gobiemno de Castilla-La Mancha

Consejeria de Sanidad. Gobiemno de Castilla-La Mancha

Consejeria de Fomento. Gobierno de Castilla-La Mancha

No
No
No

Castilla y Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Junta de Castilla y Leon

Si

Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior. Junta de
Castilla y Ledn

No

Consejeria de Empleo e Industria. Junta de Castilla y Leon

Si

Consejeria de Cultura y Turismo. Junta de Castilla y Leon

No

Consejeria de Agricultura y Ganaderia y Desarrollo Rural. Junta de Castilla y Leon

No

Consejeria de Sanidad. Junta de Castilla y Leon

Si

Cataluna

Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Generalitat de Catalunia

Si

Departamento de Cultura. Generalitat de Cataluia

Si

Departamento de Interior. Generalitat de Cataluna

No

Departamento de Salud. Generalitat de Cataluna

No

Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Generalitat de Catalufa

No

Departamento de Empresa y Conocimiento. Generalitat de Catalunia

No

Extremadura

Consejeria de Economia, Ciencia y Agenda Digital. Junta de Extremadura

No

Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda. Junta de Extremadura

No

Consejeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad. Junta de Extremadura

No

Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes. Junta de Extremadura

No

Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales. Junta de Extremadura

Si

Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Termitorio. Junta de
Extremadura

No

Galicia

Consejeria de Infraestructuras y Movilidad. Xunta de Galicia

Si

Consejeria de Economia, Empleo e Industria. Xunta de Galicia

Si

Consejeria de Medio Rural. Xunta de Galicia

Si

Consejeria de Cultura y Turismo. Xunta de Galicia

No

Consejeria de Sanidad. Xunta de Galicia

No

Consejeria de la Presidencia. Agencia de Turismo de Galicia. Xunta de Andalucia

No

Consejeria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda. Xunta de Galicia

No

Madrid

Consejeria de Justicia, Interior y Victimas. Comunidad de Madrid

No

Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras. Comunidad de Madrid

Si

Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad. Comunidad de Madrid

No

Consejeria de Ciencia, Universidades e Innovacion. Comunidad de Madrid

Si

Consejeria de Cultura y Turismo. Comunidad de Madrid

Si

Consejeria de Sanidad. Comunidad de Madrid

Si

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad.

No
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NOMBRE CONSULTADO RESPUESTA

Comunidad de Madrid

Murcia
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica. Region de Murcia
Consejeria de Empresa, Industria y Portavocia. Region de Murcia
Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades. Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras. Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Cultura. Region de Murcia
Consejeria de Salud. Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente. Region de Murcia
Navarra
Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcion Publica e Interior. Gobiemo de Navarra
Departamento de Desarrollo Economico y Empresarial. Comunidad Foral de Navarra
Departamento de Cohesion Territorial. Comunidad Foral de Navarra
Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos.
Comunidad Foral de Navarra
Departamento de Universidad, Innovacion y Transformacion Digital. Comunidad Foral de
Navamra
Departamento de Cultura y Deporte. Comunidad Foral de Navarra
Departamento de Salud. Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente. Comunidad Foral de Navarra
La Rioja
Consejeria de Servicios Sociales y a la Ciudadania. Gobiemo de La Rioja
Consejeria de Desarrollo Economico e Innovacion. Gobiemno de La Rioja
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, y Medio Ambiente. Gobiemo de La Rioja
Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecologica. Gobiemo de La Rioja
Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo. Gobiemo de La Rioja
Consejeria de Salud. Gobiemo de La Rioja
Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia. Direccion General de

v\ §|2|&|8|5| |5|8|8| & | § |§|8|58| |5|5|5|5|8|5|F

Justicia e Interior. SOS Rioja =
Valencia

Consejeria de Justicia, Interior y Administracion Publica. Generalitat Valenciana No
Consejeria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad. Generalitat Valenciana No
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte. Generalitat Valenciana No
Consejeria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo. No
Generalitat Valenciana.

Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica. Generalitat Valenciana Si
Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion No
Ecologica. Generalitat Valenciana

Pais Vasco
Departamento de Salud. Gobiermno Vasco Si
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco Si
Departamento de Cultura y Politica Linglistica. Gobierno Vasco No
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GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD H R Z s . . .
e S ATRER G Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo,

mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria

4 Ras
> - -
® —
i NOMBRE CONSULTADO RESPUESTA
g Departamento de Desarrollo Economico e Infraestructuras. Gobiemo Vasco No
§ Departamento de Educacion. Gobierno Vasco No
= Departamento de Seguridad. Gobiemno Vasco. No
& Asociaciones

% Asociacion Espanola de Evaluacion de Impacto Ambiental No
§ CCOO. Secretaria Confederal de Medio Ambiente y Salud Laboral Si
é Centro de Investigaciones Energéeticas, Medioambientales y Tecnologicas (CIEMAT) No
¢ Confederacion Espafola de Organizaciones Empresariales (CEOE). Comision de No
g Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

€ Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana No
5 Ecologistas en Accion. CODA (Confederacion Nacional) Si
c

3 Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) No
3 Fundacion de Ferrocarmiles Espanoles No
E Greenpeace Espana No
=

B Red Eléctrica de Espana No
4 Renfe No
g Renfe Viajeros S.A. No
g- Seo/Birdlife No
2 UGT. Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente No
H WWF/Adena No
:

g Otros informes recibidos de organismos no consultados son:

¥

g Coordinadora Estatal por el Tren Publico, Social y Sostenible.
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