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1.- INTRODUCCION

El andlisis del planeamiento urbanistico tiene por objeto determinar las implicaciones
de la actuacion objeto de proyecto sobre suelos urbanos y urbanizables, asi como el
posible efecto barrera que la nueva linea puede provocar sobre las actuaciones

urbanisticas previstas o en desarrollo.
2.- ALCANCE

El alcance de los trabajos relativos al planeamiento urbanistico en esta fase ha
tenido un caracter principalmente documental, llevando a cabo la revision y
actualizacion de la documentacién correspondiente a los planes urbanisticos de los

municipios afectados por el ambito de estudio.
Por ello, los trabajos objeto de esta fase han sido:
a) ldentificacion de los municipios incluidos dentro del @mbito de estudio.

b) Planeamiento urbanistico vigente en cada uno de los municipios (Normas
Subsidiarias  Provinciales, Normas Subsidiarias Comarcales, Planes
Generales, Normas Subsidiarias, Delimitacion de Suelo Urbano y sus

Modificaciones Puntuales con incidencia territorial).

c) Recopilacion del planeamiento urbanistico que ha sido posible recabar por

medios telematicos.

d) Identificacién y seleccion de los documentos de texto y graficos adecuados al

nivel del Estudio.

Una vez se definan los trazados en la siguiente fase, se procedera al estudio

pormenorizado de las afecciones por las distintas clases de suelo de cada municipio.

2.1.- TRABAJOS REALIZADOS

Una vez identificados los municipios, se ha seleccionado la documentacion
necesaria de cada uno. Esta informaciébn se ha obtenido de los siguientes

organismos:
e Gobierno de Navarra. Sistema de Informacion Territorial de Navarra (SITNA).

o Planos de clasificacion del suelo o estructura territorial de cada uno de

los municipios.

o Planes de Ordenacion Territorial del gobierno de Navarra : POT 2
Navarra Atlantica y POT 3 Area Central (2011).

PLANEAMIENTO URBANISTICO

En la tabla siguiente se detalla el instrumento de planeamiento general existente en
cada municipio y la fecha de aprobacion definitiva de dicho instrumento de

planeamiento.

TERMINO MUNCIPAL PO [;EANEL?ALIJEMNET,\SFO DE FECHA DE APROBACION
TIEBAS-MURUARTE DE RETA PLAN MUNICIPAL 26/01/2000
BERIAIN PLAN MUNICIPAL 30/07/1999
GALAR PLAN MUNICIPAL 07/03/2001
CIZUR NORMAS SUBSIDIARIAS 11/08/1997
ZIZUR I\Nﬂﬁ\gaglg ZIZUR PLAN MUNICIPAL 21/01/2004
PAMPLONA - IRUNA PLAN MUNICIPAL 30/05/2007
BARANAIN PLAN GENERL'JA\;B?ATVSRDENACION 18/03/1991
CENDEA DE OLZA PLAN MUNICIPAL 14/01/2004
IZA PLAN GENERAL MUNICIPAL 23/10/2012
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3.- DOCUMENTACION

Se dispone de planos de cada uno de los municipios incluidos en el ambito de
estudio. Estos planos contienen la clasificacion del suelo con sus categorias, suelo
urbano, urbanizable y no urbanizable, distinguiendo aquellos que son objeto de
especial proteccion. Unicamente se ha considerado el planeamiento aprobado

definitivamente, y vigente en la actualidad.
Dichos planos se incluyen en el APENDICE 1 del presente anejo.
3.1.- PLAN TERRITORIAL DE NAVARRA

Los POT son instrumentos de ordenacion territorial sobre &mbitos supramunicipales
de la Comunidad Foral de Navarra. Cada POT establece, en desarrollo de la ETN, la
planificacién territorial estructurante de un &rea geografica diferenciada por su
homogeneidad territorial, 0 que, por su dimensién y caracteristicas funcionales,

precisa de una planificacion de caracter integrado.
La documentacién completa de cada uno de los 5 ambitos POT es la siguiente:

POT 1. PirineoDECRETO FORAL 43/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacion Territorial del Pirineo.

POT 2: Navarra AtlanticaDECRETO FORAL 44/2011, de 16 de mayo, por el que se

aprueba el Plan de Ordenacién Territorial de la Navarra Atlantica.

POT 3: Area CentraDECRETO FORAL 45/2011, de 16 de mayo, por el que se

aprueba el Plan de Ordenacion Territorial del Area Central.

El d&mbito del presente Plan de Ordenacion Territorial comprende los términos
municipales de Adidés, Ansoain, Anue, Aforbe, Aranguren, Artazu, Atez, Baraidin,

Basaburua, Belascoain, Beriain, Berrioplano, Berriozar, Bidaurreta, Biurrun-Olcoz,

Burlada, Cendea de Olza, Ciriza, Cizur, Echarri, Egués, Enériz, Esteribar, Etxauri,
Ezcabarte, Galar, Goni, Guirguillano, Huarte, Ibargoiti, Imotz, Iza, Izagaondoa,
Juslapenfa, Lantz, Legarda, Lizodin-Arriasgoiti, Monreal, Muruzabal, Noain (Valle de
Elorz), Obanos, Odieta, Olaibar, Ollo, Orkoien, Pamplona, Puente la Reina, Tiebas-
Muruarte de Reta, Tirapu, Ucar, Ultzama, Unciti, Urroz-Villa, Uterga, Villava, Zabalza

y Zizur Mayor.

POT 4: Zonas MediasDECRETO FORAL 46/2011, de 16 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién Territorial de las Zonas Medias.

El ambito del presente Plan de Ordenacion Territorial comprende los términos
municipales de Abdigar, Abarzuza, Aberin, Aguilar de Codés, Aibar, Allin, Allo,
Améscoa Baja, Ancin, Aranarache, Arellano, Armafanzas, Arréniz, Artajona, Ayegui,
Azuelo, Barasoain, Barbarin, Bargota, Beire, Berbinzana, Cabredo, Caseda,
Cirauqui, Desojo, Dicastillo, El Busto, Eslava, Espronceda, Estella, Etayo, Eulate,
Ezprogui, Gallipienzo, Garinoain, Genevilla, Guesalaz, Iguzquiza, Javier, Lana,
Lapoblacion, Larraga, Larraona, Leache, Legaria, Leoz, Lerga, Lezaun, Liédena, Los
Arcos, Luquin, Maferu, Marafion, Mendaza, Mendigorria, Metauten, Mirafuentes,
Miranda de Arga, Morentin, Mués, Murieta, Nazar, Oco, Olejua, Olite, Oloriz,
Orisoain, Oteiza, Petilla de Aragén, Piedramillera, Pitillas, Pueyo, Sada, Salinas de
Oro, San Martin de Unx, Sangiiesa, Sansol, Sorlada, Tafalla, Torralba del Rio,
Torres del Rio, Ujué, Unzue, Valle de Yerri, Villamayor de Monjardin, Villatuerta,

Yesa y Zufiga.

POT 5: Eje del EbroDECRETO FORAL 47/2011, de 16 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacion Territorial del Eje del Ebro.

Existen ademas documentos complementarios a la documentaciéon del POT asi

como informacion sobre las fases de elaboracion y el proceso de participacion
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Planes de Ordenacion Territorial.

Fuente: Plandes de Ordenacién Territorial del Giboerno de Navarra

Detalle del instrumento

POT3 AREA CENTRAL
ADIOS =
Plan de Ordenacidn Territorial

|| Datos generzales Documentacidn escrita y grafica no georreferenciada Documentacién grafica georreferenciada

Identificacion

Denominacion POT 3 AREA CENTRAL
Tipo instrumento Plan de Ordenacion Territorial

Localizacién

Municipio Entidad de poblacion
arios municipios o enfidades de poblacian. Pulse para ampliar

Actores
Tipo Mombre Completo
Promotor DEPARTAMENTQ DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Tramitacidon

Fase Resolucion Fecha Observaciones Enlaces Datos Sentencia
Definitiva Aprobacion 21007201 - oy E
Definitiva Publicacién normativa 21/07/2011 - o E
Actualizacion Aprobacion 211112014 - o E

PQT 4 ZONAS MEDIAS
ABAIGAR *
Plan de Ordenacion Territorial

|| Datos ganerales Documentacion escrita y grifica no georreferenciada Documentacion grifica georreferenciada

Identificacion
Denominacion POT 4 ZONAS MEDIAS
Tipo instrumento Plan de Ordenacion Territorial

Localizacion
Municipio Entidad de poblacion
Varios municipios o entidades de poblacién. Pulse para ampliar

Actores
Tipo Nombre Completo
Promotor DEPARTAMENTO DE VIVIENDA'Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Tramitacion
Fase Resolucion Fecha Observaciones Enlaces Datos Sentencia
Definitiva Aprobacién 21/07/2011 o
Definitiva Publicacidn normativa 21/07/2011 - o
Actualizacidn Aprobacién 21/11/2014 e

ORDEN FORAL 69/2014, de 10 de noviembre, del Consejero de Fomento, por la
que se aprueba la 1.2 Actualizacion de los Planes de Ordenacion del Territorio.

Los Planes de Ordenacién Territorial se disefian en la Ley Foral 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, como instrumentos cuyo objeto
es la ordenacion del territorio de é&reas o zonas de Navarra de éambito
supramunicipal. Con la citada finalidad desarrollan el Modelo de Desarrollo Territorial
de futuro y las directrices relacionadas con la ordenacién del territorio establecidos
por la Estrategia Territorial de Navarra. Mediante los siguientes Decretos Forales,
publicados en el Boletin Oficial de Navarra nimero 145, de 21 de julio de 2011, se
aprobaron los cinco Planes de Ordenacion Territorial (POT) de Navarra: —Decreto
Foral 43/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién
Territorial del Pirineo (POT1). —Decreto Foral 44/2011, de 16 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién Territorial de la Navarra Atlantica (POT2). —Decreto
Foral 45/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién
Territorial del Area Central (POT3). —Decreto Foral 46/2011, de 16 de mayo, por el
qgue se aprueba el Plan de Ordenacién Territorial de las Zonas Medias (POT4). —

Decreto Foral 47/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién
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Territorial del Eje del Ebro (POT5). Los Planes de Ordenacion Territorial se han
dotado de mecanismos de revision, modificacion y actualizacion, toda vez que éstos
se refieren a una realidad cambiante en muchos aspectos, que puede convertir un
documento Util en obsoleto o poco operativo. Con estos mecanismos de seguimiento
y actualizacion, los POT ajustan sus previsiones a la continua evolucion del territorio
con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los objetivos prefijados y readaptar
sus contenidos a medida que el territorio y sus dinamicas evolucionan, o mejora el
conocimiento sobre todo ello. Tres son los mecanismos que permiten realizar el
seguimiento de su evolucion y garantizar su adaptabilidad y adecuacién al territorio y
sus sinergias: revision, modificacion y actualizacion. ElI mecanismo de la
actualizacion, previsto en el articulo 8 de los cinco Decretos Forales por los que se
aprueban respectivamente los cinco Planes de Ordenacion del Territorio, persigue
garantizar la continuidad y versatilidad temporal de los POT, mediante la
incorporacion de contenidos que, no alcanzando el caracter de modificacion -por no
producir alteracion en sus determinaciones ni en los MDT- adapten y complementen
la informacién y el analisis territorial, o contribuyan a interpretar, concretar e
implementar adecuadamente las determinaciones de los POT y los Modelo de
Desarrollo Territorial definidos. Transcurridos tres afios desde la entrada en vigor de
los Planes de Ordenacion Territorial es el momento de adaptar sus determinaciones
a la vista de la experiencia adquirida en su aplicacion, corrigiendo ciertas
disfunciones detectadas que pueden distorsionar su correcta implementacion. En
esta primera actualizacion se abordan los siguientes aspectos detectados en la
delimitacion y normas de uso y proteccion de las Areas de Especial Proteccién
(AEP) reguladas en el Anexo PN3 Areas de Especial Proteccién, y en la delimitacion
de las zonas de riesgo de inundacion: 1. Complementar y ajustar la regulacion para
los usos y actividades existentes legales ubicados en las AEP, de manera que se
posibilite su rehabilitacion y ampliacion, atendiendo a ciertos criterios, con
independencia del régimen aplicable al AEP afectada. 2. En las fichas relativas al
“Suelo no urbanizable de proteccion por su Valor Ambiental-Zona Fluvial. Sistema de
cauces y riberas” y al “Suelo no urbanizable de proteccion para su explotacion
natural-Suelos de elevada capacidad agroldgica”: —Informacién obsoleta o confusa,

asi como incoherencias entre los criterios de proteccion y la normativa establecida,

lo que dificulta la implementacion de las determinaciones referidas a estos suelos. —
La aplicacion de la norma actual conlleva restricciones excesivas al desarrollo del
sector primario y de actividades propias o vinculadas a estos suelos. 3. Una
definicion excesivamente restrictiva en la delimitacién de la zona de riesgo alto por
inundacién en los anexos PN4 y PN5. A la vista de los ultimos estudios de
inundabilidad realizados desde el Servicio del Agua con las ultimas tecnologias
disponibles, se ha considerado conveniente modificar los criterios para la

delimitacién de las zonas de riesgo alto por inundacion recogidos en los POT.
3.2.- PLAN SECTORIAL DE AMBITO SUPRAMUNICIPAL DE PAMPLONA (PSIS)

En el entorno de la ciudad de Pamplona se ha desarrollado una figura especifica de
planeamiento urbanistico para la ordenacion tanto de la zona prevista para la
implantacion de la Nueva Estacion de ferrocarril y su entorno, identificada como
“ambito 1”, asi como de la actual zona de la estacion actual en el barrio de San Jorge
e identificada como “ambito 2”. La cronologia basica de este instrumento de

planeamiento es la siguiente:

— Con fecha 18 de enero de 2010 (BON de 26 de febrero de 2010) se produjo la
aprobacion definitiva del “Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal para el
Desarrollo del Area de la Nueva Estacion del Tren de Alta Velocidad y del
Area de la Antigua Estacion de Tren de Pamplona” (PSIS), mediante
ACUERDO del Gobierno de Navarra, cuya normativa fue publicada en el BON
de 11 de agosto de 2010, formando parte de la RESOLUCION 776/2010, de

27 de mayo, del Director General de Vivienda y Ordenacioén del Territorio.

— Con fecha 13 de mayo de 2015, se aprob6 el ACUERDO del Gobierno de
Navarra por el que se actualiza el PSIS, cuyo contenido corrige y
complementa al aprobado anteriormente para dar cumplimiento a la sentencia
fallada por la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de Navarra
(recurso 581/2010), referente a la inclusion de la finca 373 del poligono 1 del

catastro de la Cendea de Cizur.
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— Con fecha 16 de abril de 2015, el Consejo de Direccion del Consorcio Alta 3.3.- NORMAS URBANISTICAS COMARCA DE PAMPLONA

Velocidad-Comarca de Pamplona aprobd inicialmente los Proyectos de
Reparcelacion y Urbanizacion, asi como un Estudio de Detalle, en desarrollo
del PSIS. Tras una ampliacién de plazo que fue aprobada por el Presidente
del Consorcio mediante Resolucion de 21 de agosto de 2015, la informacién

publica acabo finalmente el 4 de noviembre de 2015.

— A la vista de la inaccion de la Asociacion de Propietarios, y de las dudas
puestas de manifiesto por algunos consejeros del Consorcio en diversas
sesiones del Consejo de Direccion de dicho Consorcio, con fecha 11 de
agosto de 2016, el Gobierno de Navarra encomendd a la sociedad publica
Nasuvinsa la redaccion de un informe de viabilidad del PSIS. En dicho
informe se apunta a la necesidad de ejecucién del planeamiento efectuando
los requerimientos de subsanacion que se estimen oportunos por parte del
Consircio, en atencibn a las carencias apuntadas en su informe vy
profundizando en la mejora de los problemas asociados a la promocion del

ambito.

— Con fecha 15 de septiembre de 2021 se produjo el ACUERDO entre
GOBIERNO DE NAVARRA, el MINISTERIO DE FOMENTO y ADIF para
desvincular las operaciones urbanistica y ferroviaria, manteniendo la

ubicacion de la futrura estacion del tren de alta velocidad en Etabacoitz.

— Por dltimo, con fecha abril 2022, el Departamento de Cohesién Territorial del
Gobierno de Navarra emiti6 el “INFORME SOBRE EL ALCANCE DE LA
MODIFICACION DEL PSIS”, en el que se plantea llevar a cabo un proceso de
participacion ciudadana para definir el alcance de las posibles Modificaciones
del PSIS.

En el APENDICE 2 del presente anejo se incluyen los planos mas representativos

del PSIS, cuya informacion completa puede consultarse en el enalce:

https://administracionelectronica.navarra.es/SIUN Consulta/Index.html#/instrumento/
104036

C.1. MARCO LEGISLATIVO. OBJETO Y EFECTIVIDAD.

El Proyecto NUC de la Comarca de Pamplona es el primer instrumento de
ordenacion territorial de este nivel, que tramita el Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda, del Gobierno de Navarra.

Iniciado bajo la legislacion foral 12/1986, de Ordenacién del Territorio
(capitulo lll, articulos 14 al 21), se concluye bajo las determinaciones de
la Ley Foral 10/1994 (titulo Il, capitulo Ill, articulos 54 al 60), a las que se
ainade la reciente entrada en vigor de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones, cuyo caracter de legislacién basica le
afecta de manera indirecta.

En virtud del principio de jerarquia normativa, el contenido de las NUC
debe ajustarse a la Ley Foral 10/1994. Sin embargo, la insuficiente
regulacion legal de este instrumento de ordenacion territorial puede
suscitar la cuestion de si el documento de unas Normas Urbanisticas
Comarcales puede incorporar, entre sus contenidos, regulaciones o
determinaciones que no se encuentran expresamente recogidas en el
contenido literal del articulo 56 de la LF. 10/94.

Este dilema se resuelve en base a dos consideraciones:

a) La interpretacion conjunta y sistematica de los articulos 54 y
56 de la LF. 10/94, que definen su objeto y contenido.

b) El caracter reglamentario o de disposicion de caracter
general predicable de la Normas Urbanisticas Comarcales.

En base a la primera consideracion, resulta evidente que para dar
cumplimiento al objeto legal de las NUC (art.54 LF.)

*ordenar el territorio de zonas de Navarra superiores en su ambito al de un
Municipio, cuyas caracleristicas o perspeclivas hagan convenienle su
regulacion coordinada a través de un ordenamiento coman”,
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Las Normas Urbanisticas Comarcales son, por su propia configuracion
legal, un instrumento de ordenacion territorial y, por tanto, no invaden el
papel ni la funcion que el ordenamiento legal atribuye a los instrumentos
de planeamiento urbanistico. Ello no obstante, no puede olvidarse que,
siendo un instrumento territorial, debe ocupar una posicién proxima o
directora del planeamiento urbanistico y que, sin embargo, su conexién o
relacion con temas urbanisticos debe ser minima.

La Comarca de Pamplona, situada en una posicién casi central en el
territorio de Navarra, forma parte de la subregion denominada "Cuencas
Prepirenaicas” integrada por las Cuencas de Pamplona y de Aoiz-Lumbier.
La geografia de la Cuenca constituye una hondonada atravesada por é&l
Rio Arga en el que desembocan algunos de sus cauces afluentes: Araquil,
Juslapena, Ulzama, Egliés, Sadar y Elorz. El perimetro de la Cuenca
aparece claramente delimitado por la presencia de varias cumbres o
cadenas montafiosas que perfilan su definicién geografica: Sierra de Sarbil,
Altos de Godi, Sierra de Satristegui, Monte Vizcay, Macizo de San
Gregorio y San Bartolomé, Montes de Arranomendi, Aldaun y Ostiasko,
Pefia de Anchoriz, Macizo Lacarri, Sierra de Aranguren, Sierra de Alaiz y
Sierra del Perddn. En el amplio valle interior a estos relieves, el Arga y sus
afluentes discurren con pendientes suaves, formando meandros entre
diversos niveles de terrazas y leves ondulaciones de los terrenos.

El cultivo mas extendido es el cereal, -cuyo buen rendimiento viene
propiciado por el clima submediterraneo himedo-, en tanlo yue la
agricultura de regadio se reduce a areas concretas situadas en las vegas y
proximidades de los cauces fluviales. La vegetacion autoctona se mantiene
en algunas franjas de los montes circundantes alternando su presencia con
bosques de repoblacion. Igualmente aparecen repobladas ciertas laderas y
elevaciones del interior de la Cuenca, aunque también existen pendientes
cubiertas de matorral bajo, con afloramiento en determinados casos, de
margas grises producto de la erosion. El paisaje se completa con
alineaciones de chopos y otra vegetacion de ribera en los bordes de los
rios. . '

En la Comarca de Pamplona habita practicamente la mitad de la poblacién
de Navarra, asentada sobre un sistema urbano de cierta complejidad
estructural y funcional, que extiende su influencia de relaciones cotidianas
cuando menos, a todo el ambito de la cuenca geografica.

La Ciudad de Pamplona ocupa una situacion central en el sistema de
asentamientos rodeada por varios nlcleos periféricos con los que forma un
conjunto urbano continuo en algunos bordes y fragmentado en otros, y
cuya génesis debe relacionarse con el espectacular desarrolln de
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Pamplona y su zona de influencia durante los afios de la industrializacidn y
el extraordinario despiece de la estructura administrativa primigenia.

Alrededor de la conurbacion, una corona de pequeiios nicleos de cardcter
rural reciben la influencia de la Ciudad en fendmenos tales como, la
demanda de espacios de oclo y segunda residencia vy la degradacion del
paisaje por actividades impropias, al tiempo gue se beneficia de los
sernvicios que presta la Ciudad proxima.

En el Decreto Foral 103/1988, de 29 de marzo (B.O.N. n® 45 de 11 de abril
de 1.988), por el que el Goblerno de Mavama acordaba la formacion de las
Mormas Urbanisticas Comarcales de la Comarca de Pamplona, se definid
el ambito provisional de aplicacion, atendiendo sin duda, a la presencia de
un continue wbano de gran complejidad comin a wvarios términos
municipales, v de un entorno praximo sometido a las tensiones propias de
la Cludad.

El &mbito asi definido quedaba constituido por los términos municipales de
Ansoain, Aranguren, Barafain, Blurmun-Olcoz, Burlada, Cizur, Eglés, Elorz,
Ezcabarte, Galar, Huarte, Olza, Pamplona, Tiebas-Muruarte de Reta y
Villava.

Posteriomente y para adaptar la delimitacion comarcal a las nuevas
competencias urbanisticas locales derivadas de la Ley Foral 6/1990, de la
Administracién Local de Navama, se dictd el Decreto Foral 207/1996 (BON
27-MAY.98), por lo que el ambito lerritorial de las Normas Urbanisticas
Comarcales queda constiluido por lo siguientes municipios: Ansoain,
Aranguren, Barafain, Berlain, Berrioplano, Berriozar, Biurrun-Olcoz,
Burlada, Ciriza, Cizur, Echarri, Echauri, Eglés, Elorz, Moain, Valle de
Ezcabarte, Galar, Huarle, |za, Juslapena, Olza, Ollo, Orcoyen, Pamplona,
Tiebas-Muruarte de Reta, Vidaurreta, Villava, Zabalza y Zizur Mayor,

La extension del ambito afectado es de unos 585 km®.
Al incluir términos municipales integros, el Proyecto se ajusta a lo indicado

en el articulo 54 de la Ley Foral 10/1994 respetando en su ambito, el
territoric completo de los municipios que se regulan.

LA COMARCA DE PAMPLONA EN EL CONTEXTO INTERREGIOMAL ]

Interesa analizar las relaciones e influencias funcionales actuales vy
previsibles de la Comarca de Pamplona en el sistema de ciudades-regidn
del que forma parte, en omen a interpretar el papel gque pudiera
desempediar la Ciudad en un entomo termitorial suprarregional.

La definicidn del protagonismo o cometido probable que corresponda a
Pampiona en el contexto regional europeo préximo, permitird adelantar
determinadas referencias sobre las que formular los criterios de
intervencion relativos al desarrolio urbano,

Estas reflexiones deben considerar necesariamente el conjunto de
transformaciones que afectan en la actualidad al modelo econdmico, y su
reflajo en la nueva estructura territorial de los asentamientos poblacionales
y productivos.

El desarrollo de las tecnologias de la informacion y la evolucion de las
redes de ftransporte esian propiciando un cambio sustancial en la
valoracidn de los factores que determinan la localizacidn de las actindades
economicas en el territorio.

La promocién y emplazamiento de industrias y empresas de servicios viene
condicionada por diversas variables que podriamos llamar convencionales,
politica fiscal, disponibilidad de susio asequible, presencia de mano de obra
cualificada, seguridad, etc., pero se detecta un cambio de actitud respecto
de otras variables relacionadas con la estrategia territorial.

Las innovaciones tecnoldgicas en el campo de las telecomunicaciones
flexibilizan las opciones de emplazamiento a partir de las posibilidades que
ofrecen los nuevos sistemas de informacion. Por ofra parte la densidad y
mejora de las redes de transporte facilitan el fiujo de individuos y de
mercancias acercando recursos y mercado a cualquier centro bien
comunicado. En este sentido, la trascendencia que debe atribuirse a las
infraestructuras del transporte en la localizacidn de actividades, induce a
examinar la posicion de Pamplona en las redes de comunicaciones
actualas y pravistas.

ESTUDIO INFORMATIVO DE LA RED FERROVIARIA EN LA COMARCA DE PAMPLONA. FASE B. ESCALA 1:2.000.
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La Comarca de Pamplona ocupa una situacion central en el corredor de
infraestructuras (autopista, ferrocarril, gaseoducto, etc.) gue discurre en
direccion Morte-Sur a traves de Navarra, comunicando la ribera del Ebro
con el Cantabrico, con una bifurcacidn en Irurzun, donde por un lado
mantiene la direccién More hacia San Sebastian, y por otro, toma la
direccidén Oeste hacla Vitoria y Bilbao.

El corredor navamo comunica vy articula dos grandes dreas de actividad
econdmica; el Eje del Ebro y el Arco Atldntico. El primero, formado por un
pasillo de infraestructuras paralelo al rio Ebro que une Catalufia v el Pais
Vasco y sobre el que se apoya un espacio lineal de desarollo creciente del
gue forman parte ciudades como Lérda, Zaragoza, Logrofic y otros
nucless urbanos intermedios.

El denominado Arco Allantico aparece configurado por un conjunto de
Bayona, San Sebastian, Bilbao y Santander que podria extenderse hasta el
Norie de Bretafia en un exiremo y hasta Galicia en el otro. Ain cuando no
sa frata de un espacio econdmico integrado, puede enfenderse como una
linea de desamolio potencial de la que forman parte ndcleos de actividad ya
consolidados: Litoral Vasco y la Gironde

Esa situacion privilegiada de la Comarca en relacibn con el sistema de
comunicaciones que verlebra los espacios econdmicos en vias de
desarollo, se potenciaria ain mas, si finalmente se construye la autopista
Madrid-Guadalajara-Soria-Tudela, por cuanio la relacién viaria enire Madrid
y Paris discumiria a través del corredor navamo. Relacion que se veria
favorecida si se desarrolla la comunicacion viana directa entre Pamplona y
Bayona.

Ademdas, la posible promocion de la autovia del Sur de los Pirineos, Lérida-
Huesca-Jaca-Pamplona situaria al espacio de la Comarca en la cabecera
de un nuevo comedor de achvidades econdmicas constituido por olra linea
de comunicacion entre el Pais Vasco y Catalufia alternativa al Eje del Ebro
y ligada al desarrclio turistico de los Pirineos.

En lo que hace referencia a la red ferroviaria, el Plan Nacional de
Infraestructuras (1993) disefia el trazado de la linea de alta velocidad
Madrid-Paris a través de Mavara con entrongque en la linea Madrid-

Barcelona en las proximidades de Zaragoza y enlace con la red francesa
en rin y con la Y vasca.

Las excelenies posibilidades que ofrece la posicién de Pamplona en el
sistema de comunicaciones terrestres y la presencia del Aeropuerto de
Noain, en el que las compaliias offecen un servicio cada vez mas ol aplady
a las necesidades del usuario, relegan 8 un segundo prno (8 disanoe
espacial, & Invitan a desarrollar y potenciar olras aptitudes relacinnadas con
la calidad de vida, de creciente valoracion en ¢l mundo emprosarial,

En efectn, cada wvez con mayor énfasis, la demanda centra =sus
aspiraciones en emplazamientos amables que puedan garanbzar un
entorno de calidad para sus trabajadores. Esie lipo de actitudes se
relacionan con el fendmeno conocido como “confra-urbanizacidn®, en virtud
del cual, las empresas e institucsones prvadas, al alégif sU CAlZAGHN, /M
valoran tanlo las ventajas que pueden enconirar en las grandes urbes en
maleria de concentracibon de actividades, como aquellas que ofrecen las
ciudades de tipo medio referentes a costes de funcionamiento y calidad
medio-ambienlal.

No es ajena a esle fendmeno la formacion de sistemas de ciudades que
sustentan crecienles relaciones de interdependencia ampliando vy
favoreciendo el nexo y coordinacidn de sus esirucluras productivas y de
CONSUMO,

También an esle senlido conviene valorar la inscripcién de Pamplona en un
conjunio de cludades de tamafio intermedio relalivamente proximas y bien
comunicadas; Bilbao, San Sebastian, Bayona, Pau, Viloria, Logrofio,
Zaragoza y la propla Pamplona constituyen un sistema Inlerrelacionado de
ciudades en evidente desarrollo, que mantienen un notable nivel de
inlercamble v a la wvez Qué BUBSIENIAR  ASITUSILFAE  ASENSMISAE
complemantanias, compiten en la captacion de inversionas produclivas de
calidad.

Convieng no olvidar el papel que este lipn de cidades desampafia como
centro de servicios del terrlonio rural circundants, por o que el desarrells de
las comunicaciones interurbanas debe compatibilzarse con la mojora do
las redes interiores que relacionan k2 Civdad y su entorno rural,
favoreciendo un entendimiento integrado del termitorio regional. Esta

file:///T:/Dropbox%20(TRN%20Ingenier%C3%Ada)/l TRN TARYET/19033 FFCC%
20PAMPLONA/04 TRABAJO/04 Documentos/02 FASE 5000/01 ANEJOS/AQ7 C
ARACTERIZACION%20AMBIENTAL/NORMASURBA COMARCPAMPLONA.pdf
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