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1.-  INTRODUCCIÓN 

El análisis del planeamiento urbanístico tiene por objeto determinar las implicaciones 

de la actuación objeto de proyecto sobre suelos urbanos y urbanizables, así como el 

posible efecto barrera que la nueva línea puede provocar sobre las actuaciones 

urbanísticas previstas o en desarrollo. 

2.-  ALCANCE 

El alcance de los trabajos relativos al planeamiento urbanístico en esta fase ha 

tenido un carácter principalmente documental, llevando a cabo la revisión y 

actualización de la documentación correspondiente a los planes urbanísticos de los 

municipios afectados por el ámbito de estudio.  

Por ello, los trabajos objeto de esta fase han sido: 

a) Identificación de los municipios incluidos dentro del ámbito de estudio. 

b) Planeamiento urbanístico vigente en cada uno de los municipios (Normas 

Subsidiarias Provinciales, Normas Subsidiarias Comarcales, Planes 

Generales, Normas Subsidiarias, Delimitación de Suelo Urbano y sus 

Modificaciones Puntuales con incidencia territorial). 

c) Recopilación del planeamiento urbanístico que ha sido posible recabar por 

medios telemáticos. 

d) Identificación y selección de los documentos de texto y gráficos adecuados al 

nivel del Estudio. 

Una vez se definan los trazados en la siguiente fase, se procederá al estudio 

pormenorizado de las afecciones por las distintas clases de suelo de cada municipio. 

2.1.-  TRABAJOS REALIZADOS 

Una vez identificados los municipios, se ha seleccionado la documentación 

necesaria de cada uno. Esta información se ha obtenido de los siguientes 

organismos: 

• Gobierno de Navarra. Sistema de Información Territorial de Navarra (SITNA). 

o Planos de clasificación del suelo o estructura territorial de cada uno de 

los municipios. 

o Planes de Ordenación Territorial del gobierno de Navarra : POT 2 

Navarra Atlántica y POT 3 Área Central (2011). 

PLANEAMIENTO URBANÍSTICO 

En la tabla siguiente se detalla el instrumento de planeamiento general existente en 

cada municipio y la fecha de aprobación definitiva de dicho instrumento de 

planeamiento. 

TERMINO MUNCIPAL 
TIPO DE INSTRUMENTO DE 

PLANEAMIENTO 
FECHA DE APROBACIÓN 

TIEBAS-MURUARTE DE RETA PLAN MUNICIPAL 26/01/2000 

BERIAIN PLAN MUNICIPAL 30/07/1999 

GALAR PLAN MUNICIPAL 07/03/2001 

CIZUR NORMAS SUBSIDIARIAS 11/08/1997 

ZIZUR MAYOR – ZIZUR 
NAGUSIA 

PLAN MUNICIPAL 21/01/2004 

PAMPLONA - IRUÑA PLAN MUNICIPAL 30/05/2007 

BARAÑAIN 
PLAN GENERAL DE ORDENACION 

URBANA 
18/03/1991 

CENDEA DE OLZA PLAN MUNICIPAL 14/01/2004 

IZA PLAN GENERAL MUNICIPAL 23/10/2012 
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3.-  DOCUMENTACIÓN 

Se dispone de planos de cada uno de los municipios incluidos en el ámbito de 

estudio. Estos planos contienen la clasificación del suelo con sus categorías, suelo 

urbano, urbanizable y no urbanizable, distinguiendo aquellos que son objeto de 

especial protección. Únicamente se ha considerado el planeamiento aprobado 

definitivamente, y vigente en la actualidad.  

Dichos planos se incluyen en el APÉNDICE 1 del presente anejo. 

3.1.-  PLAN TERRITORIAL DE NAVARRA 

Los POT son instrumentos de ordenación territorial sobre ámbitos supramunicipales 

de la Comunidad Foral de Navarra. Cada POT establece, en desarrollo de la ETN, la 

planificación territorial estructurante de un área geográfica diferenciada por su 

homogeneidad territorial, o que, por su dimensión y características funcionales, 

precisa de una planificación de carácter integrado. 

La documentación completa de cada uno de los 5 ámbitos POT es la siguiente: 

POT 1: PirineoDECRETO FORAL 43/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el 

Plan de Ordenación Territorial del Pirineo. 

 

POT 2: Navarra AtlánticaDECRETO FORAL 44/2011, de 16 de mayo, por el que se 

aprueba el Plan de Ordenación Territorial de la Navarra Atlántica. 

 

POT 3: Área CentralDECRETO FORAL 45/2011, de 16 de mayo, por el que se 

aprueba el Plan de Ordenación Territorial del Área Central. 

El ámbito del presente Plan de Ordenación Territorial comprende los términos 

municipales de Adiós, Ansoáin, Anue, Añorbe, Aranguren, Artazu, Atez, Barañáin, 

Basaburua, Belascoáin, Beriáin, Berrioplano, Berriozar, Bidaurreta, Biurrun-Olcoz, 

Burlada, Cendea de Olza, Ciriza, Cizur, Echarri, Egüés, Enériz, Esteribar, Etxauri, 

Ezcabarte, Galar, Goñi, Guirguillano, Huarte, Ibargoiti, Imotz, Iza, Izagaondoa, 

Juslapeña, Lantz, Legarda, Lizoáin-Arriasgoiti, Monreal, Muruzábal, Noáin (Valle de 

Elorz), Obanos, Odieta, Oláibar, Ollo, Orkoien, Pamplona, Puente la Reina, Tiebas-

Muruarte de Reta, Tirapu, Úcar, Ultzama, Unciti, Urroz-Villa, Uterga, Villava, Zabalza 

y Zizur Mayor. 

 

POT 4: Zonas MediasDECRETO FORAL 46/2011, de 16 de mayo, por el que se 

aprueba el Plan de Ordenación Territorial de las Zonas Medias. 

El ámbito del presente Plan de Ordenación Territorial comprende los términos 

municipales de Abáigar, Abárzuza, Aberin, Aguilar de Codés, Aibar, Allín, Allo, 

Améscoa Baja, Ancín, Aranarache, Arellano, Armañanzas, Arróniz, Artajona, Ayegui, 

Azuelo, Barásoain, Barbarin, Bargota, Beire, Berbinzana, Cabredo, Cáseda, 

Cirauqui, Desojo, Dicastillo, El Busto, Eslava, Espronceda, Estella, Etayo, Eulate, 

Ezprogui, Gallipienzo, Garínoain, Genevilla, Guesálaz, Igúzquiza, Javier, Lana, 

Lapoblación, Larraga, Larraona, Leache, Legaria, Leoz, Lerga, Lezáun, Liédena, Los 

Arcos, Luquin, Mañeru, Marañón, Mendaza, Mendigorría, Metauten, Mirafuentes, 

Miranda de Arga, Morentin, Mués, Murieta, Nazar, Oco, Olejua, Olite, Olóriz, 

Orísoain, Oteiza, Petilla de Aragón, Piedramillera, Pitillas, Pueyo, Sada, Salinas de 

Oro, San Martín de Unx, Sangüesa, Sansol, Sorlada, Tafalla, Torralba del Río, 

Torres del Río, Ujué, Unzué, Valle de Yerri, Villamayor de Monjardín, Villatuerta, 

Yesa y Zúñiga. 

 

POT 5: Eje del EbroDECRETO FORAL 47/2011, de 16 de mayo, por el que se 

aprueba el Plan de Ordenación Territorial del Eje del Ebro. 

Existen además documentos complementarios a la documentación del POT así 

como información sobre las fases de elaboración y el proceso de participación 

http://siun.navarra.es/Instrumento.aspx?id=104423
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/0
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/0
http://siun.navarra.es/Instrumento.aspx?id=104424
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/1
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/1
http://siun.navarra.es/Instrumento.aspx?id=104425
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/2
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/2
http://siun.navarra.es/Instrumento.aspx?id=104426
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/3
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/3
http://siun.navarra.es/Instrumento.aspx?id=104427
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/4
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2011/145/4
http://nasuvinsa.es/es/planes-de-ordenacion-territorial-de-navarra
http://nasuvinsa.es/es/planes-de-ordenacion-territorial-de-navarra
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Fuente: Plandes de Ordenación Territorial del Giboerno de Navarra 

 

 

ORDEN FORAL 69/2014, de 10 de noviembre, del Consejero de Fomento, por la 

que se aprueba la 1.ª Actualización de los Planes de Ordenación del Territorio. 

Los Planes de Ordenación Territorial se diseñan en la Ley Foral 35/2002, de 20 de 

diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo, como instrumentos cuyo objeto 

es la ordenación del territorio de áreas o zonas de Navarra de ámbito 

supramunicipal. Con la citada finalidad desarrollan el Modelo de Desarrollo Territorial 

de futuro y las directrices relacionadas con la ordenación del territorio establecidos 

por la Estrategia Territorial de Navarra. Mediante los siguientes Decretos Forales, 

publicados en el Boletín Oficial de Navarra número 145, de 21 de julio de 2011, se 

aprobaron los cinco Planes de Ordenación Territorial (POT) de Navarra: –Decreto 

Foral 43/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenación 

Territorial del Pirineo (POT1). –Decreto Foral 44/2011, de 16 de mayo, por el que se 

aprueba el Plan de Ordenación Territorial de la Navarra Atlántica (POT2). –Decreto 

Foral 45/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenación 

Territorial del Área Central (POT3). –Decreto Foral 46/2011, de 16 de mayo, por el 

que se aprueba el Plan de Ordenación Territorial de las Zonas Medias (POT4). –

Decreto Foral 47/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenación 
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Territorial del Eje del Ebro (POT5). Los Planes de Ordenación Territorial se han 

dotado de mecanismos de revisión, modificación y actualización, toda vez que éstos 

se refieren a una realidad cambiante en muchos aspectos, que puede convertir un 

documento útil en obsoleto o poco operativo. Con estos mecanismos de seguimiento 

y actualización, los POT ajustan sus previsiones a la continua evolución del territorio 

con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los objetivos prefijados y readaptar 

sus contenidos a medida que el territorio y sus dinámicas evolucionan, o mejora el 

conocimiento sobre todo ello. Tres son los mecanismos que permiten realizar el 

seguimiento de su evolución y garantizar su adaptabilidad y adecuación al territorio y 

sus sinergias: revisión, modificación y actualización. El mecanismo de la 

actualización, previsto en el artículo 8 de los cinco Decretos Forales por los que se 

aprueban respectivamente los cinco Planes de Ordenación del Territorio, persigue 

garantizar la continuidad y versatilidad temporal de los POT, mediante la 

incorporación de contenidos que, no alcanzando el carácter de modificación -por no 

producir alteración en sus determinaciones ni en los MDT- adapten y complementen 

la información y el análisis territorial, o contribuyan a interpretar, concretar e 

implementar adecuadamente las determinaciones de los POT y los Modelo de 

Desarrollo Territorial definidos. Transcurridos tres años desde la entrada en vigor de 

los Planes de Ordenación Territorial es el momento de adaptar sus determinaciones 

a la vista de la experiencia adquirida en su aplicación, corrigiendo ciertas 

disfunciones detectadas que pueden distorsionar su correcta implementación. En 

esta primera actualización se abordan los siguientes aspectos detectados en la 

delimitación y normas de uso y protección de las Áreas de Especial Protección 

(AEP) reguladas en el Anexo PN3 Áreas de Especial Protección, y en la delimitación 

de las zonas de riesgo de inundación: 1. Complementar y ajustar la regulación para 

los usos y actividades existentes legales ubicados en las AEP, de manera que se 

posibilite su rehabilitación y ampliación, atendiendo a ciertos criterios, con 

independencia del régimen aplicable al AEP afectada. 2. En las fichas relativas al 

“Suelo no urbanizable de protección por su Valor Ambiental-Zona Fluvial. Sistema de 

cauces y riberas” y al “Suelo no urbanizable de protección para su explotación 

natural-Suelos de elevada capacidad agrológica”: –Información obsoleta o confusa, 

así como incoherencias entre los criterios de protección y la normativa establecida, 

lo que dificulta la implementación de las determinaciones referidas a estos suelos. –

La aplicación de la norma actual conlleva restricciones excesivas al desarrollo del 

sector primario y de actividades propias o vinculadas a estos suelos. 3. Una 

definición excesivamente restrictiva en la delimitación de la zona de riesgo alto por 

inundación en los anexos PN4 y PN5. A la vista de los últimos estudios de 

inundabilidad realizados desde el Servicio del Agua con las últimas tecnologías 

disponibles, se ha considerado conveniente modificar los criterios para la 

delimitación de las zonas de riesgo alto por inundación recogidos en los POT. 

3.2.-  PLAN SECTORIAL DE ÁMBITO SUPRAMUNICIPAL DE PAMPLONA (PSIS) 

En el entorno de la ciudad de Pamplona se ha desarrollado una figura específica de 

planeamiento urbanístico para la ordenación tanto de la zona prevista para la 

implantación de la Nueva Estación de ferrocarril y su entorno, identificada como 

“ámbito I”, así como de la actual zona de la estación actual en el barrio de San Jorge 

e identificada como “ámbito 2”. La cronología básica de este instrumento de 

planeamiento es la siguiente: 

− Con fecha 18 de enero de 2010 (BON de 26 de febrero de 2010) se produjo la 

aprobación definitiva del “Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal para el 

Desarrollo del Área de la Nueva Estación del Tren de Alta Velocidad y del 

Área de la Antigua Estación de Tren de Pamplona” (PSIS), mediante 

ACUERDO del Gobierno de Navarra, cuya normativa fue publicada en el BON 

de 11 de agosto de 2010, formando parte de la RESOLUCIÓN 776/2010, de 

27 de mayo, del Director General de Vivienda y Ordenación del Territorio. 

− Con fecha 13 de mayo de 2015, se aprobó el ACUERDO del Gobierno de 

Navarra por el que se actualiza el PSIS, cuyo contenido corrige y 

complementa al aprobado anteriormente para dar cumplimiento a la sentencia 

fallada por la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de Navarra 

(recurso 581/2010), referente a la inclusión de la finca 373 del polígono 1 del 

catastro de la Cendea de Cizur. 
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− Con fecha 16 de abril de 2015, el Consejo de Dirección del Consorcio Alta 

Velocidad-Comarca de Pamplona aprobó inicialmente los Proyectos de 

Reparcelación y Urbanización, así como un Estudio de Detalle, en desarrollo 

del PSIS. Tras una ampliación de plazo que fue aprobada por el Presidente 

del Consorcio mediante Resolución de 21 de agosto de 2015, la información 

pública acabó finalmente el 4 de noviembre de 2015. 

− A la vista de la inacción de la Asociación de Propietarios, y de las dudas 

puestas de manifiesto por algunos consejeros del Consorcio en diversas 

sesiones del Consejo de Dirección de dicho Consorcio, con fecha 11 de 

agosto de 2016, el Gobierno de Navarra encomendó a la sociedad pública  

Nasuvinsa la redacción de un informe de viabilidad del PSIS. En dicho 

informe se apunta a la necesidad de ejecución del planeamiento efectuando 

los requerimientos de subsanación que se estimen oportunos por parte del 

Consircio, en atención a las carencias apuntadas en su informe y  

profundizando en la mejora de los problemas asociados a la promoción del 

ámbito.  

− Con fecha 15 de septiembre de 2021 se produjo el ACUERDO entre 

GOBIERNO DE NAVARRA, el MINISTERIO DE FOMENTO y ADIF para 

desvincular las operaciones urbanística y ferroviaria, manteniendo la 

ubicación de la futrura estación del tren de alta velocidad en Etabacoitz.   

− Por último, con fecha abril 2022, el Departamento de Cohesión Territorial del 

Gobierno de Navarra emitió el “INFORME SOBRE EL ALCANCE DE LA 

MODIFICACIÓN DEL PSIS”, en el que se plantea llevar a cabo un proceso de 

participación ciudadana para definir el alcance de las posibles Modificaciones 

del PSIS. 

En el APÉNDICE 2 del presente anejo se incluyen los planos más representativos 

del PSIS, cuya información completa puede consultarse en el enalce:  

https://administracionelectronica.navarra.es/SIUN_Consulta/Index.html#/instrumento/

104036  

3.3.-   NORMAS URBANISTICAS COMARCA DE PAMPLONA 

 

https://administracionelectronica.navarra.es/SIUN_Consulta/Index.html#/instrumento/104036
https://administracionelectronica.navarra.es/SIUN_Consulta/Index.html#/instrumento/104036
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file:///T:/Dropbox%20(TRN%20Ingenier%C3%Ada)/1_TRN_TARYET/19033_FFCC%

20PAMPLONA/04_TRABAJO/04_Documentos/02_FASE_5000/01_ANEJOS/A07_C

ARACTERIZACION%20AMBIENTAL/NORMASURBA_COMARCPAMPLONA.pdf 

file://///25.31.50.149/TRN_TARYET/Dropbox%20(TRN%20IngenierÃa)/1_TRN_TARYET/19033_FFCC%20PAMPLONA/04_TRABAJO/04_Documentos/02_FASE_5000/01_ANEJOS/A07_CARACTERIZACION%20AMBIENTAL/NORMASURBA_COMARCPAMPLONA.pdf
file://///25.31.50.149/TRN_TARYET/Dropbox%20(TRN%20IngenierÃa)/1_TRN_TARYET/19033_FFCC%20PAMPLONA/04_TRABAJO/04_Documentos/02_FASE_5000/01_ANEJOS/A07_CARACTERIZACION%20AMBIENTAL/NORMASURBA_COMARCPAMPLONA.pdf
file://///25.31.50.149/TRN_TARYET/Dropbox%20(TRN%20IngenierÃa)/1_TRN_TARYET/19033_FFCC%20PAMPLONA/04_TRABAJO/04_Documentos/02_FASE_5000/01_ANEJOS/A07_CARACTERIZACION%20AMBIENTAL/NORMASURBA_COMARCPAMPLONA.pdf
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TIEBAS-MURUARTE DE RETA
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BERIAIN
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