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1. Introduccién

1.1. Antecedentes administrativos

En el Plan Director de Infraestructuras 1993-2007 se preveian una serie de
importantes actuaciones en la red ferroviaria nacional para modificar radicalmente
la situacion en la que se encontraban los servicios ferroviarios en el Pais Vasco,
actuaciones que se mantuvieron y ampliaron en el siguiente Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte 2005-2020 (PEIT) y en la figura de planificacion
vigente en la actualidad, el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-
2024 (PITVI). En dicho plan se incluyen los corredores de altas prestaciones,
tanto de viajeros como de mercancias, entre los que se encuentra la Nueva Linea

de Alta Velocidad Vitoria-Bilbao/San Sebastian-Frontera Francesa.
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En octubre de 1997 INECO redacta el “Estudio Informativo del Proyecto de
Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco”, cuya Orden de Estudio fue aprobada
con fecha 29 de diciembre de 1995, ordenando que se incoase el correspondiente
expediente de informacion publica y oficial de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) y en el Real Decreto

1302/1986 vigente entonces, de evaluacion de impacto ambiental.

El citado Estudio Informativo se desarroll6 en dos fases, una primera fase de
estudio de corredores a escala 1:25.000 y una segunda, mas detallada, sobre la

alternativa elegida a escala 1:5.000.

Una vez redactado el Estudio Informativo, la Secretaria de Estado de
Infraestructuras y Transportes del Ministerio de Fomento resuelve su aprobaciéon

técnica con fecha 27 de mayo de 1998.

El Ministerio de Fomento resolvi6 someter a informacion publica el Estudio

Informativo, publicAndose la correspondiente Orden Ministerial de fecha 30 de
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junio de 1998 en el Boletin Oficial del Estado (B.O.E.) nimero 177, de fecha 25 de

julio de 1998, y en los boletines de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia.

Durante el proceso de informacion publica y oficial se recibieron 696 escritos.
Mediante escrito de 9 de diciembre de 1999, el Abogado del Estado-Jefe informé
de que el expediente de informacién publica y oficial del Estudio Informativo del
proyecto de Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco habia sido tramitado en la
forma legalmente prevista en el Real Decreto 1211/1990, Reglamento de la Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrestres y en el Real Decreto 1311/1988 de

Evaluacién de Impacto Ambiental.

La Declaracion de Impacto Ambiental del Estudio Informativo “Proyecto de
la nueva red ferroviaria en el Pais Vasco” se formul6 por la Secretaria General
de Medio Ambiente el 22 de octubre de 2000, y se publico en el B.O.E. con fecha
6 de noviembre de 2000.

Mediante Resolucion de 24 de noviembre de 2000 (publicada en el BOE de 5-
febrero-2001), de la Secretaria de Estado de Infraestructuras del Ministerio de
Fomento, se aprueba el expediente de informacion publica y oficial y
definitivamente el Estudio Informativo (ElI) del Proyecto de nueva red

ferroviaria en el Pais Vasco.

En 2006 el Ministerio de Fomento, el Gobierno Vasco y el Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) firmaron un convenio de colaboracion para la
construccion de la linea de Alta Velocidad Vitoria-Bilbao-San Sebastian-Frontera

Francesa, conocida comunmente como “Y vasca”.

Durante el desarrollo de los proyectos de la linea, el Ministerio de Fomento y el
Gobierno Vasco consideraron conveniente realizar algunas modificaciones sobre
el estudio informativo original (aprobado en noviembre de 2000), con el objetivo
de mejorar la funcionalidad de la linea y su insercion en el territorio y en el
conjunto de la red ferroviaria. A estos efectos fue licitado el contrato “Estudios
Complementarios de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco”, del que con
fecha 23 de Julio de 2007 resultd6 adjudicataria la empresa INECO S.A.,

firmandose el correspondiente contrato el dia 23 de agosto de 2007. Dentro de
dicho contrato se incluye el presente “Estudio Informativo Complementario de
la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco. Tramo: Astigarraga - Oiartzun —

Lezo”.

Los objetivos principales marcados en el contrato son los siguientes:

. Analizar la eliminacion de circulaciones de mercancias por el casco urbano

de Donostia-San Sebastian.

. Estudiar las posibles conexiones de la red convencional y la nueva red de
alta velocidad para optimizar la capacidad y funcionalidad para el transporte

de mercancias y viajeros entre Francia y el interior de Espafia.

. Transformar el PAET previsto en Ezkio-ltsaso en estacion de viajeros.

Los dos primeros aspectos afectan directamente al ambito de las actuaciones
previstas en San Sebastidn y entre Astigarraga, Oiartzun y Lezo, por lo que se
tratan conjuntamente en el Estudio objeto del presente documento. El tercero se
encuentra muy separado geograficamente y ha sido objeto de otro Estudio
Informativo cuya Declaracion de Impacto Ambiental ha sido publicada en el BOE
de 25 de marzo de 2013.

Adicionalmente a finales de 2011 se decidi6 la instalacion de un tercer carril en
la actual linea convencional entre Astigarraga e Irun, lo que permitiria que los
trenes de alta velocidad que utilicen la nueva infraestructura efectien parada
comercial en el centro de San Sebastian (estacion de Atocha), continuando a Irin
y a Francia sin necesidad de efectuar inversiones de marcha ni maniobras de
cambio de ancho. Esto supone la supresién de la nueva estacion prevista en
Astigarraga, determinando un sustancial cambio en las condiciones de
contorno funcionales de este ambito, respecto a las consideraciones

realizadas en el Estudio Informativo aprobado en noviembre de 2000.
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Esta revision de los criterios empleados en la concepcion original del estudio
supone una modificacion en el tramo comprendido entre los pp.kk. 66+000 (final
de la estacién inicialmente prevista en Astigarraga) y 74+370 (zona previa al

denominado tdnel 76.2).

Este hecho motivo la redaccion con fecha junio de 2012 del “Documento de
Consulta Ambiental del Estudio Informativo Complementario de la Nueva
Red Ferroviaria en el Pais Vasco. Tramo: Astigarraga - Oiartzun — Lezo” que
se justifica segln lo expuesto en el Real Decreto Legislativo 1/200811, de 11 de
enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental de proyectos que ha sido modificado por la Ley 6/2010, de 24
de marzo. Mediante dicho documento se solicitd la determinacion por parte
Organo Ambiental Competente de la necesidad de sometimiento o no de la nueva

solucion a un nuevo procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Con fecha 18 de diciembre de 2012 se remiti6 de nuevo a la Subdireccion

General de Evaluaciéon Ambiental una nueva version del Documento de Consulta

11 RDL 1/2008 ha sido derogado por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién de impacto ambiental.
El citado Estudio Informativo se tramité por el RDL 1/2008, al no serle de aplicacion la Ley21/2013 segun la
Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio.

Ambiental, corrigiendo una serie de deficiencias de las que dicho organismo habia
solicitado subsanacion. Poco después, con fecha 24 de enero de 2013 se inicio el
periodo de consultas sobre las implicaciones ambientales del proyecto a las

personas, instituciones y administraciones previsiblemente afectadas.

Con fecha 5 de julio de 2013 se produjo el pronunciamiento del Organo Ambiental
Competente, declarando que en virtud del articulo 17 del Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, se adopta la decision de someter
el “Estudio Complementario de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco.
Tramo: Astigarraga - Oiartzun — Lezo” al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental establecido en la seccion 12 del capitulo Il de la citada norma,
trasladando la amplitud y nivel de detalle minimos que debe darse al Estudio de

Impacto Ambiental, asi como las respuestas recibidas a las consultas realizadas.

En este contexto, en septiembre de 2014 se redactdé el “Estudio Informativo
Complementario de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco. Tramo:
Astigarraga-Oiartzun-Lezo”. Concluida la redaccion del Estudio, fue sometido a
los procesos de Informacion Publica y Audiencia, se recibieron las alegaciones y
se envio el Expediente de Informacion Publica y Audiencia al Ministerio de Medio

Ambiente con fecha noviembre de 2015.
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Posteriormente fue emitida contestacion por parte del citado Ministerio solicitando
documentacion adicional para poder realizar una correcta evaluacion ambiental y
formular la DIA, documentacion adicional que no fue remitida quedando
paralizado el proceso hasta la fecha debido a las numerosas afecciones que

suponia la ejecucion del proyecto en revision.

Desde la Comision de Técnica de seguimiento del convenio para la construccion
de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco, se ha instado a que el Ministerio de
Fomento impulse este tramo. Debido a ello, se procede a elaborar un nuevo
Estudio Informativo que resuelva los inconvenientes surgidos durante la
informacion publica de 2015 e incorpore la situacion actual y planificada de la red

ferroviaria espafiola y su futura conexién con Francia.

1.2. Antecedentes técnicos

Para la redaccion del presente Estudio Informativo se han tenido en cuenta los
estudios, documentos y proyectos que se citan a continuacion:

. Estudio Informativo del Proyecto de Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco,
octubre de 1997.

. Declaracion de Impacto Ambiental del Estudio Informativo del Proyecto de
Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco, de fecha 22 de octubre de 2000
(B.O.E. de 6 de noviembre de 2000).

. Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (P.T.S.).

. Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco aprobado con fecha 16 de septiembre de 2014.

. Plan Director de Transporte Sostenible de Euskadi 2030 aprobado con fecha
13 de junio de 2017.

. PTS Ordenacién de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV. (Vertiente

Cantabrica).

Legislacion y Normativa Técnica vigente, tanto a nivel Estatal como
Autonomico y Provincial.

Planes Urbanisticos de los municipios atravesados por las alternativas de
trazado.

Proyecto Funcional para la integraciéon del tramo Astigarraga-Irin en la
Nueva Red Arterial Ferroviaria en el Pais Vasco.

Proyecto Constructivo para la implantacion del ancho estandar en el trayecto
entre Astigarraga-Iran. Infraestructura y via (en redaccion).

Estudios complementarios de definicion de la Seccién Internacional de la
conexion ferroviaria binacional Vitoria - Dax en el horizonte 2020.

Estudio de mercado de viajeros y rentabilidad econémico-social y financiera
de la LAV Madrid-Burgos-Pais Vasco, en redaccion por Adif Alta Velocidad.

Estudio de rentabilidad de la LAV Valladolid-Burgos-Vitoria (2017).

Actualizacion del estudio de rentabilidad de la LAV Vitoria-Bilbao-San
Sebastian (en redaccion).

Estudio del transporte de viajeros en el Corredor Atlantico. Horizontes 2025 y
2040 (en redaccion).

Estudios técnicos de adecuacion del complejo ferroviario Hendaya — Iran en
el horizonte de puesta en servicio de la Y vasca (2014).

Estudio de capacidad de la futura conexion Vitoria—Dax (2014).

Estudios de mercado y trafico en el corredor atlantico europeo de
mercancias (2013 y actualizacion 2015).

Proyecto de Construccion de Plataforma en La N.R.F.P.V. Tramo: Hernani-
Astigarraga - Fase 2
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APENDICE 1. INFORME ABOGACIA DEL ESTADO
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MINISTERIO SUBSECRETARIA
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R.D.O. 1243/19

La Abogacia del Estado ha examinado su consulta sobre el régimen legal
que, en cuanto a la evaluacion del ruido ambiental, se aplica a los
estudios informativos de carreteras e infraestructuras ferroviarias. En
concreto, en el escrito de consulta se formulan estas cuestiones:

-Si los métodos comunes de evaluacion solo son de aplicacion
preceptiva para la confeccion de los mapas de ruido.

- Si, en consecuencia, para el resto de actuaciones de control de las
emisiones de los diferentes emisores acusticos, incluida la
planificacion acustica, pueden utilizarse otros métodos diferentes de
los comunes, aunque son recomendados los comunes.

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2018 ha entrado en vigor la Orden PCI/1319/2018,
de 7 de diciembre, por la que se modifica el Anexo II del Real Decreto
1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del ruido, en lo referente a la evaluacion del ruido
ambiental.

Como consecuencia de ello, se ha suscitado en ADIF e INECO la
cuestion de si el método de evaluacion del ruido denominado Cnossos-UE
(descrito en la Orden PCI/1319/2018) debe aplicarse obligatoriamente
para la redaccion y aprobacion de los estudios informativos de
infraestructuras ferroviarias (y, por extension, para los de carreteras).
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Con el fin de clarificar esta cuestion, el 29 de enero de 2019 ADIF remitio
un escrito al Ministerio para la Transicion Ecologica. Este escrito:

- Exponia determinados problemas técnicos y “deficiencias” del
método Cnossos-UE. Por ejemplo, que “en el caso del ruido
ferroviario, es necesario un trabajo previo por parte de las
administraciones, consistente en la caracterizacion acustica tanto de
los vehiculos ferroviarios, como de las vias, asi como la definicion
de los parametros de configuracion de los modelos, para poder
aplicar con garantias de calidad el método Cnossos-UE”.

- Concluia que “con objeto de asegurar la calidad de los resultados
presentados por las simulaciones acusticas que se realicen en
nuestros estudios, mapas estratégicos de ruido, estudios acusticos en
el marco de tramitaciones ambientales, proyectos para de definicion
de medidas correctoras, o en cualquier otro estudio que precise de
modelizacion acustica”; ADIF seguiria aplicando el método
utilizado hasta ahora (denominado “meétodo holandés™) hasta que
“se completen los trabajos que permitan la correcta aplicacion del
Cnossos-UE”.

En la documentacion remitida a esta Abogacia del Estado no consta que el
Ministerio para la Transicion Ecolégica haya respondido a ese escrito
de ADIF.

Como antecedente, se ha remitido a esta Abogacia del Estado el documento
denominado “Informe Benchmarking. Aplicacion Cnossos-UE”; que es
el resultado de una encuesta hecha por ADIF a los miembros de EIM
(European Rail Infrastructure Managers). En el citado documento se
recogen las respuestas dadas al cuestionario por Banedanmark
(Dinamarca), SNCF Reseau (Francia), Infraestructuras de Portugal
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(Portugal), Infrabel (Bélgica), BaneNOR (Noruega), ProRail (Paises
Bajos), PKP - PLK (Polonia), Trafikverket (Suecia).

Las conclusiones del citado documento, con base en las respuestas dadas
por los miembros de la EIM, son las siguientes:

- En general, los paises que utilizan el método Cnossos-EU lo hacen sélo
para la realizacion del mapa estratégico de ruido. Para el resto de estudios
(evaluacion de impacto, proyectos de barreras...) utilizan sus normas
nacionales.

- Los que aun no lo utilizan es porque no estdn realizando en la actualidad
mapas estratégicos de ruido. Solo Portugal no ha transpuesto la Directiva.

- Ningin administrador de infraestructuras ha clasificado ain sus
vehiculos de acuerdo al método CNOSSOS.

- Todos los administradores reportan deficiencias significativas en los
resultados al comparar con los métodos nacionales

- Estas inconsistencias se esperan que puedan ser corregidas en diferentes
grupos de trabajo, entre los que destacan el de UIC de Noise, el de expertos
de RIVM (Organizacién Nacional de Salud de Holanda) y el grupo de
expertos nordicos de ruido. Segiin Trafikverket, en agosto de 2019 la
Organizacion Mundial de la Salud publicard un informe con el objetivo
principal de desarrollar el “anexo del método de evaluacicn” de la directiva
con el fin de mejorar los métodos para calcular los efectos en la salud.

- Se va a proponer a EIM el seguimiento de todo lo referente al método
CNOSSOS, y la implicacion del grupo de Ruido en el tema. El Instituto
Nacional para la Salud Publica y el Medio Ambiente de los Paises Bajos ha
preparado el informe “Amendments for CNOSSOS-EU: Description of issues
and proposed solutions” con las emmiendas al método CNOSSOS y su
propuesta de solucion.
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En dicho Informe Benchmarking, se alude a otros problemas técnicos y
“deficiencias” del método Cnossos-EU para su aplicacion a las
infraestructuras ferroviarias; con observaciones y comentarios como
estos:

- Los datos de entrada para el nuevo método son muy diferentes.

- Los resultados del método NMPB y el uso de los datos tabulados
mencionados en el apéndice del CNOSSOS |[...] muestran que hay
diferencias significativas [...] Como consecuencia, no hemos podido
todavia aportar datos a las autoridades.

- Una diferencia entre los métodos NMPB y CNOSSOS concierne a la
reflexion entre tren y barrera de ruido (descrito en la Norma francesa
NF-S 31 133 «interaccion cuerpo del vehiculo-barrera en el caso de una
fuente ferroviariay), la cual no se tiene en cuenta en el Método CNOSSOS.

- Hemos comparado las medidas entre nuestros paises y hemos encontrado
que, aparentemente, hay una diferencia significativa en la rugosidad del
carril y las caracteristicas del material rodante entre Bélgica y Paises
Bajos. La rugosidad del carril en Bélgica parece ser mds baja que en los
Paises Bajos (probablemente debido a una estrategia de amolado de
carriles) [...] Utilizaremos esta base de datos para las correcciones de
desigualdades y las campaiias de medicion, y asi también ‘‘afinar’’ el
CNOSSOS para estar preparados para el proximo mapeo de ruido.

- el CNOSSOS de la UE es una opcion, pero, debido a su falta/carencia
como método para calcular niveles mdximos, actualmente no es una
opcion viable.

- RIVM (nuestra organizacion nacional de la salud) ha encontrado errores
graves en el método de cdlculo del CNOSSOS de la UE.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para mayor claridad, se anticipa que, en relacion con las cuestiones
planteadas, esta Abogacia del Estado estima lo siguiente:

- La Orden PCI/1319/2018 obliga a aplicar el método Cnossos-EU
para elaborar los mapas de ruido; pero no para la redaccion y
aprobacion de los estudios informativos de infraestructuras
ferroviarias o de carreteras.

- Para redactar y aprobar tales estudios informativos, el método
Cnossos-EU es el “recomendado”; segin establece expresamente el
Anexo IV, apartado A.2, del Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

Esta consideracion se basa en los siguientes fundamentos juridicos:

I.- La evaluacion del ruido en la redaccion de provectos ferroviarios

La evaluacion del ruido para una nueva linea ferroviaria se realiza
normalmente con la evaluacion de impacto ambiental del estudio
informativo previo al proyecto. Asi, el articulo 5.3 de la Ley del Sector
Ferroviario establece:

Articulo 5. Planificacion de infraestructuras ferroviarias integrantes de la
Red Ferroviaria de Interés General.

3. Para el establecimiento de una linea o tramo [ ...] de la Red Ferroviaria
de Interés General [...] serd precisa la aprobacion, por el Ministerio de
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Fomento, de un estudio informativo, con arreglo a lo previsto en esta ley y
a la normativa reglamentaria que la desarrolle [...] En su caso, el estudio
informativo incluird el estudio de impacto ambiental de las opciones
planteadas y constituira el documento bdsico a efectos de la
correspondiente evaluacion ambiental prevista en la legislacion ambiental.

Este precepto de la Ley del Sector Ferroviario remite a su vez a la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental; cuyo Anexo VI,
establece que el “estudio de impacto ambiental” de proyectos debera
incluir, en lo referente al ruido, la siguiente informacion:

[...] prevision de los vertidos y emisiones que se puedan dar [...] en
especial, ruidos, vibraciones [...]

Identificacion y valoracion de impactos, tanto en la solucion propuesta,
como en sus alternativas [...] Entre las acciones a estudiar figurardn las
siguientes [...] La emision de contaminantes, ruido, vibracion [ ...]

Merece destacarse que la Ley de Evaluacion Ambiental no especifica el
método que debe aplicarse para medir el ruido ambiental del proyecto.

II.- La evaluacion del ruido en la Ley del Ruido

Esa referencia al ruido de la Ley de Evaluacion Ambiental se completa con
el articulo 18 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido:

Articulo 18. Intervencion administrativa sobre los emisores acusticos.

1. Las Administraciones publicas competentes aplicardn, en relacion con la
contaminacion acustica producida o susceptible de producirse por los
emisores acusticos, las previsiones contenidas en esta ley y en sus normas
de desarrollo en cualesquiera actuaciones previstas en la normativa
ambiental aplicable y, en particular, en las siguientes [...]

b) En las actuaciones relativas a la evaluacion de impacto ambiental [...]
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Por tanto, “en las actuaciones relativas a la evaluacion de impacto
ambiental” deben tenerse en cuenta las previsiones contenidas en la Ley
del Ruido y en sus normas de desarrollo.

A estos efectos, las normas de desarrollo de la Ley del Ruido son:

- El Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental; cuyo Anexo Il
ha sido modificado por la Orden PCI/1319/2018, de 7 de diciembre.

- El Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla

la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

II1.- La regulacion aplicable a la evaluacion del ruido ambiental

A) La Directiva 2002/49/CE

La Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacién y
gestion del ruido ambiental, establece en su articulo 1 que su ambito de
aplicacion se refiere a estas medidas:

- “La elaboracion de mapas de ruidos segiin métodos de evaluacion
comunes”.

“Poner a disposicion de la poblacion la informacion sobre el
ruido ambiental y sus efectos”.

- “La adopcion de planes de accion por los Estados miembros,
tomando como base los resultados de los mapas de ruidos”.
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B) La Ley del Ruido

La Ley del Ruido transpuso la Directiva 2002/49/CE; pero no se limit6 a
esto, seglin explica su Exposicion de Motivos:

“El alcance y contenido de esta ley es, sin embargo, mds amplio que
el de la Directiva que por medio de aquella se traspone, ya que la
ley no se agota en el establecimiento de los parametros y medidas a
las que alude la directiva respecto, unicamente, del ruido ambiental,
sino que tiene objetivos mds ambiciosos”

En lo relativo a la evaluacion acustica, los articulos 12 y 13 de la Ley del
Ruido establecen:

Articulo 12. Valores limite de inmision y emision.
1. Los valores limite de emision de los diferentes emisores acusticos, asi como
los valores limite de inmision, serdn determinados por el Gobierno [...]

Articulo 13. Evaluacion aciistica.

El Gobierno regulard:

a) Los métodos de evaluacion para la determinacion de los valores de los
indices acusticos aludidos en el articulo 12 [...]

C) El Real Decreto 1513/2005

Es importante destacar que el Real Decreto 1513/2005, como dice en su
Exposicion de Motivos “supone un desarrollo parcial de la Ley del
Ruido”.

Mientras que, segun se ha expuesto, la Ley del Ruido tiene un contenido
“mds amplio que el de la Directiva 2002/49/CE”, el Real Decreto
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1513/2005 desarrolla la Ley del Ruido en aquella parte que se
corresponde con el contenido de la Directiva 2002/49/CE.

Por ello, todo el articulado del Real Decreto 1513/2005 se dedica a regular
las tres medidas previstas en la Directiva 2002/49/CE:

- “La elaboracion de mapas de ruido segiin métodos de evaluacion
comunes”.
[Esto se regula en los articulos 5 a 9, 11 y 12 del Real Decreto
1513/2005].

- “Poner a disposicion de la poblacion la informacion sobre el ruido
ambiental y sus efectos”.
[Esto se regula en el articulo 4 del Real Decreto 1513/2005].

- “La adopcion de planes de accion por los Estados miembros, tomando
como base los resultados de los mapas de ruidos .

[Esto se regula en los articulos 5 a 9, 11 y 12 del Real Decreto
1513/2005].

D) La reforma del Real Decreto 1513/2005

Los articulos 5 y 6 del Real Decreto 1513/2005 establecen lo siguiente en
cuanto a los indices y métodos para evaluar el ruido:

Articulo 5. Indices de ruido y su aplicacion.
1. Se aplicaran los indices de ruido Lden y Ln, tal como se mencionan
en el anexo I, en la preparacicn y la revision de los mapas estratégicos
de ruido, de conformidad con los articulos 8 y 9.
2. Hasta tanto se usen con cardcter obligatorio métodos comunes de
evaluacion para la determinacion de los indices Lden y Ln, se podrdn
utilizar a estos efectos los indices de ruido existentes y otros datos
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conexos, que deberdn transformarse, justificando técnicamente las bases
de la transformacion, en los indices anteriormente citados [...]

3. Para la evaluacion del ruido ambiental en casos especiales como los
enumerados en el punto 2 del anexo I, se podrdn utilizar indices
suplementarios.

4. Para la planificacion acustica y la determinacion de zonas de ruido,
se podrdn utilizar indices distintos de Lden y Ln.

Articulo 6. Métodos de evaluacion de los indices de ruido ambiental.
1. Los valores de Lden y Ln se determinardn por medio de los métodos
de evaluacion descritos en el anexo 11.
2. Hasta tanto se adopten métodos homogéneos en el marco de la
Unién Europea se podrdn utilizar métodos de evaluacion distintos de
los anteriores, adaptados de conformidad con el anexo I [...].

En la redaccion originaria del Real Decreto 1513/2005, ese anexo II al
que se remite el citado articulo 6 contenia los “métodos de cdlculo
recomendados para la evaluacion de los indices de ruido Ldeny Ln”.

Sin embargo, mediante la Directiva 2015/996/UE, de 19 de mayo de 2015,
se establecen métodos comunes de evaluacion del ruido en virtud de la
Directiva 2002/49/CE.

Esta Directiva 2015/996/UE sustituye el anexo II de la Directiva
2002/49/CE vy, para transponerla, oblig6 a sustituir también el anexo I1
del Real Decreto 1513/2005; lo que se hizo mediante la Orden
PCI1/1319/2018, de 7 de diciembre.

(La habilitacion normativa para reformar el anexo mediante
Orden deriva de la disposicion final 2* del propio Real Decreto
1513/2005).

El actual anexo II del Real Decreto 1513/2005, modificado por la Orden
PCI/1319/2018, establece que “Los valores de Lden y Ln se determinardn

10
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mediante un cdlculo en el punto de evaluacion, segun el método estipulado
en el capitulo 2 y los datos descritos en el capitulo 3. Las mediciones
podran realizarse conforme a lo estipulado en el capitulo 4.

En consecuencia, conforme a la Directiva 2015/996/UE, desde el 31 de
diciembre de 2018 es obligatorio (“se determinardn”) aplicar el método
de evaluacion previsto en ese anexo II (el denominado método Cnossos-
EU).

E) El Real Decreto 1367/2007

Como dice su Exposicion de Motivos, este Real Decreto tuvo ‘“como
principal finalidad completar el desarrollo de la citada Ley (del Ruido) .

El articulo 4 del Real Decreto 1367/2007 establece:

Articulo 4. Aplicacion de los indices acuisticos.

[...] 2. En la evaluacion del ruido, para verificar el cumplimiento de los
valores limite aplicables a los emisores acusticos, que se establecen en los
articulos 23 y 24, se aplicardan los indices acusticos que figuran en las
correspondientes tablas del anexo III, tal como se definen en el anexo I del
Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, y en el anexo I de este real
decreto respectivamente, evaluados de conformidad con lo establecido en
el anexo 1V.

Ese articulo 23 del Real Decreto 1367/2007 regula los “valores limite de
inmision de ruido aplicables a nuevas infraestructuras viarias, ferroviarias
v aeroportuarias” 'y establece:

“[...] Las nuevas infraestructuras viarias, ferroviarias o aeroportuarias
deberan adoptar las medidas necesarias para que no transmitan al medio
ambiente exterior de las correspondientes dreas aciisticas, niveles de ruido
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superiores a los valores limite de inmision establecidos en la tabla Al, del
anexo IlI, evaluados conforme a los procedimientos del anexo IV,

A su vez, el citado anexo IV del Real Decreto 1367/2007, en su apartado
2, establece:
ANEXO IV

Métodos y procedimientos de evaluacion para los indices acusticos

A. Métodos de evaluacion para los indices de ruido

[...] 2. Métodos de cdlculo de los indices Ld, Le y Ln .

Los métodos de cadlculo recomendados para la evaluacion de los indices de

ruido Ld, Le y Ln, son los establecidos en el apartado 2, del anexo II del

Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre.

IV.- La evaluacion del ruido ambiental a los efectos de la evaluacion de
impacto _ambiental de los estudios informativos de infraestructuras
ferroviarias

Se plantea asi la cuestion de qué método debe aplicarse para medir el ruido
en la evaluacion de impacto ambiental de un estudio informativo de
infraestructuras ferroviarias o de carreteras.

Como ya se ha anticipado, esta Abogacia del Estado considera que, en la
evaluacion de impacto ambiental de un estudio informativo de
infraestructuras ferroviarias o de carreteras, no es obligatorio (si
“recomendado”) emplear el método Cnossos-EU; lo que se justifica por
las razones siguientes:

1.- Porque el Real Decreto 1513/2005, y la Orden PCI/1319/2018,
solo se aplican al ambito que les es propio, es decir, a los mapas
de ruido y planes de accion.
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2.- Porque, de las definiciones empleadas en el Real Decreto
1513/2005, el estudio informativo seria asimilable a la
“planificacion acustica”; para la que dicho Real Decreto establece
que no es obligatorio emplear los indices Lden y Ln.

3.- Porque es la interpretacion que, se estima, resulta acorde con el
ambito de aplicacion de las Directivas europeas, tanto la de
evaluacion ambiental de proyectos como la de evaluacion del ruido.

Se desarrollan a continuacion cada uno de esos argumentos.

1.- El Real Decreto 1513/2005, v la Orden PCI/1319/2018. solo se aplican al

ambito que les es propio, es decir, a los mapas de ruido y planes de accion.

El citado articulo 18 de la Ley del Ruido establece que “en las
actuaciones relativas a la evaluacion de impacto ambiental” se
aplicaran (en relacion con la contaminacion acustica producida por los
emisores acusticos) “las previsiones contenidas en esta ley y en sus
normas de desarrollo”.

Sin embargo, esta Abogacia del Estado considera que esa remision a las
“normas de desarrollo” de la Ley del Ruido debe aplicarse teniendo en
cuenta el ambito de aplicacion de la correspondiente norma de
desarrollo.

Como ya se ha expuesto, tras la reforma del Real Decreto 1513/2005
introducida por la Orden PCI/1319/2018, el método Cnossos-EU se ha
convertido en obligatorio; pero, se estima, esa obligatoriedad debe
aplicarse dentro del Aambito del citado Real Decreto 1513/2005, que es
una norma de desarrollo “parcial” de la Ley del Ruido, cuya regulacién
se circunscribe a los mapas del ruido, planes de accion e informacion
al ciudadano.
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Ahora bien, junto al Real Decreto 1513/2005, es el Real Decreto
1367/2007 el que “completa” el desarrollo reglamentario de la Ley del
Ruido.

El articulo 23 del Real Decreto 1367/2007 regula los “valores limite de
inmision de ruido aplicables a nuevas infraestructuras viarias,
ferroviarias y aeroportuarias” y establece que seran evaluados con el
método de calculo del anexo II del Real Decreto 1513/2005; si bien el
Anexo IV del Real Decreto 1367/2007 establece que, en este caso, ese
método tendra el caracter de “recomendado”.

Dicho de otro modo, puesto que la Orden PCI/1319/2018 solo ha
modificado el Anexo II del Real Decreto 1513/2005 y no ha
modificado el Anexo IV del Real Decreto 1367/2007, sigue en vigor la
referencia de esta norma a que, para calcular los “valores limite de
inmision de ruido aplicables a nuevas infraestructuras viarias,
ferroviarias y aeroportuarias” el método de calculo del anexo II del
Real Decreto 1513/2005 no es obligatorio sino “recomendado”.

2.- Las definiciones empleadas en el Real Decreto 1513/2005, el estudio
informativo seria asimilable a la “planificacion acustica”, para la que dicho Real

Decreto establece que no es obligatorio emplear los indices Lden y Ln.

Existe otro argumento adicional para sostener que no es obligatorio
aplicar el método Cnosos-UE a efectos de evaluacion de impacto
ambiental de un estudio informativo de infraestructuras ferroviarias
o de carreteras; en este caso basado en la asimilacién del estudio
informativo a la “planificacion acustica”.

En las definiciones contenidas en el articulo 3 del Real Decreto
1513/2005 se mencionan, entre otros, los siguientes conceptos:
14
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- Mapa estratégico de ruido: un mapa de ruido disefiado para poder evaluar
globalmente la exposicion al ruido en una zona determinada, debido a la
existencia de distintas fuentes de ruido, o para poder realizar predicciones
globales para dicha zona.

- Planificacion acustica: el control del ruido futuro mediante medidas
planificadas, como la ordenacion territorial, la ingenieria de sistemas de
gestion del trdfico, la ordenacion de la circulacion, la reduccion del ruido
con medidas de aislamiento acustico y la lucha contra el ruido en su origen.

Pues bien, si el estudio informativo de ferrocarriles o carreteras fuera
asimilable a un instrumento de “planificacion acustica”, le resultaria
aplicable el ya citado articulo 5.4 del Real Decreto 1513/2005; seguin el
cual, “para la planificacion acustica y la determinacion de zonas de
ruido, se podrdn utilizar indices distintos de Lden y Ln”. Es decir,
puesto que se pueden utilizar indices distintos de Lden y Ln, no resulta
obligatorio aplicar un determinado método (Cnossos-EU) que
precisamente sirve para calcular esos indices.

Por otra parte, si el estudio informativo no fuera asimilable a un
instrumento de “planificacion acustica”, de los mencionados en el
Real Decreto 1513/2005; con mayor razén no resultaria obligatorio
aplicar el método Cnossos-EU previsto en dicho Real Decreto.

3.- La interpretacion propuesta, se estima, es la que resulta acorde con el ambito
de aplicacion de las Directivas europeas sobre evaluacion ambiental de proyectos
y sobre evaluacion del ruido.

La interpretacion expuesta, ademas de corresponderse con el sentido
literal de las normas estudiadas, se estima acorde con el propio
Derecho europeo:

15

CSV : GEN-42¢1-965b-e763-c442-0cad-d422-bb98-99ca
& DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : RAFAEL DOMINGUEZ OLIVERA | FECHA : 02/07/2019 18:29 | Sin accién especifica

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-42c1-965b-e763-c442-0cad-d422-bb98-99ca | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

MINISTERIO SUBSECRETARIA

7, DE FOMENTO ABOGACIA DEL ESTADO

- La Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, sobre evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente; obliga a evaluar el ruido, pero
no impone ningin método concreto de evaluacion. Tampoco lo
hace, segiin se ha expuesto, la Ley de Evaluacion Ambiental.

- La Directiva 2015/996/UE, de 19 de mayo de 2015, si ha
establecido métodos comunes de evaluacion del ruido; pero, el
ambito de aplicacion de dicha Directiva se circunscribe a los mapas
de ruido, planes de actuaciéon e informacion a los ciudadanos. Es
decir, no se aplica a la evaluacion ambiental de proyectos. Por
ello, no se corresponderia con el Derecho europeo una
interpretacion que obligara a aplicar el método Cnosos-UE a un
ambito (evaluacion ambiental de proyectos) para el que no se
exige por el propio Derecho europeo.

V.- Las consecuencias de ser el método “recomendado”

Puesto que el método Cnossos-EU es el “recomendado” para evaluar el
ruido ambiental a los efectos de la evaluacion de impacto ambiental de los
estudios informativos de infraestructuras ferroviarias; dicho método debe
aplicarse preferentemente a cualquier otro, salvo que exista una razon
objetiva que justifique la aplicacion de otro distinto.

Esta Abogacia del Estado considera que las dificultades y las
“deficiencias” del método Cnossos-EU (que han quedado expuestas en los
antecedentes de este informe y que son apreciadas igualmente en otros
paises de la Union Europea) pueden servir para justificar que, hasta que
aquellas se resuelvan, se aplique un método distinto al Cnossos-EU.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Orden PCI/1319/2018, obliga a aplicar el método Cnossos-
EU en el ambito del Real Decreto 1513/2005 (mapas de ruido y planes
de accion); pero no para la redaccion y aprobacion de los estudios
informativos de infraestructuras ferroviarias o de carreteras a los
efectos de someterlos a evaluacion de impacto ambiental.

Segunda.- Para redactar y aprobar tales estudios informativos, el
método Cnossos-UE es el “recomendado”. Asi resulta del Anexo IV,
apartado A.2, del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que
se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas; que no ha sido modificado por la Orden PCI/1319/2018.

EL ABOGADO DEL ESTADO JEFE
Rafael Dominguez Olivera

SR. SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS
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