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1. Introduccion

El “ESTUDIO COMPLEMENTARIO AL "ESTUDIO INFORMATIVO DEL
SOTERRAMIENTO DEL FERROCARRIL EN TORRELAVEGA" DEL
APARCAMIENTO SUBTERRANEO JUNTO A LA NUEVA ESTACION EN
TORRELAVEGA” se engloba dentro de los trabajos que se deberan desarrollar
para la supresion de la barrera ferroviaria de Torrelavega, en la que se contempla
el soterramiento de las vias de la RAM y la construccién de un nueva Estacion en
las proximidades de la actual, situada en la Avenida Menéndez Pelayo n°7, en la
Plaza de la Estacion.

En el presente Estudio Complementario se desarrolla, al mismo nivel de detalle
que el Estudio Informativo de referencia, un aparcamiento subterraneo junto a la
nueva estacion de ferrocarril, de forma que este preste servicio a los usuarios de

ferrocarril.

El presente ANEJO N° 12. PLANEAMIENTO URBANISTICO estudia la normativa

de aplicacién en materia urbanistica, incluyendo la calificacién de los suelos.
2. Analisis del cumplimiento de normativa

Se incluye a continuacion el listado de la principal normativa a nivel urbanistico

que es de aplicacion para el presente Estudio Complementario.

ESTATAL

. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

. Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre
Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

. Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero, por el que se aprueba la tabla de
vigencias de los Reglamentos de Planeamiento, Gestion Urbanistica,

Disciplina Urbanistica, Edificacidon Forzosa y Registro Municipal de Solares y

Reparcelaciones, en ejecucion de la disposicion final Unica del texto
refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

" Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

. Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

. Decreto 635/1964, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de

Edificacién Forzosa y Registro Municipal de Solares.

AUTONOMICA

" Decreto 64/2004, de 1 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

" Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo.

" Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico
del Suelo de Cantabria.

. Ley de Cantabria 2/2009, de 3 de julio, de Modificacion de la Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen

Urbanistico del Suelo de Cantabria.

FERROVIARIA
" Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

" Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Sector Ferroviario.
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3. Planeamiento Urbanistico

3.1. Planeamiento vigente

En la actualidad, el Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de
Torrelavega, que data de 1985, se encuentra en revision y con prevision de
aprobacion definitiva durante el primer semestre de 2022, segun se indica en
la propia web del Ayuntamiento de Torrelavega; es por ello que el presente
Estudio Complementario va a atender a la revision del PGOU, pues su aprobacion
se realizard, en principio, antes del inicio de las obras que este estudio desarrolla.

Se ha aprobado el Documento que incorpora las modificaciones acordadas por el
Ayuntamiento tras la informacién publica del Documento de la Revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de Torrelavega aprobado inicialmente en sesion
de Pleno de 19 de marzo de 2019 (Documento Il de la Revision del PGOU) asi
como el correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental (Addenda), como

parte integrante del Plan.

Tras la emision de los informes del trdmite de evaluacion ambiental y de los
informes sectoriales preceptivos, el nuevo Documento del PGOU se sometera a
un nuevo periodo de informacion publica antes de su aprobacion provisional por
parte del Pleno, y su posterior remision a la Comision Regional de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo (CROTU) para su aprobacion definitiva.

3.2. Revision del PGOU de Torrelavega

Actualmente esta aprobado, por el Pleno de la corporacion del 4 de diciembre de
2020, el Documento Il de la Revisiébn del PGOU, asi como el correspondiente
Informe de Sostenibilidad Ambiental (ADDENDA).

Uno de los objetivos de la revision del PGOU es permeabilizar las conexiones
Norte-Sur de las infraestructuras, y en lo que respecta a la linea de ferrocarril
afectada por el presente Estudio se indica lo siguiente: “el Plan se hace eco de la
reivindicacion historica ciudadana del soterramiento de las vias que permitirdn, no

s6lo, unir fisicamente al barrio con la ciudad central sino permitir un acercamiento

del Rio hacia la ciudad, teniendo en cuenta que el limite norte del barrio
constituye la superficie de contacto con las riberas del Rio.”

La revisibn del PGOU tiene en cuenta la integracion del ferrocarril con el
soterramiento del trazado ferroviario, y puntualiza: “El 27 de abril de 2018, se
firmo un Convenio entre el Ministerio de Fomento, Adif, el Gobierno de Cantabria
y el Ayuntamiento de Torrelavega para la integracion del ferrocarril en Torrelavega
con objeto de desarrollar la integracion ferroviaria en el entorno de la estacion de
Torrelavega, asi como la transformacion urbanistica derivada de Ilas

correspondientes obras.”

En la Memoria de Ordenacion, y enmarcado dentro del Plan Estratégico de
Torrelavega 2016-2026 se define el Eje 3. Torrelavega verde y sostenible, dentro
del cual se desarrolla la Linea 3.6: Soterramiento de la linea de FEVE,
impulsando el ferrocarrii como elemento fundamental para un modelo de

movilidad sostenible.

El soterramiento de la RAM originara la necesidad de ordenacion de los terrenos
liberados, por lo que el PGOU remite a la redaccion de un Plan Especial de
Reforma Interior (PERI) para dar cobertura a este asi como que garantice

condiciones adecuadas de los bordes urbanos y del espacio publico resultante.
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Imagen 1 Extracto del plano PO-7.24 Alineaciones, Zonas Ordenanza y Gestion (Revision PGOU, noviembre

2020), el mismo se incluye en el Apéndice 1_5.
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4. Adecuacion al Planeamiento

Tras el soterramiento, segun el PGOU revisado los terrenos liberados tienen uso
urbano residencial, y seguiran las condiciones especificas que se determinen en
su instrumento especifico de planeamiento, es decir, el futuro PERI a elaborar,
denominado “PERI-2_ SOTERRAMIENTO”.
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Imagen 2  Extracto del plano PO-2.1 Afecciones (Revision PGOU, noviembre 2020); el mismo se incluye en el
Apéndice 1_2.

La revision del PGOU, considera los terrenos como suelo urbano
consolidado, delimitandolo dentro del ambito cuya ordenacion se remite al Plan
Especial: PERI-2. Soterramiento FFCC.

La revision del PGOU establece lo siguiente:

“Ambito afectado por el soterramiento propuesto del ferrocarril y terrenos
adyacentes en el Barrio del Cerezo. Se propone la redaccion del Plan Especial
que aborde la ordenacion de los terrenos ocupados por el Sistema General
Ferroviario constituido por la estacion de tren y las vias del ferrocarril, al quedar
liberados por el soterramiento de la linea ADIF-RAM Santander-Cabezon de la
Sal a su paso por el suelo urbano de Torrelavega.”

Imagen 3  Extracto del plano PO-1 Estructura Territorial y Clasificacion del Suelo (Revisién PGOU, noviembre

2020); el mismo se incluye en el Apéndice 1_1.

SUELO URBANO CONSOLIDADO

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico
del Suelo de Cantabria (LOTRUSCA) establece para el suelo urbano consolidado,

lo siguiente:
“Articulo 96. Suelo urbano consolidado y no consolidado.

1. Tendran la consideracion de suelo urbano no consolidado los terrenos
del suelo urbano que el Plan General defina expresamente como tales, por
resultar sometidos a procesos de urbanizacion, renovacion o reforma interior, asi
como aquellos otros sobre los que el planeamiento prevea una ordenacion

sustancialmente distinta de la hasta entonces existente.

2. El resto del suelo urbano tendra la consideracion de suelo urbano

consolidado.
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Articulo 97. Derechos en el suelo urbano consolidado.

Los propietarios de terrenos en suelo urbano consolidado tendran derecho
a edificar en ellos conforme a las condiciones y requisitos que en cada caso
establezca esta Ley y el planeamiento urbanistico, una vez completada su

urbanizacién y cumplidos los deberes a que se refiere el articulo 98.
Articulo 98. Deberes en el suelo urbano consolidado.
En suelo urbano consolidado los promotores tienen los siguientes deberes:

a) Completar a su costa la urbanizacion necesaria para que los terrenos

alcancen, si aun no la tuvieran, la condicién de solar.

b) Regularizar las fincas para adaptar su configuracion a las exigencias del
planeamiento cuando fuere preciso por ser su superficie inferior a la parcela

minima o su forma inadecuada para la edificacion.

c) Ceder gratuitamente y libre de cargas al municipio los terrenos
destinados a viales y espacios libres publicos afectados por las alineaciones
establecidas.

d) Edificar los solares en las condiciones y plazos que en cada caso

establezca esta Ley y el planeamiento urbanistico.

e) En las modificaciones de planeamiento, ceder, libre de cargas, el suelo
correspondiente al 10% del incremento de la edificabilidad generada por la nueva
ordenacion urbanistica al atribuir una mayor edificabilidad, densidad o asignacion
de nuevo uso respecto de la preexistente. Dicha cesion podra ser sustituida por
su equivalente econémico conforme a lo dispuesto en la legislacion estatal de

suelo.”

El suelo urbano consolidado se regula mediante la definicion de su ordenacién

detallada y la aplicacién directa de Zonas de Ordenanza.

5. Plan de Movilidad Urbana

En septiembre de 2021 se firma la FASE Ill: Elaboracion del Plan. Memoria de
propuestas y Anexo del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Municipio de
Torrelavega (PMUST), que constituye la referencia para abogar por un sistema de
transporte y movilidad sostenible, “como base para un desarrollo armdnico
ambiental, social y economico del municipio” a través de una serie de propuestas
analizadas en funcion de necesidades puntuales del municipio y de sus
habitantes. Este Plan recoge la Propuesta UM.2 Integracibn de movilidad y
urbanismo en la que se propone como una de las dotaciones de aparcamiento, lo

siguiente:

= “Dotacién de aparcamiento de disuasion junto a los nodos de transporte
publico para favorecer la intermodalidad (estaciones de ferrocarril y autobus).
Se propone 1 plaza de aparcamiento por cada 50 viajeros diarios. (...)

= Enlo que se refiere a la dotacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos
en nuevos aparcamientos de viviendas y de edificios de otros usos, se seguira
lo que se indique en el previsto nuevo Cddigo Técnico de Edificacion. Las
condiciones conocidas en la actualidad son las siguientes:

o Instalacion de precanalizacion de un 100% de las plazas de
aparcamientos de nuevos edificios residenciales y para el 20% de las
plazas en aparcamientos de nuevos edificios de otros usos.

o Estos ultimos, adicionalmente, cuando tengan mas de 10 plazas, deberan
contar con una estacion de recarga por cada 40 plazas, elevandose esta
obligaciéon a una estacion cada 20 plazas en el caso de edificios de la
Administracién General del Estado.

En todo caso, las dotaciones finales seran las que determine el Plan General
de Ordenacion Urbana, la legislacion urbanistica y de ordenacion del territorio

de Cantabria y la legislacion vinculada de ambito estatal.”

Podria considerarse la ejecucién del aparcamiento soterrado como una actuacion
acorde con alguna de las propuestas contenidas en el PMUST, en concreto con la

propuesta AP.1 Aparcamientos fuera de viario.
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APENDICE 1. REVISION PGOU
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1_1 PO-1. CLASIFICACION DEL SUELO
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1 2 PO-2.1 AFECCIONES
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1_3 PO-3.1 CLASIFICACION GLOBAL Y ESTRUCTURA
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1 5 PO-7.24 ALINEACIONES, ZONAS ORDENANZA Y GESTION
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Integracion de movilidad y urbanismo

Gestion de la movilidad

a La redaccion del nuevo PGOU es una oportunidad para que, desde las primeras fases de
planeamiento se tenga en cuenta la sostenibilidad de la movilidad. El cambio progresivo
hacia una estructura urbana méas compacta y con mezcla de usos compatibles conducira en
el largo plazo a una movilidad mas equilibrada y con mayor uso de modos sostenibles.

0 Este planteamiento es coherente con una vision global de ciudad segtn lo planteado en:

o Plan Estratégico de Torrelavega.
o Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) de Torrelavega.

0 Inclusion en los documentos del PGOU y en los Planes Parciales de propuestas de
movilidad en linea con las definidas en el PMUS.

0 Criterios para el disefio de desarrollos residenciales y de actividad econdémica basados en
la filosofia de desarrollo orientado al transporte publico: Transit oriented development,
TOD.

o Continuacion o conexiéon con el tejido urbano existente para una mayor
integracion con los ejes de movilidad actuales.

o Densidad por encima de un umbral que permite operar sistemas de transporte
colectivo de manera eficiente.

0 Obligatoriedad de realizacion de un estudio de movilidad para los Planes Parciales y
actuaciones residenciales, industriales y terciarias de una cierta magnitud:

o Constara de una prevision de demanda de viajes de personas por modos.

o Contendra el diseflo de soluciones de movilidad sostenible: vias peatonales
accesibles, vias ciclistas, espacio para paradas de transporte publico, espacio para
plazas para carga y descarga en su caso, etc.

0 Dotacion minima de aparcamiento de vehiculos motorizados en parcelas de edificios de|
nuevas viviendas (desde 1 plaza por cada 100 m2) y dentro de las parcelas de edificios|
terciarios (desde 1 plaza por cada 50 m2). En cuanto a la dotacién en viario de uso
publico: Un maximo de 1 plaza por cada 100 m2 de superficie construible en suelo urbano
no consolidado y en suelo urbanizable.

0 Dotacion de aparcamiento de disuasion junto a nodos de transporte publico para favorecer|
la intermodalidad (estaciones de ferrocarril y de autobus): 1 por cada 50 viajeros diarios.

0 Dotacion de espacio para guarda de bicicletas en el interior de edificios de viviendas,
edificios publicos y privados: espacio protegido junto a la entrada al edificio o garaje.

a Dotacion de referencia para guarda de bicicletas. En nuevos edificios de viviendas: entre 1
y 3 plazas por vivienda en funcion de su superficie. Un minimo de | plaza por cada 5
empleados de nuevo local publico o de actividad econdémica.

0 Dotacion de referencia para aparcamiento cubierto gratuito de bicicletas en nuevos garajes|
y aparcamientos subterraneos de uso publico: un minimo de | plaza de bicicleta por cada
10 plazas de vehiculos de turismo.

0 En todo caso, prevaleceran las dotaciones que establezca el PGOU en su aprobacion
definitiva y las de la legislacion asociada de ambito autondmico o estatal.

O Se establecera un sistema de informacion y coordinacion entre Concejalias para proyectar

y ejecutar sin incoherencias las actuaciones asociadas con la movilidad.

Ayuntamiento Gobierno de Cantabria Sociedad Civil
um|mpP|mc| TP | vi | AP | LO| EL | EE
Maxima Elevada l Media
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Aparcamientos fuera de viario

Gestion de la movilidad

0 Hay una estructura urbana con alta densidad residencial y de actividad econémica en el
centro asociada con una gran generacion y atraccion de viajes en vehiculo privado.

0 Existe una elevada presion combinada de residentes, empleados y visitantes sobre la
escasa oferta de aparcamiento en el viario.

0 Se dispone de dos aparcamientos municipales de superficie de La Carmencita y Pintor|
Varela con alta ocupacion en sus cerca de 1.000 plazas disponibles.

a Se ha producido la reciente apertura de un nuevo aparcamiento adicional gratuito de 400,
plazas en el Hospital Sierrallana con una buena conexion por autobiis urbano mediante
cinco lineas de autobuses con el centro de Torrelavega y otras zonas.

0 Se propone un aumento de la oferta de plazas en aparcamientos de disuasion en los|

accesos y periferia:

o Una opcion podria ser en edificacién en altura (mediante estructuras metdlicas
modulares) en un 100% de la superficie de los aparcamientos de La Carmencita y
Pintor Varela, obteniendo de 800 a 1.000 plazas adicionales. Realizacion efectiva
en dos fases aunque a medio plazo es posible que desaparezca el segundo al estar
en suelo urbanizable.

o Opcion para uso como aparcamiento de disuasion del nuevo aparcamiento de
Sierrallana tras un analisis con la Consejeria de Sanidad. Bien comunicado por
autobtis urbano con el centro pero se encuentra a una distancia considerable de los
ejes interurbanos de acceso (A-8).

o Nuevas zonas de uso provisional: parcelas de uso temporal asociadas con los
desarrollos de los Planes Parciales de Mies de Vega y El Valle.

o Nuevas zonas en el largo plazo de uso definitivo: parcelas préximas al estadio El
Malecon en Mies de Vega y en Aurelio Garcia Cantalapiedra (junto a la
Universidad). Estaran ubicadas junto al Bulevar Ronda.

0 También hay que destacar tres nuevos aparcamientos fuera de viario:

0 Uno en altura en la parte noreste del Mercado Nacional de Ganados con 400 plazas,
principalmente como aparcamiento de disuasion para visitantes.

a  Otro subterrdneo en Zapatdn con un minimo de 200 plazas de las que el 85% serian para
abonos y rotacion orientadas a visitantes.

0 Otro subterraneo en la estacion Torrelavega Centro en el drea objeto del soterramiento

0 Ampliacion de plazas en aparcamientos fuera de viario conforme se vayan implantando|
las Zonas 20 con la reduccion en su interior de plazas de aparcamiento en viario.

o La funcionalidad de los aparcamientos de disuasién mejoraria con una mayor oferta de
transporte urbano e interurbano en sus proximidades (TP.1).

Q Para optimizar su uso, seria conveniente contar con un sistema de control de su ocupacion
(podria ser simplemente un sensor de entrada y salida de vehiculos en sus accesos) y de
comunicacion a los conductores mediante:

o Paneles de informacién dinamica.

o Pagina web y aplicacion moévil.
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AP.1 Aparcamientos fuera de viario
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