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EIsectortransporterepresentae|4,27%
del PIB'y genera unos 961.600 puestos
de trabajo en Espafa (5% del empleo
tota)?, siendo un pilar importante
en nuestra economia. El sector se
encuentra ante una etapa de grandes
cambios, motivados fundamentalmente
por la introduccién de la tecnologia
en la movilidad, por la necesidad de
avanzar hacia la descarbonizaciéon
de la economia, y por la mayor
concentracion de poblacién en las
grandes ciudades y zonas periurbanas,
con sus implicaciones en congestion,
salud de las personas (calidad del aire,
ruido) y despoblacion del mundo rural.

La politica de desarrollo de
infraestructuras aplicada en Espanfa
desde mediados de los afos 80 ha
permitido dar un salto cuantitativo
y cualitativo sin precedente. Esta
politica, enfocada en el aumento de
la dotacion de infraestructuras, no
solo ha permitido solucionar carencias
historicas que acumulaba el pals, sino
que ha formado uno de los mejores
sistemas de transporte del mundo?.

No obstante, los mencionados
cambios han impulsado el concepto
de movilidad, un concepto mas
amplio que engloba no soélo aqguello
gue es inherente al transporte
desde una perspectiva tradicional,
-el desplazamiento de personas o
bienes, entre un origen y un destino,
consumiendo recursos cuantificables-,
sino que ademas incluye todos
aquellos condicionantes, necesidades,
motivaciones vy percepciones de los

individuos, situando al ciudadano y al
usuario en el centro de todo el sistema.

El potencial econdmico del nuevo
concepto de movilidad es grande:
en Espafa, se prevée un importante
aumento de las areas de conectividad,
electrificacion y coche eléctrico en el
PIB en los proximos 10 afios. A esta
realidad, se une el deber de los poderes
publicos de luchar por un sistema de
transportes sostenible vy resiliente para
las generaciones futuras y de garantizar
la movilidad cotidiana de las personas.

Por tanto, para sacar el maximo partido
de nuestro sistema de transportes
de primer nivel, es necesario un
nuevo enfoque en las politicas vy su
planificacion. Esto supone un cambio
de paradigma en el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana (MITMA), para pasar de ser un
Ministerio centrado en la provision de
infraestructuras a liderar las politicas
de movilidad. Un primer paso hacia
este cambio de paradigma es el cambio
de nombre del Ministerio de Fomento
a Ministerio de Transportes, Movilidad vy
Agenda Urbana.

Algunas de las transformaciones se
han acentuado durante la reciente
pandemia del COVID-19, destacando
la importancia de tener un sistema de
transportes resiliente, coordinado en
los distintos niveles, flexible y dinamico,
y de tener en cuenta el papel del sector
y, especialmente, las necesidades
del usuario. Ademas, esta pandemia
ha impulsado y consolidado nuevos
habitos de movilidad que ya se estaban

1 Contabilidad nacional anual de Espafa por rama de actividad para 2019

2 Anuario de estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social 2019

3 Segun el World Economic Forum Global Competitiveness Report 2019 somos séptimos sobre 141 paises en el

pilar de las infraestructuras, y novenos concretamente en infraestructuras de transporte

Resumen ejecutivo —————
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produciendo  (movilidad saludable,
teletrabajo, e-commerce), asi como la
digitalizacion. EI MITMA debe actuar e
implicarse para que los nuevos habitos
nos lleven hacia una movilidad mas
segura, mas sostenible y mas conectada.

Pero las competencias en el ambito
de la movilidad se reparten entre la
Administracion General del Estado
(AGE), las Comunidades Autonomas
y las Entidades Locales, y estan
interrelacionadas. Ademas, dentro
de la AGE, diferentes departamentos
ministeriales desempefian funciones
gue afectan directa o indirectamente
a la movilidad. EI MITMA, por tener
competencias en transporte en el
territorio nacional, es el actor adecuado

“La Estrategia de Movilidad

tendra un enfoque

para dirigir las nuevas politicas de
movilidad en Espafa, con un enfoque
integrador y homogeneizador, con la
coordinacién y cooperacién de todas
las Administraciones publicas. Ademas,
los organismos, entes y entidades del
Grupo MITMA, como son ADIF, AENA,
Puertos del Estado, Renfe Operadora,
ENAIRE, SASEMAR, v el CEDEX, entre
otros, servirdan de punta de lanza del
cambio.

También se hace necesario en esta pla-
nificacion contar con el sector privado,
la academia, sindicatos, asociaciones
empresariales, organizaciones de la so-
ciedad civil, etc., para tener en cuenta
las distintas perspectivas y crear una
base de conocimientos compartidos. El

integrador y

MITMA apuesta por desempenar un pa-
pel dual para ser catalizador de la inno-
vacion, a la vez que mantiene su funcion
de garante de derechos (seguridad de
los usuarios, calidad del servicio, aspec-
tos laborales, etc.).

Y como pieza imprescindible, dado que
el centro de la movilidad es el usuario,
y que los proyectos de transporte
inciden directamente en la vida de
las comunidades donde se ejecutan,
esta planificacion debe basarse en un
proceso de participacion publica abierto
y transparente, buscando la implicacion
real por parte de la ciudadania (public
engagement). Para tener a todos los
actores en cuenta, en la elaboracion
de la Estrategia se ha llevado a cabo
un amplio proceso de debate con
la sociedad: el “Diadlogo Abierto de
Movilidad”.

Resumen ejecutivo

operacional, seguridad en casos
de emergencia vy crisis, seguridad
contra actos ilicitos y ciberseguridad.
(MOVILIDAD SEGURA).

e La Sostenibilidad: priorizando
la movilidad cotidiana, la equidad
economico-social, la eficiencia
energética, v la lucha contra el cambio
climatico; minimizando la contribucion
del transporte a las emisiones
contaminantes, tanto de viajeros
como de mercancias; fomentando los
modos limpios, el transporte publico,
la “economia circular”, la “resiliencia
climatica” y la movilidad universal.
(MOVILIDAD SOSTENIBLE).

* La Conectividad: desde ftres
vertientes: 1) la digitalizacion y el avance
tecnologico, gran oportunidad para la
trasformacion del sector transporte, 2)
la conectividad con Europa y el mundo,

homogeneizador, con la coordinacion y cooperacion de todas las
Administraciones publicas. Ademas, se ha llevado a cabo un Dialogo
Abierto de Movilidad para considerar a todos los actores involucrados ”

Con esta filosofia, y con base en los y 3) la conectividad multimodal.
Objetivos de Desarrollo Sostenible de (MOVILIDAD CONECTADA).
la Agenda 2030, y las experiencias
internacionales y europeas, el MITMA
disefla es.movilidad, la Estrategia
de Movilidad Segura, Sostenible vy
Conectada, cuya vision es “hacer de
la movilidad un derecho, un elemento
de cohesioén social y de crecimiento
econdmico”, teniendo como horizonte
2030. Esta estrategia, junto con la
Agenda Urbana Espafola, sera la base

~ N\
para las politicas de movilidad del U 82,
MITMA en los proximos 10 anos. La
Estrategia de Movilidad se sustenta,
como su nombre indica, en ftres
principios basicos:

La Estrategia de Movilidad se estructura
en nueve ejes, que se desarrollan a
través de lineas de actuacion y medidas
concretas, existiendo diversos grupos
de trabajo horizontales en el MITMA
trabajando en estos ejes.

=\
o
N
A\

“Los principios basicos de /a
Estrategia son la Seguridad, /la
Sostenibilidad y la Conectividad,
estructurandose en nueve ejes
conmas de 40 lineas de actuacion
y mas de 150 medidas concretas”

* La Seguridad: en los desplazamientos,
garantizando una mayor proteccion
de personas vy bienes, mejorando
los estandares vy reduciendo la
siniestralidad. Engloba la seguridad
de las infraestructuras, seguridad
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Ejes de la Estrategia de Movilidad

Eje 9: Evolucion y
Transformacion
del MITMA

Eje 8: Aspectos

Sociales
y Laborales

Eje 7: Conectando
Europay
Conectados

al Mundo

Eje 6: Cadenas
Logisticas
Intermodales
Inteligentes

Eje 1. Movilidad
para todos

o e T ﬁg}? Eje 2: Nuevas
e Politicas Inversoras

i Eje 3: Movilidad
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Eje 4: Movilidad
de Bajas Emisiones
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Eje 1 - Movilidad para
todos

El EJE 1 se centra en proporcionar
soluciones de movilidad publica
accesibles y asequibles para todos los
ciudadanos y en todos los territorios,
incidiendo en la movilidad cotidiana
y la movilidad inclusiva. Para ello,
se trabajard para fomentar una
planificacion mas coordinada entre
todaslas administraciones competentes
y se velard por la integracion de la
movilidad en la planificaciéon urbanistica;
se propondran medidas que fortalezcan
las alternativas al coche privado en la
movilidad urbana mediante el fomento
de medios saludables o la optimizacion
de los medios de transporte colectivos
y compartidos; se plantea revisar las
obligaciones de servicio publico (OSP)
aplicando criterios de coordinacion
e intermodalidad; se apostara por
una accesibilidad universal a las

infraestructuras y los servicios de
transporte; y se avanzard hacia una
liberalizacion del transporte ferroviario
de viajeros respetuosa con los derechos
de los viajeros y con una adecuada
convivencia de los sectores privado vy
publico.

Eje 2 - Nuevas
politicas inversoras

La necesaria transicion desde la politica
de inversion en infraestructuras a una
politica de inversidon en movilidad
supone definir nuevos criterios de
priorizacion de inversiones para
obtener los mayores retornos sociales.
La planificacidn y gestion estratégica
de la red ferroviaria y viaria tienen
especial relevancia en el EJE 2,
principalmente ante la necesidad de
culminar la tramitacion de la Estrategia
Indicativa Ferroviaria, asi como el
debate en torno a los modelos de
gestion y financiacion de las carreteras
estatales. Igualmente, resulta necesario
promover una fiscalidad verde de
todos los modos de transporte. Por
ultimo, se requiere la modernizacién de
los mecanismos de participacién de
todos los agentes afectados, asi como
la mejora de la transparencia.

Resumen ejecutivo
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Resumen ejecutivo

Eje 3 - Movilidad
segura

El EJE 3 responde a la necesidad de
otorgar a la seguridad un eje Unico en la
estrategia, como sustrato sobre el que
se debe asentar el sistema de movilidad.
En él se plantea la seguridad desde un
punto de vista integral. Las lineas de
actuacion de este eje van encaminadas
a reforzar la inversion en seguridad, las
organizaciones de supervisiony control,
la vigilancia frente a actos ilicitos vy
las politicas de gestion en caso de
emergencias y crisis. Conceptos como
la innovacion en materia de seguridad
y el refuerzo de la ciberseguridad,
tomaran un papel primordial debido
al proceso de digitalizacion del
transporte. Se pretende ‘“ademas”
completar y modernizar el marco
normativo en materia de seguridad
y abordar la resiliencia climatica de
las infraestructuras y de sus sistemas
de gestion asociados, durante todo su
ciclo de vida.

Eje 4 - Movilidad de
bajas emisiones

ElIEJE 4 se centraen apoyar el desarrollo
de fuentes de energias alternativas
y sostenibles para el transporte
(electrificacion, hidrogeno, etc.), Busca
también estimular los medios de
transporte de bajas emisiones, para
reducir la contaminacion atmosférica vy
acustica del transporte, a través de una
renovacion del parque de vehiculos que
incorpore tecnologias de traccion mas
eficientes y de bajas emisiones, y que
disminuyalaedaddelparque movil.Otras
actuaciones del EJE 4 hacen referencia
al impulso de la sostenibilidad de los
edificios e instalaciones del transporte
(terminales, talleres, superficies, etc.)
y la reduccién del ruido, provocado
por vehiculos, infraestructuras vy
equipamientos de transporte.
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Eje 5 - Movilidad
inteligente

El EJE 5 articula la utilizacion de la
tecnologia como apoyo a las politicas
de movilidad para aprovechar Ia
transformacion digital y conseguir un
sistema de movilidad mas eficiente.
Se reforzara el papel del MITMA como
facilitador de datos abiertos y de calidad
sobre la movilidad, que favorezcan el
desarrollo de plataformas de Mobility
as a Service (MaaS) v la planificacion
de servicios a administraciones vy
operadores. También apuesta por la
gestion inteligente de infraestructuras,
terminales y estaciones, por Ia
automatizaciéon del transporte y la
logistica, el impulso a los vehiculos
conectados y auténomos (automoviles,
pero también embarcaciones o trenes),
la utilizacion del sistema GALILEO
en la movilidad, el uso de drones vy el
fomento de la 1+D+i en movilidad.

oooooooooooooooooooo
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Eje 6 - Cadenas
Logisticas
Intermodales

Inteligentes

El EJE 6 centra su esfuerzo en
mejorar la conectividad entre nodos
y la aplicacion de la tecnologia para
mejorar la eficiencia del sector logistico.
En concreto, plantea incrementar de
forma efectiva el transporte ferroviario
de mercancias, que actualmente tiene
en Espana cuotas significativamente
inferiores a la media europea, asi
como impulsar una politica de
intermodalidad, apoyar vy facilitar
el desarrollo de normativa sobre
distribucion urbana de mercancias
(DUM) v digitalizar la cadena logistica
intermodal en puertos, aeropuertos vy
nodos terrestres, con medidas como la
implantacion de la plataforma SIMPLE.

oooooooooooooooooooo

oooooooooooooo

oooooooooooooooooooo

Resumen ejecutivo
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Resumen ejecutivo

Eje 7 - Conectando
Europa y Conectados

al Mundo

En el Eje 7 se incluyen medidas
destinadas a  facilitar, mediante
sistemas de movilidad multimodales
e interoperables, la conexién con los
mercados europeos y mundiales vy la
creacidn de un espacio Unico europeo.
Espafia debe ser una plataforma
intercontinental para Europa,
impulsando el papel de los principales
nodos de transporte del pais vy la
cooperacion con los paises vecinos vy la
Comision Europea para la planificacién
conjunta de sistemas multinacionales
de transporte.

@)

@)

-/

Eje 8 - Aspectos
Sociales y Laborales

El cambio de paradigma de la movilidad
tiene diversos alcances aln por conocer
y comprender. EIl EJE 8 aborda la
mitigacion de los impactos negativos
gue puedentenerestoscambiossobrela
sociedad vy la economia. Profundizando
en las materias laborales y sociales del
sector, incluyendo el papel de la mujer
en el sector transporte, mejorando la
formacion de los profesionales, con
el desarrollo normativo necesario v la
concienciacion de todos los agentes
se pretende lograr una transicion justa
en todos los sectores productivos vy
avanzar hacia un entorno y un mercado
laboral mas igualitario.
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Resumen ejecutivo

Eje 9 - Evolucidony
Transformacion del
MITMA

Para que se produzca el cambio de
paradigma es necesario un cambio
cultural y organizativo en el MITMA. Un
primer paso fue el cambio de nombre
a Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana. Pero el Ministerio
necesita ir mas alld del desempefo
de sus competencias tradicionales
y desarrollar nuevos roles. El nuevo
contextodelamovilidad exige uncambio
en la cultura interna de la organizacion
(digitalizacion, gestiondel conocimiento,
resistencia al cambio, formacion,...),
e implica también cambios externos
hacia la sociedad (comunicacion vy
transparencia, participacion ciudadana,
visibilidad internacional...), incorporando
los valores de gobierno abierto. Por
ser un eje interno del MITMA, no se
somete a debate publico, pero es una
parte fundamental de la Estrategia de
Movilidad.

La Estrategia de Movilidad se configu-
ra como un documento marco a largo
plazo que, a través del impulso de las
medidas incluidas dentro de estos ejes,
permitira avanzar a nuestra sociedad y
a nuestra economia hacia el nuevo pa-
radigma de la movilidad. Estas medidas
seran complementadas con las que se
impulsen por otras Administraciones y
ministerios, y estén alineadas con los
principios basicos de la Estrategia.

No obstante, aunque la vision de la Es-
trategia es a largo plazo, sera ejecutada
a corto y medio plazo para que, segun
se vayan implementando las diferentes
medidas, se pueda incorporar la expe-
riencia acumulada y evaluar los resul-
tados obtenidos, para ir realizando los
ajustes necesarios y conseguir los obje-
tivos previstos. Por tanto, aunque la Es-
trategia tiene un horizonte hasta 2030,
las medidas concretas se disefaran con
metas trienales, evaludndose su idonei-
dad vy nivel de ejecucion y adaptandose
en lo necesario, transcurrido este plazo.

Dentro del mencionado enfogue inte-
grador, la Estrategia de Movilidad pre-
tendeincorporaryarticularlasiniciativas
de movilidad de otros departamentos

ministeriales y Administraciones, para
gue, desde cada Administracion, sobre
la base de sus competencias, se impul-
sen las soluciones mas adecuadas para
mejorar la movilidad de las personas y
el transporte de mercancias:

* En aquellas iniciativas donde el
MITMA tiene competencias propias,
consultando a otras Administraciones
y la sociedad, éste implementara
las medidas concretas de actuacion
recogidas en el presente documento.

« En aguellas iniciativas donde el
MITMA tiene competencias limitadas,
éste planteard propuestas para el
debate entre Administraciones vy
con la sociedad, ofreciéndose como
coordinador y “catalizador” del cambio.

Algunas de las medidas concretas de la
Estrategia necesitaran desarrollo nor-
mativo, por ello la Estrategia se sus-
tenta sobre la aprobacion de la Ley de
Movilidad Sostenible. Ademas, el Plan
de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia serd una herramienta eco-
nomica esencial para el desarrollo de
la Estrategia. Por ultimo, la Estrategia
contempla instrumentos de gobernan-
za e indicadores de seguimiento.

7
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Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

o. ACRONIMOS

Adif
AdM
Aena
AF
AGE
AlReF
ASI
AUE
CCAA
CDGAE
CEDEX
CO.
DGT
DNSH
DOMOS
DUM
ECOFIN
EDIM
EGNOS
Enaire
ERTMS

FEMP

Galileo

GEI
GIZ

Grupo MITMA

1+D+i

INE

es.movilidad

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

Autopista del Mar

Gestor de los aeropuertos de interés general espafiol
Autopista Ferroviaria

Administracion General del Estado

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
Avoid/Shift/lmprove; Evitar, Cambiar y Mejorar

Agenda Urbana Espariola

Comunidades Autdnomas

Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas
Dioxido de Carbono

Direccion General de Trafico

Do No Significant Harm

Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible
Distribucion Urbana de Mercancias

Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros de la UE
Espacio de Datos Integrados de Movilidad

European Geostationary Navigation Overlay Service

Gestor de navegacion aérea de Espaia

European Railway Traffic Management System o Sistema europeo
de gestion del trafico ferroviario

Federacion Espanola de Municipios y Provincias

Global Navigation Satellite System (GNSS) o Sistema global de
navegacion por satélite

Gases de Efecto Invernadero

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit o
Sociedad Alemana para la Cooperacidn Internacional

Entidades y empresas publicas dependientes del MITMA
(Organismos Autonomos, Agencias, Entes Publicos, Entidades
Publicas Empresariales, Sociedades Estatales y Fundaciones
Publicas)

Investigacion, Desarrollo e innovacion
Inteligencia Artificial

Instituto Nacional de Estadistica
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Maa$S
MITERD
MITMA
NO.
OCDE
OoDS
OFE
ONU
OSP
OTLE
PERTE

PIB

PM,,;

PMUS

PNCCA

PRTR

Puertos del Estado

Renfe

RFIG
RTE-T
SASEMAR
SIMPLE

SNMS
SNS
TILOS
UE
uUIC
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Internet of Things o Internet de las cosas
Instrumento de Planificacion Estratégica Estatal en Movilidad

Intelligent Transport Systems o Sistemas Inteligentes de
Transporte

Mobility-as-a-Service o Movilidad como servicio

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Dioxido nitroso

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Observatorio del Ferrocarril en Espana

Organizacion de las Naciones Unidas

Obligaciones de Servicio Publico

Observatorio del Transporte y la Logistica en Espaia

Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion
Econdmica

Producto Interior Bruto

Materia particulada de menos de 2,5 micras

Plan de Movilidad Urbana Sostenible

Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Gestor del sistema portuario de titularidad estatal

Operador de servicios de viajeros y mercancias de la Red
Ferroviaria de Interés General espafiola

Red Ferroviaria de Interés General
Red TransEuropea de Transporte (TEN-T por sus siglas en inglés)
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima espafiola

SIMplification of Processses for a Logistic Enhancement o
Simplificacion de Procesos para la Mejora de la Logistica

Sistema Nacional de Movilidad Sostenible
Sistema Nacional de Salud

Terminales Intermodales y Logisticas
Unidn Europea

Union Internationale des Chemins de fer o Unidn Internacional de
Ferrocarriles
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Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

1. INTRODUCCION

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 es la hoja de ruta que guiara
las actuaciones del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) en materia
de transportes y movilidad en los préximos diez afios.

La Estrategia de Movilidad refleja un cambio de paradigma en el MITMA, que pasa de tener
una vision centrada en la provision de infraestructuras y servicios de transporte, a constituirse
como Ministerio de transportes y movilidad en su conjunto, con la intencidn de liderar una
auténtica politica nacional de movilidad y transportes, priorizando el beneficio social de sus
actuaciones. Al hablar de politica de movilidad, en sentido amplio, el MITMA debe abordar los
retos medioambientales, tecnoldgicos, sociales y econdmicos derivados de las actividades de
movilidady transporte, ala vez que debe garantizar el derecho ala movilidad de los ciudadanos,
asi como la existencia de un sistema resiliente de transporte de mercancias, como actividad
esencial que contribuye al crecimiento econdmico y a la creacién de puestos de trabajo.

Esta hoja de ruta busca gestionar los retos y oportunidades que se desprenden de la
transformacion disruptiva que se estd produciendo en el ambito de la movilidad. Esta
transformacion se debe a tres motivos fundamentales: el primero es la urgencia por avanzar en
la descarbonizacion del transporte, el segundo es la necesidad de incorporacion masiva de la
tecnologia en los procesos vinculados a la movilidad, y el tercero obedece a cuestiones
demograficas, la cada vez mayor concentracion de poblacion en las zonas urbanas y
metropolitanas, con consecuencias tanto en estas zonas mas densamente pobladas
(congestion, calidad del aire) como en las zonas rurales y ciudades medianas que, al perder
poblacion, acumulan menos demanda haciendo mas costoso satisfacer las necesidades de
movilidad de la poblacion.

Mas aun, durante la reciente pandemia de la Covid-19, se han acelerado algunas tendencias
que ya se venian observando y se han modificado los habitos de movilidad. Asi, se observa una
mayor conciencia de la importancia de este sector; una mayor preocupacion por el impacto de
la movilidad en el medioambiente y la salud; un desarrollo sin precedentes de instrumentos de
gestion de la demanda como el teletrabajo; un auge también sin precedentes de los servicios
de comercio electronico, con claro impacto en el transporte de mercancias; y ademas se han
planteado nuevos retos, como el asegurar que la ciudadania vuelva a confiar en el transporte
colectivo como opcion segura y sostenible de transporte o la necesidad de garantizar un
sistema de transporte de mercancias resiliente ante crisis. Todo ello ha acentuado la necesidad
de una transicion hacia una movilidad mas segura, mas sostenible y mas conectada.

La Estrategia de Movilidad se estructura en nueve ejes que se dividen en 41 lineas de actuacion,
que a su vez incluyen 149 medidas concretas, con un horizonte 2030. Entre sus prioridades
estan aspectos como la movilidad cotidiana, la conservacion de las infraestructuras, el fomento
de la intermodalidad, las fuentes de energia y modos limpios y saludables, el poner a las
personas (o mercancias) en el centro de la toma de decisiones, tener una actitud abierta a la
innovacion, etc.
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Pero la movilidad es un sistema complejo que afecta a las competencias de diversos ministerios
y a todos los niveles de la Administracion: tanto estatal, como autonomico y local, incluso a
nivel europeo. Por este motivo, la cooperacidon, coordinacion e integracion
interadministrativa deben ser los pilares basicos sobre los que construir cualquier politica
de movilidad. Ademas, desde el sector publico se necesita el apoyo del sector privado, la
academia, las asociaciones y de la sociedad en general para hacer frente a estos importantes
retos.

Por ello, la presente Estrategia comenzé siendo un documento vivo, llamado “"Documento para
el Debate”, que se sometid a un ambicioso proceso de participacion publica durante el Ultimo
trimestre de 2020 para entablar un debate real con todos los actores del ecosistema de la
movilidad y con la sociedad en su conjunto. Este proceso se conoce como “Dialogo Abierto
de Movilidad” y contd con una pagina web, herramientas de participacion ciudadana, una
newsletter y todo tipo de eventos. El presente documento incorpora a ese primer Documento
para el Debate distintas aportaciones de todos los actores (administraciones, sectores de
actividad, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania).

La Estrategia establece por tanto la hoja de ruta, la vision. Pero ademas cuenta con el apoyo de
un instrumento normativo y un instrumento presupuestario. El instrumento normativo sera la
Ley de Movilidad Sostenible, que desarrollard aquellas medidas de la Estrategia que requieren
una norma con rango de ley. El instrumento presupuestario es el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que supone la gran oportunidad de obtener financiacion para
hacer frente a las inversiones que necesariamente deben realizar todas las Administraciones y
empresas del sector para avanzar hacia esa movilidad mas segura, sostenible y conectada, en
consonancia con los principios de esta Estrategia de Movilidad. La Estrategia, ademas, contara
con instrumentos de gobernanza e indicadores de seguimiento y evaluacion.

En definitiva, la Estrategia de Movilidad guiara la accion del MITMA ante este cambio de
paradigma de liderar la politica estatal de movilidad, incluyendo la fijacion de objetivos
comunesy un conjunto de iniciativas a poner en marcha en los proximos afios para alcanzar los
objetivos de sequridad, sostenibilidad y digitalizacion, con el horizonte puesto en 2030.
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2. CONTEXTO

Para comprender la necesidad de desarrollar esta Estrategia de Movilidad en este momento, es
clave situarnos en el contexto actual del sector del transporte y la movilidad, marcado por
prioridades medioambientales y tecnoldgicas a nivel internacional, europeo y nacional, que
suponen un cambio de paradigma en el sector, con un fuerte potencial econdmico, que ademas
se ha acentuado por la pandemia de la covid-19.

2.1 IMPORTANCIA DELTRANSPORTE

El sector transporte representa el 4,27% del PIB* y genera unos 961.600 puestos de trabajo en
Espafia? el 5% del empleo total. Es, por tanto, un pilar fundamental de nuestra economia.
Ademas, en Espaiia se mueven 4 millones de toneladas al dia3y se producen 5.000 millones de
viajes en transporte colectivo al afio%, dedicandose al transporte el 13% del gasto de las familias
espanolas®. Es decir, el transporte garantiza la movilidad de los ciudadanos, responde a la libre
circulacion de mercancias y constituye una herramienta esencial para incrementar la
productividad de las actividades econdmicas. Influye, ademas, de forma relevante, en el dia a
dia de las personas.

Pero el transporte también tiene externalidades, sobre todo en el ambito urbano: emite gases
de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico, emite 6xidos de nitrégeno y
pequeias particulas, que afectan a la salud, produce ruido, congestion, ocupacion del espacio
publico, etc. Es importante reducir las externalidades de una actividad tan importante como es
el transporte.

2.2 CAMBIO DE PARADIGMA

Desde mediados de los afios 8o, la politica de desarrollo de infraestructuras de transporte
aplicada en Espafa nos ha permitido dar un salto cuantitativo y cualitativo sin precedentes en
nuestra dotacion de infraestructuras. Esta politica, no solo nos ha permitido solucionar
carencias histdricas, sino que nos ha situado entre los paises con mejores infraestructuras de
transporte de Europa y del mundo®. A modo de ejemplo, Espafia es el pais de la UE que cuenta
con mas kildmetros de vias de alta capacidad (autovias y autopistas)’ y con mas kildmetros de
ferrocarril de alta velocidad®. Por ello, a la vista de este éxito, la convergencia en dotacion de

* Contabilidad nacional anual de Esparia por rama de actividad, INE, 2019

2 Anuario de estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2019

3 Observatorio del Transporte y la Logistica de Espafia, OTLE, 2019

4 Estadistica de transporte de viajeros, INE, 2019

5 Encuesta de presupuestos nacionales, INE, 2019

6 segun Global Competitiveness Report de 2019 del World Economic Forum, somos séptimos sobre 141 paises en el pilar
de las infraestructuras, y novenos concretamente en infraestructuras de transporte

7 Eurostat, 2019

8 Atlas High-Speed Rail, UIC, 2021
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infraestructuras con los paises del entorno ha dejado ya de ser el reto fundamental que afrontar
desde la politica de transportes e infraestructuras, y deben ahora priorizarse otros desafios,
como por ejemplo garantizar su conservacion y mantenimiento, asi como su adaptacion
tecnologica.

En la actualidad, el sector del transporte y la movilidad se encuentra en una etapa de grandes
cambios, existiendo tres vectores principales de transformacion:

e Lanecesidad de avanzar en la descarbonizacion de la economia y luchar contra
la emergencia climatica, resultando imprescindible reducir de manera drastica las
emisiones contaminantes del sector transporte en las proximas décadas para
alcanzar los objetivos de descarbonizacion de 2030 y 2050, en tanto el transporte
es responsable de casi un tercio de las emisiones nacionales de CO..

e Laincorporacion masiva de la tecnologia y la digitalizacion en la movilidad, que
estd produciendo la aparicion de nuevas formas y servicios de movilidad, asi como
modelos de negocio, y que supone una oportunidad para mejorar la eficiencia del
sistema (ajustando oferta y demanda) y la experiencia del usuario.

e La mayor concentracion de poblacion en las grandes ciudades y zonas
periurbanas, lo que conlleva retos importantes de gestidn tanto en estas grandes
ciudades (congestion, distribucion del espacio publico, efectos sobre la salud
debidos a la calidad del aire, ruido, etc.), como en las areas rurales y las ciudades
medianas, que se enfrentan a la despoblacidn y precisan soluciones de movilidad
especificas, asi como la respuesta a otros retos demograficos como el
envejecimiento de la poblacion.

Estas trasformaciones han extendido el concepto de movilidad, dandole un sentido amplio,
que engloba no sélo aquello inherente al transporte desde una perspectiva tradicional —el
desplazamiento de personas o bienes, entre un origen y un destino, consumiendo recursos
cuantificables— sino que ademas incluye todos aquellos condicionantes, necesidades,
motivaciones y percepciones de los individuos, situando al ciudadano y al usuario del
transporte en el centro de todo el sistema.
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Figura 1. Las relaciones multidisciplinares de la movilidad

Estos cambios que se estan produciendo en el sector hacen que el MITMA deba adoptar un
nuevo enfoque en las politicas de transporte y su planificacion. Estan surgiendo nuevas
prioridades, que van mas alla de la provision de nuevas grandes infraestructuras de transporte,
como son dar respuesta a las necesidades cotidianas de movilidad, mejorar la seguridad de
nuestras infraestructuras, avanzar en el mantenimiento y conservacion de los actuales
sistemas, invertir mas en digitalizacion y en medidas blandas centradas en el lado de la
demanday no solo en la oferta (como puede ser la gestion de la demanda), apostar firmemente
por la intermodalidad, mejorar la resiliencia frente a crisis, etc. Es decir, dado que tenemos un
sistema de transportes puntero, es el momento de optimizar su uso.

Esto supone un cambio de paradigma en el MITMA, para pasar de ser un Ministerio centrado
en la construccion de infraestructuras y provision de determinados servicios, a liderar la
politica de transportes y movilidad en su conjunto, incluyendo la sostenibilidad, estando
abiertos alainnovacion e implicandonos en los nuevos retos, atendiendo también a su vertiente
social. Las inversiones deben orientarse a proporcionar soluciones a las necesidades reales de
movilidad de los ciudadanos y de las mercancias, priorizando aquellas actuaciones que
generen un mayor beneficio social.
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Figura 2. Cambio de Paradigma

Un primer paso hacia este cambio de paradigma es la modificacion del nombre del Ministerio,
de Ministerio de Fomento a Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA).

Ademas, este cambio también lo respalda el estudio “Infraestructuras de transporte” de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AIReF. El citado estudio constata el
intenso esfuerzo inversor realizado en los Ultimos 35 afios en Espaiia, y el fuerte incremento de
la demanda derivado de este esfuerzo. Pero la AlIReF también propone repensar nuestro
modelo de inversiones, poniendo el foco en parametros de beneficios socioecondmicos para
conseguir una provision eficiente de infraestructuras capaces de satisfacer las necesidades de
movilidad de la ciudadania y el sistema econdmico, con un gasto racional de recursos.
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Algunas conclusiones del Informe AIReF sobre Infraestructuras de Transporte

e Espafa ha construido una red de infraestructuras mas extensa que otros paises a un
coste inferior, pero no siempre se han tenido en cuenta las necesidades de
movilidad.

e Los beneficios sociales no siempre compensan los costes de construccion de
infraestructuras de transporte, y no ofrecen sequridad cuando el coste de
oportunidad de los fondos publicos es elevado.

e Se deben evaluar las actuaciones pendientes, establecer un marco normativo que
permita incrementar la intensidad de uso de las infraestructuras y priorizar los
proyectos, mejorando qué y como debemos planificar.

e Laaltavelocidad ha supuesto importantes mejoras en tiempos de viaje y ahorros en
coste de transporte para todas las regiones, pero ha contribuido a un aumento de las
disparidades provinciales. Igualmente, la operacion de las lineas de alta velocidad
ferroviaria es rentable, aunque con notables diferencias entre los cuatro corredores.

e Pese a que el Cercanias transporta al 9o% de los usuarios de ferrocarril en Espaia, y
es un modo de transporte asociado a la movilidad cotidiana, la inversion en este
modo ha sido insuficiente.

e Se debe redefinir la financiacion del transporte metropolitano y crear un mecanismo
con criterios de asignacion equitativos para el conjunto de las dreas metropolitanas,
reflexionando sobre el sistema de reparto de competencias en transporte urbano.

El necesario cambio de paradigma no solo es respaldado a nivel institucional e internacional,
sino que, ademas, esta siendo confirmado por recientes encuestas ciudadanas®, donde se
observa que las preferencias de inversion de la ciudadania estan mas relacionadas con la mejora
de la movilidad cotidiana (transporte publico urbano y movilidad activa), que con la tradicional
politica de inversiones en redes de carreteras, ferrocarriles o aeropuertos.

Pero el Ministerio no puede impulsar este nuevo enfoque por si solo, pues el complejo contexto
competencial de la movilidad y su caracter transversal hacen necesario contar con otros
actores. Es por tanto necesario adoptar un enfoque integrador basado en la coordinacion y
cooperacion de todas las Administraciones publicas involucradas, siempre con el maximo
respeto al reparto competencial. En segundo lugar, el desarrollo de politicas de movilidad
necesita el aporte del resto de agentes - empresas, academia y sociedad en su conjunto - para
lograr consensos integradores y establecer asi las bases para el mejor servicio posible a los
ciudadanos vy a las empresas.

9 BAROMETRO DE OCTUBRE 2020 - Estudio n° 3296 - del Centro de Investigaciones Socioldgicas
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2.3 COMPROMISOS INTERNACIONALES

Como no puede ser de otra manera, la Estrategia de Movilidad estd influenciada por las buenas
practicas internacionales, y orientada a la consecucion de los objetivos y compromisos
contraidos por Espaia a nivel global y europeo.

A nivel global:

e La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la ONU (2015) plantea
diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas para lograr un
mundo sostenible en el afio 2030. La Estrategia de Movilidad impacta de manera
transversal en catorce de los diecisiete ODS y actua como catalizador del resto de
la Agenda 2030. Los principales ODS a los que impacta plenamente la Estrategia
son seis: ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, ODS 7 “Energia asequible
y no contaminante”, ODS 3 "“Salud y Bienestar”, ODS 8 “Trabajo decente y
crecimiento econdmico”, ODS g “Industria, innovacion e infraestructura”, y ODS 13
“Accion por el clima”. El Gobierno de Espafia ha aprobado en junio de 2021 en
Consejo de Ministros la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 que supone la hoja
de ruta para esta década en el despliegue de la Agenda 2030 en nuestro pais y que
se presento en julio de 2021 ante Naciones Unidas, dentro del Examen Nacional
Voluntario del Foro Politico de Alto Nivel de la ONU. La Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030, plantea dentro de su Politica Aceleradora nimero 2 “Un Pais que
respete los limites del Planeta” la necesidad de fomentar la movilidad sostenible y
se incluyen como prioridades de actuacidn la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada y la Ley de Movilidad..

SALUD EDUCACION IGUALDAD
YBIENESTAR DECALIDAD DE GENERO
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Figura 3. ODS a los que impacta la Estrategia de Movilidad
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e ElAcuerdo de Paris (2015) hoy ratificado por 192 Partes de las 197 que forman parte
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC)
y que entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016. Es el primer acuerdo a nivel mundial
sobre el clima para limitar el calentamiento global por debajo de 2 °C,
preferiblemente 1,5 °C, comparado con los niveles preindustriales. Para lograr este
objetivo seria necesario que las emisiones globales de gases de efecto invernadero
alcanzasen su maximo lo antes posible, para luego descender intensamente hasta
lograr un mundo climaticamente neutro a mediados de este Siglo XXI. La
descarbonizacion del transporte es fundamental para el logro de estos objetivos.

En el ambito europeo:

e ElPacto Verde Europeo (European Green Deal) anunciado por la Comision Europea
en diciembre de 2019, para convertir Europa en el primer continente
climaticamente neutro en 2050. El Pacto Verde Europeo es una hoja de ruta con
acciones concretas para dotar a la UE de una economia sostenible, donde hayan
dejado de producirse emisiones netas de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en
2050, el crecimiento econdmico esté disociado del uso de recursos, mejore la salud
y la calidad de vida de la ciudadania y no haya personas ni lugares que se queden
atras.

e LaEstrategia Europea de Movilidad Sostenible e Inteligente, que se presentoé en
diciembre de 2020 y que sienta las bases para que el sistema de transporte de la UE
logre su transformacion verde y digital y sea mas resiliente ante futuras crisis,
tratando de conseguir una reduccion del 9o% en las emisiones para 2050. La
estrategia afronta los retos actuales como una oportunidad histdrica para que el
transporte europeo sea inteligente, competitivo, seguro, accesible y asequible.
Para ello se apuesta por una mayor inversion publica y privada en la modernizacion
y ecologizacion del sector y por reforzar el mercado Unico.

e En el ambito de la movilidad urbana, la Comision Europea esta actualmente
actualizando el paquete sobre movilidad urbana (Urban Mobility Package UMP) de
2013 para que ayude efectivamente a cumplir el objetivo de neutralidad climatica
de la UE para 2050. El nuevo Marco de Movilidad Urbana sera el resultado de un
proceso de consulta que la Comision Europea llevd a cabo con los agentes del sector
en la sequnda mitad del 2021.

e Dentro del Plan de Recuperacion de la UE como respuesta al COVID-19 se
encuentra el instrumento Next Generation EU, dotado con mas de 800.000
millones de euros. Uno de cuyos pilares es el Mecanismo de Resiliencia para dar
apoyo a los Estados Miembros en las inversiones y reformas que estén alineadas
con las prioridades estratégicas europeas del Pacto Verde y la Digitalizacion, con el
objetivo comun de transformar la economia y crear oportunidades y trabajo.
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e También se ha reforzado el programa Horizonte Europa, para financiar
investigaciones en salud, resiliencia y transicion verde y digital, y otros programas
como el Programa de Europa Digital y el Mecanismo Conectar Europa
(Connecting Europe Facility) para apoyar la inversion en las redes europeas de
infraestructuras digitales, de transporte y de energia. Supone otra muestra mas
del gran impulso europeo a las iniciativas relacionadas con la movilidad sostenible,
conectada y resiliente.

Experiencias en otros paises:

El MITMA ha realizado un analisis de las politicas y estrategias que estan desarrollando los
paises de nuestro entorno. En términos generales, y salvando las particularidades de cada pais,
encontramos un denominador comun en las politicas analizadas, que coinciden ademas con
los vectores del cambio planteados desde el ambito de la Unidn Europea:

- Movilidad para todos los ciudadanos y territorios
- Transicidn energética
- Innovacion y desarrollo tecnoldgico

Ademas de estos, la sequridad, el cambio en las politicas inversoras y la conexion con otros
paises europeos también determinan sus estrategias de movilidad.

Comun a todas las politicas de transporte europeas (comunitarias, nacionales, regionales o
locales) es la necesidad de un cambio de paradigma en la movilidad, considerar el sistema en
su conjunto y dejar atras la vision de la Administracion como proveedor de infraestructuras y
servicios. Algunas Administraciones ya han dejado atras los planes de infraestructuras y han
comenzado a hacer planes de transporte o movilidad mas globales y transversales, como es el
caso de Alemania, Austria, Dinamarca, Italia, Suiza o Suecia.

En Francia se encuentra también un buen ejemplo del cambio de paradigma por conferirle a la
movilidad una importancia especial al contar con una ley especifica. La Ley de Orientacion de
la Movilidad de Francia, fruto de un proceso de participacion ciudadana y territorial que se
celebro entre septiembre y diciembre de 2017, y, tras un extenso debate parlamentario, fue
finalmente aprobada en noviembre de 2019. Esta ley sirve de referente para los paises del
entorno por ser una norma juridica de un estado europeo que regula la movilidad en su
conjunto. El nuevo marco regulatorio se apoya en cinco areas de accidn: 1) ofrecer soluciones
de movilidad a todos los ciudadanos y territorios, 2) impulsar el desarrollo de nuevas soluciones
de movilidad, 3) iniciar la transicion ecoldgica de la movilidad, 4) invertir en servicios de
transporte cotidianos y 5) asegurar el buen funcionamiento del sector del transporte.
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2.4 POLITICASY ESTRATEGIAS NACIONALES

A nivel nacional, la Estrategia de Movilidad debe estar alineada con otras estrategias
ministeriales que definen politicas sectoriales altamente relacionadas con la politica de
transportes y movilidad. Entre ellas estan la Agenda Urbana Espafiola (AUE), el Marco
Estratégico de Energia y Clima, el Programa Nacional de Control de la Contaminacion
Atmosférica, |a Politica de la Direccion General de Trafico en materia de Seguridad Vial, la
Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon 2021-2027 o la agenda Espafa
Digital 2025.

La Agenda Urbana Espafiiola, elaborada por el (anteriormente llamado) Ministerio de Fomento
y presentada al Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019, proporciona el marco estratégico
para orientar el futuro de las politicas urbanas en Espafia y apuesta por un modelo urbano
equitativo, justo y sostenible que trata de abanderar una nueva vision del urbanismo. Entre sus
objetivos esta favorecer la proximidad y la movilidad sostenible y recoge una serie de lineas
de actuacion alineadas con la Estrategia de Movilidad aqui presentada.

Por otro lado, dentro del Marco Estratégico de Energia y Clima y del Programa Nacional de
Control de la Contaminacion Atmosférica, la Estrategia de Movilidad del MITMA ha tenido en
cuenta las siguientes politicas sectoriales (en sintonia con la politica general del Gobierno), por
su gran incidencia en la movilidad, en particular en lo relativo a la reduccion de emisiones,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico del sector transporte:

e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicidon Energética que,
entre otras iniciativas, incluye la promocion de movilidad sin emisiones a través de
medidas para: (i) establecer zonas de bajas emisiones antes de 2023, (ii) facilitar los
desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de transporte activo; (iii)
impulsar la movilidad eléctrica compartida, y (iv) mejorar la red de transporte
publico, incluyendo la integracion multimodal; asi como la revision de las ayudas y
medidas que favorezcan el uso de los productos energéticos de origen fosil, el
suministro de biocarburantes sostenibles a la aviacion, o la apuesta por vehiculos
de emisiones nulas para lograr en 2050 un parque de turismos y vehiculos
comerciales ligeros sin emisiones directas de dioxido de carbono.

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, que fija como objetivo a
medio plazo reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) al menos
un 23% en 2030 respecto de 1990, como primer hito para alcanzar la neutralidad
climatica en 2050.

e LaDeclaracion del Gobierno ante la Emergencia Climatica y Ambiental, derivada
del impacto que nuestro modelo de desarrollo ha generado en el sistema climatico,
a través de la cual se compromete a llevar a cabo 30 lineas de accion de manera
prioritaria, y de entre las cuales cinco de ellas en los primeros 100 dias de Gobierno.
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e El Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA)
2019-2022, que incluye medidas de reduccion de emisiones de determinados
contaminantes en diferentes sectores para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Directiva 2016/2284.

e La Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP 2050), que marca la ruta
que permitira reducir un 9o% las emisiones de gases de efecto invernadero en 2050
conrespecto a 1990, mientras que el 10% restante serd absorbido por los sumideros
de carbono.

e LaHojade Ruta del Hidrogeno: una apuesta por el hidrégeno renovable, para el
despliegue de este vector energético sostenible como solucion clave para
descarbonizar la economia, en particular en modos y medios de transporte donde
la electrificacion no sea mas factible, como: transporte pesado de larga distancia,
transporte maritimo, transporte ferroviario o aviacion.

e El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, que
constituye el instrumento de planificacion basico para promover la accion
coordinada frente a los efectos del cambio climatico en Espafia. Tiene como
principal objetivo evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del
cambio climatico y construir una economia y una sociedad mas resilientes.

No obstante, los objetivos y medidas de los instrumentos legislativos y de planificacion a medio
plazo deberan ser revisados una vez se aprueben los procedimientos legislativos iniciados por
la UE en julio de 2021 —paquete Fit for 55— para adaptar sus politicas en materia de energia 'y
clima al nuevo objetivo de reduccidn conjunta de las emisiones de GEI de un 55% en 2030 con
respecto a 1990, frente al previo del 40%.

En el ambito de la innovacion, la Estrategia Espaiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2021-2027 define seis lineas estratégicas nacionales de 1+D+l, siendo una de ellas el area
denominada “Clima, energia y movilidad", que incluye una sub-linea especificamente dirigida
a la movilidad sostenible. En este marco estratégico, y en colaboracidn con los diferentes
ministerios con actividades en [+D+l, entre ellos el MITMA, se disefid el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacidon 2021-2023, que apuesta, entre otras
medidas, por el impulso a la 1+D+l en movilidad y transporte como instrumento para favorecer
la transformacion de la movilidad y el transporte mediante actuaciones tales como la creacion
de redes de colaboracién y coordinacion entre los diferentes actores del ecosistema de
innovacion en transporte y movilidad o la puesta en marcha de una unidad especifica dedicada
a la 1+D+l en materia de movilidad. Por Ultimo, el Ministerio de Ciencia e Innovacion, a través
de la Agencia Estatal de Investigacion ha implementado una nueva modalidad de proyectos
interdisciplinares en el area “Clima, energia y movilidad”, con especial énfasis en el area
tematica de “Smart urban and metropolitan mobility strategies”.

Ademas de éstas, existen otras politicas sectoriales de los distintos departamentos
ministeriales de la Administracion General del Estado (AGE) que inciden en la movilidad, asi
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como politicas de las Administraciones territoriales o locales (como ciertas leyes
autonomicas de movilidad sostenible o los Planes de Movilidad Urbana Sostenible -PMUS- a
nivel municipal).

Este documento también sustituye a la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible elaborada
por los anteriores Ministerio de Fomento y Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino en
2009.

2.5 POTENCIAL ECONOMICO DE LA NUEVA MOVILIDAD

El potencial econdmico de la nueva movilidad es grande. La adaptacion del sector transporte a
los nuevos retos de sostenibilidad y digitalizacion generara multiples oportunidades de
negocio, creacidon de empleo y riqueza. Los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia seran un pilar fundamental para desplegar este potencial.

Una de las areas con mayor capacidad de crecimiento es la de los vehiculos eléctricos y
conectados. Ya antes de la pandemia, algunas publicaciones estimaban su potencial econdmico
y social a nivel mundial en siete billones de ddlares para 2050. En Espafia, se preveia un
aumento del 15% en el PIB de esta area para 2030. Este potencial econdmico se ha reforzado
y acelerado después de la pandemia, motivado por las recientes directrices europeas.

En este sentido, dentro del Plan de Recuperacion destacan los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Economica (PERTE). El primero de ellos, aprobado en julio
de 2021 por Consejo de Ministros, el PERTE del Vehiculo Eléctrico y Conectado, hace
precisamente referencia a esta area. Su objetivo es crear en Espaia el ecosistema necesario
para el desarrolloy fabricacidon de vehiculos eléctricos y conectados a lared y convertir a Espafia
en el Hub Europeo de electromovilidad. Para ello se invertirdn mas de 24.000 millones de euros
en el periodo 2021-2023, de los cuales 4.300 provienen del sector publico. Las actuaciones de la
Estrategia de Movilidad en el ambito de la movilidad eléctrica y conectada estan destinadas a
complementar lo previsto en dicho PERTE.

Otro sector con gran potencial econdmico es el aéreo, por lo que actualmente se esta
trabajando en aprobar el PERTE Aeroespacial. Por otra parte, también se espera un
crecimiento de las oportunidades de negocio relacionadas con la digitalizacion del transporte y
con soluciones de mejora del transporte en las ciudades. Por ejemplo, algunas publicaciones
estiman que los ingresos mundiales por nuevos servicios de movilidad digitales (movilidad a
demanda, vehiculos a demanda, y nuevos modelos de propiedad) podrian superar el billon de
euros en 2030.

Este potencial econdmico representa una enorme oportunidad para el tejido empresarial y de
innovacion espafiol. Espafia dispone de una red de infraestructuras excelente, tanto fisicacomo
digital, de una posicion lider en ensamblaje y componentes de automocion y en el lanzamiento
del 5G, asi como de un tejido competitivo de empresas en el sector de maquina-herramienta,
productos del acero, quimico, y equipamientos moviles, entre otros. También cuenta con
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ciudades lideres en el proceso de transformacidn medioambiental y digital. Existe ademas una
capacidad de crecimiento de nuestras empresas tecnoldgicas (start-ups, micromovilidad,
automocion, etc.).

El MITMA quiere aprovechar estas grandes capacidades espafiolas, y apoyar a empresas y
emprendedores, impulsando los sectores econdmicos espafioles asociados a la nueva
movilidad descarbonizada y/o conectada, para que sean parte influyente de las soluciones a
nivel global y para, entre todos, desplegar el gran potencial. La Estrategia quiere identificar y
apoyar proyectos en el ambito del vehiculo eléctrico, baterias, vehiculo conectado, drones,
gestion de infraestructuras, infraestructura de carga, desarrollo de nuevas alternativas de
movilidad sostenible, adaptacion del sector de automocion al nuevo paradigma, impulso a la
bicicleta, etc.

Se trata, por una parte, de trabajar en soluciones tecnoldgicas que permitan una mejor
adaptacion entre la oferta y la demanda de transporte (debe destacarse que las mayores
ineficiencias energéticas se dan por la existencia de servicios de transporte infrautilizados) y,
por otra parte, establecer los dmbitos y proyectos relacionados con los vehiculos, con las
infraestructuras y con la relacién entre ambos, en los que Espaia pueda tener un papel
relevante. Todo ello con un enfoque de sostenibilidad.

Es importante ademas que todos los sectores productivos consigan adaptar su modelo de
crecimiento al nuevo futuro de la movilidad.

2.6 COVID-19Y RECUPERACION

La pandemia de la Covid-19 ha traido consigo una profunda crisis sanitaria que ha provocado
una severa crisis economica y social en todo el planeta. En concreto, la pandemia ha tenido un
impacto extraordinario en la movilidad, con un descenso sin precedentes en el nUmero de
desplazamientos. De manera diversa segun los modos o segmentos de transporte, la crisis ha
afectado notablemente al sector de la movilidad, que se encuentra a fecha de este documento
(finales de 2021) todavia recuperando niveles de actividad tanto de oferta como de demanda
previos a marzo de 2020, fecha del primer impacto de la pandemia.

Claramente la movilidad de viajeros es la que se ha visto mas afectada, sobre todo en el ambito
interurbano debido a los confinamientos y las medidas sanitarias. Dentro de este, el modo que
ha recibido un mayor impacto es el aéreo, al tener un mayor componente internacional, y
debido tanto a las restricciones de movilidad como a la necesidad de realizar cuarentenas o
pruebas diagndsticas en muchos paises. Y, en lo relativo al transporte de mercancias, este ha
tenido un mejor comportamiento que el transporte de viajeros durante la crisis sanitaria, que
es reflejo también del esfuerzo enorme que ha hecho el sector para garantizar el
abastecimiento del pais en los momentos mas complicados de este periodo.

La pandemia ha obligado al MITMA a implementar medidas para la gestion del transporte y
la movilidad que han requerido una colaboracion institucional sin precedentes, y que han
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afectado a la oferta y la demanda de transporte de viajeros, a la prevencion y proteccion de
trabajadores y usuarios del transporte contra el virus, y a garantizar el abastecimiento a la
poblacion. Estas medidas han significado sustanciales restricciones a la movilidad de la
ciudadaniay han ocasionado importantes afecciones en la actividad econdmica en su conjunto,
lo que ha llevado al Gobierno a adoptar en estos meses medidas significativas para asegurar el
mantenimiento del tejido empresarial y el empleo. Toda la actividad del Gobierno de Espafia
en general, y del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en particular, durante
la gestion de la crisis seran una pieza valiosa para preparar mejor nuestros sistemas de
transportes para luchar contra futuras crisis; es decir, para mejorar la resiliencia de nuestra
economia.

La pandemia de la Covid-19, ha puesto de manifiesto, ademas, el papel crucial de la movilidad
en nuestras vidas, y de la importancia de todo el sistema de transportes, tanto de viajeros
como de mercancias, para garantizar el acceso y el mantenimiento de los servicios esenciales y
el abastecimiento de material sanitario y de primera necesidad. La crisis ha puesto de
manifiesto también la necesidad de abordar la seguridad en los transportes desde una
perspectiva también sanitaria.

Por Ultimo, la pandemia ha acelerado cambios en las pautas de movilidad, que ya venian
observandose: desde el incremento de la movilidad activa (peatones y bicicletas), hasta el
aumento de los repartos de mercancia en ambitos urbanos como consecuencia del auge del
comercio electronico, pasando por una mayor aceptacion y uso de las tecnologias y soluciones
digitales que facilitan la movilidad o el mayor uso del vehiculo privado, y por un incremento
notable de soluciones que hacen menos necesaria la movilidad, como el teletrabajo.

También ha puesto en evidencia la necesidad de mejorar la calidad de vida en las ciudades,
mejorando la calidad de su aire con el fin de evitar los perjuicios que las emisiones
contaminantes y las pequefias particulas producidas en gran medida por el transporte causan
en la salud de las personas. De igual manera ha crecido la concienciacion sobre la necesidad de
avanzar de forma urgente en la descarbonizacidon de la economia y el transporte y se ha
reavivado el debate sobre el uso de espacios en las ciudades. En definitiva, se demandan
ciudades mas saludables y “mas amables”, con mas espacios para el peaton y menos para el
vehiculo privado.

Las Administraciones Publicas deben trabajar en convertir en estructurales los cambios mas
positivos, y en mitigar otras tendencias mas negativas para que sean coyunturales, como la
mayor utilizacion del vehiculo privado de motor en la movilidad cotidiana en lugar del
transporte publico. El MITMA trabajara para seguir fomentando el transporte publico y
colectivo como columna vertebral de la movilidad en Espafia y evitar derivar hacia la utilizacion
masiva del vehiculo privado de motor, para evitar dar pasos atras en materia de movilidad
sostenible.

Con el objetivo de acelerar la recuperacion econdmica post Covid-19 la UE ha asignado a Espaiia
en el marco de su Plan de Recuperacion Europeo (Next Generation EU), y bajo los principios
de las politicas europeas, en particular el Pacto Verde Europeo, la revolucion digital y la
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resiliencia, un total de 69.528 millones de euros en transferencias directas. Esta cantidad se
destinara a las inversiones y reformas que el Gobierno de Espaia ha definido en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que incluye entre sus prioridades un auténtico
plan de choque, con medidas concretas para lograr un gran avance y aumentar el potencial del
sector del transporte y la movilidad y que se detalla en el Capitulo 8 Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
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3. VISIONY PRINCIPIOS BASICOS

En este contexto, la vision de la Estrategia es considerar la movilidad como derecho y
elemento de cohesion social, promoviendo un sistema de movilidad al servicio de todos los
ciudadanos que garantice la equidad social en el conjunto del territorio, tanto en el ambito
urbano como en el rural, y sea ademas una herramienta de crecimiento econémico. La
Estrategia prioriza, ademas, la movilidad cotidiana, para satisfacer las necesidades mas
basicas de desplazamientos frecuentes de la ciudadania.

“La movilidad como un derecho, un elemento de cohesion social y

de crecimiento economico”

Figura 4. Visidn de la Estrategia de Movilidad Sequra, Sostenible y Conectada 2030

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada tiene unos principios basicos, que
como su propio nombre indica son:

e La Seguridad en los desplazamientos, garantizando una mayor proteccion de
personas y bienes, mejorando los estandares de seguridad y reduciendo la
siniestralidad. Engloba la seguridad de las infraestructuras, seguridad operacional,
seguridad en casos de emergencia y crisis, seguridad contra actos ilicitos,
ciberseguridad y seqguridad sanitaria. (MOVILIDAD SEGURA)

e La Sostenibilidad, en su triple vertiente social, medioambiental y econdmica,
priorizando la equidad econdmico-social, la eficiencia energética, el respeto al
entorno natural y urbano, la lucha contra el cambio climatico, la mejora de la
calidad del aire y la reduccién del ruido. Supone un mayor uso de modos y vehiculos
limpios, la vertebracion del territorio en torno al transporte publico, el respeto a
la economia circular, dotar de mayor resiliencia climatica a sus infraestructuras y
lograr una movilidad universal y accesible a todas las personas. (MOVILIDAD
SOSTENIBLE)

e La Conectividad, desde tres perspectivas. Primero, la digitalizacion y el avance
tecnoldgico, como gran oportunidad para la trasformacidn del sector; en sequndo
lugar, la mejor conexion entre infraestructuras, servicios y ciudadanos, y en
tercer lugar la conexion de Espafia con Europa y el mundo. (MOVILIDAD
CONECTADA)

La vision y los tres principios basicos no son independientes, sino que estan estrechamente
interrelacionados, no siendo posibles los unos sin los otros.
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Figura 5. La Visidn y los Principios Bdsicos de es.movilidad estdn interrelacionados

Estos principios basicos se articulan en nueve ejes, que se introducen en apartados posteriores
y se detallan en el Anexo 1. Estos nueve ejes responden a una division practica por objetivos de
la Estrategia y areas de actividad del Ministerio.

Se profundiza a continuacion en los tres principios basicos de la Estrategia de Movilidad:
Movilidad Segura, Movilidad Sostenible y Movilidad Conectada.

3.1 MOVILIDAD SEGURA

La seguridad es el sustrato sobre el que construir cualquier sistema de transporte, y un
elemento fundamental del derecho a la movilidad. Es también un gran reto, pues requiere
una mejora continua. De ahi que la seguridad por si sola constituya uno de los ejes de la
Estrategia de Movilidad (Eje 3— MOVILIDAD SEGURA). Ademads, este eje se considera un eje
transversal por condicionar todos los demas ejes.

En febrero de 2019, el (anteriormente llamado) Ministerio de Fomento presentd al Consejo de
Ministros el “Informe sobre la Seguridad en los Transportes y las Infraestructuras”, donde se
realiza un diagndstico de la situacion actual del sistema de transporte desde una perspectiva
integral, al incluir tanto el estado de conservacion y mantenimiento de las infraestructuras,
como los efectos que el cambio climatico pueda acarrear sobre ellas. El documento concluye
que Espana dispone de un sistema de transporte sequro, pero con determinadas areas de
mejora, y disefia un plan de accion con mas de 60 iniciativas propuestas para la mejora de la
seguridad, que se tendra en cuenta en la Estrategia de Movilidad.
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Dentro de la sequridad, cobra especial importancia la seguridad frente a accidentes, siendo la
carretera el modo de transporte con mayor siniestralidad. En 2019, en Espaia, fallecieron 1.755
personas en accidentes de trafico y hubo 104.077 accidentes con victimas* (personas
heridas o muertas). El 36% de los accidentes con victimas (ACV) ocurrieron en vias interurbanas,
produciéndose en estas vias el 70% de victimas mortales (VM) y el 50% de los heridos,
correspondiendo los porcentajes restantes a vias urbanas. Ademas, la distribucion de la
accidentalidad en la red interurbana no es homogénea, el 10% de la red (autopistas y autovias),
concentra el 27% de VM™. Aunque la persona que conduce es un factor determinante en gran
parte de los accidentes, asi como lo es el vehiculo, el estado de la via y la interaccion via-
usuario juegan un papel relevante. En el ambito urbano, los usuarios vulnerables
supusieron el 82% de las personas fallecidas, repartidos del siguiente modo: 247 peatones,
32 ciclistas, y 148 motoristas (incluidos ciclomotores). En conjunto, considerando la red
urbana e interurbana, los usuarios vulnerables (peatones, ciclistas, motoristas) suponen
por primera vez mas de la mitad de las personas fallecidas (en concreto, un 53%).

En el dmbito maritimo, en Espaia en 2019 la cifra de fallecidos alcanzo los 263, donde mas del
75% se debe a la inmigracion irregular. En el ambito ferroviario, en 2019 en Espafia fallecieron
23 personas a causa de un accidente ferroviario y se produjeron 65 accidentes significativos®
(dafios a personas o bienes). En el caso aéreo, en 2019 en Espaia se produjeron 55 accidentes
de aviacion, con un total de 24 muertos, no siendo ninguno en aviacién comercial.

Pero la seguridad no sélo engloba el concepto de seguridad fisica de las personas, sino que
también supone reducir al maximo cualquier tipo de dafio a las personas y bienes. La sequridad
debe enfocarse desde un punto de vista integral:

e seguridad vial, identificando y solucionando tramos de concentracién de
accidentes, actuaciones en tuneles, protegiendo a los usuarios vulnerables (peaton,
ciclista, motorista), etc. Incluye ademas la concienciacion ciudadana y educacion
vial, vehiculos, inspecciones y controles en carretera (puntuales, radares, etc.),
control de trafico, etc.

e seguridad operacional, mejorando las comunicaciones ferroviarias, el despliegue
del ERTMS, revisando la normativa de buques, las operaciones aéreas, etc.

e seguridad de las infraestructuras, a través de una conservaciéon y mantenimiento
adecuados.

20 Direccion General de Trdfico, 2020

1 Djreccion General de Trdfico y Observatorio del Transporte y la Logistica de Espafia, 2020

2 Accidente significativo segun el Anexo | del Reglamento de Seguridad en la circulacion ferroviaria: “cualquier accidente
en que esté implicado como minimo un vehiculo ferroviario en movimiento, con al menos un muerto o herido grave, o se
produzcan graves dafios en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos, o interrupciones prolongadas del
trdfico. Se excluyen los accidentes en talleres, almacenes y depdsitos”
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e seguridad contra actos ilicitos.

e seguridad en casos de emergenciasy crisis.

o ciberseguridad y proteccion de datos.

e seguridad sanitaria, motivada por la pandemia del COVID-1g.

e seguridad de las nuevas tecnologias (vehiculos autdnomos, etc.).

Ademas, debe considerarse tanto la sequridad proactiva (o preventiva), como la seguridad
reactiva (o correctora). Por otra parte, la Movilidad Segura integrara la Politica de Seguridad
Vial de la Direccion General de Trafico del Ministerio del Interior.

3.2 MOVILIDAD SOSTENIBLE

Una Movilidad Sostenible debe serlo:

e Economicamente: reorientando las prioridades en inversiones de infraestructuras
de transporte, desde el consenso social y politico, de manera compatible con las
politicas de gasto publico y con eficiencia en la utilizaciéon de recursos publicos,
dada la influencia de la movilidad en la competitividad y productividad de la
economia. La sostenibilidad econdmica de la movilidad debe ser base para el
impulso de todos los sectores econdmicos espafioles asociados a la nueva
movilidad descarbonizaday conectada, como la industria automovilistica (Espafia
es el seqgundo fabricante europeo de vehiculos y el noveno a nivel mundial y el
sector representa el 11% de la cifra de negocios del total industrial3) o el turismo
(12,4% del PIB y 12,9% del total de afiliados a la Sequridad Social*)

e Medioambientalmente: por la creciente situacion de emergencia ambiental y
climatica, de acuerdo con la Agenda 2030 y con los compromisos asumidos a nivel
europeo. Fomentando la descarbonizacion, la eficiencia energética, la economia
circular y la resiliencia climatica. La sostenibilidad medioambiental se puede
lograr incrementando la cuota modal de los modos de transporte mas sostenibles,
fomentando el transporte publicoy la multimodalidad y aprovechando las opciones
que brinda la digitalizacion. Otra fuerza motriz impulsora de la descarbonizacién
del sector sera la presencia de renovables en la movilidad. También es fundamental
avanzar en mejorar la calidad del aire en las ciudades, ya que el transporte es
responsable de gran parte de las emisiones de gases contaminantes y particulas
que afectan a la salud de las personas.

13 Memoria descriptiva del PERTE del Vehiculo Eléctrico y Conectado, Gobierno de Espafia, 2021
14 Cuenta satélite del turismo en Espafia, INE, 2019
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e Socialmente: de acuerdo con la vision de la estrategia, la movilidad debe ser
abordada como un derecho y un elemento de cohesion social, que debe satisfacer
las necesidades de movilidad cotidiana de la ciudadania. Se debe lograr una
movilidad universal, inclusiva y accesible para todas las personas. Ademas, es
preciso garantizar condiciones de trabajo dignas en los sectores de la movilidad,
la logistica y el transporte, impulsar una formacion adaptada a las necesidades de
las empresas y fomentar la presencia de la mujer a todos los niveles y en todas las
profesiones vinculadas al transporte. Esta sostenibilidad social debe garantizarse
en el conjunto del territorio: en las grandes urbes, ciudades medianas y el mundo
rural.

Dentro de las vertientes mencionadas de la movilidad sostenible, se profundiza a continuacion
en el papel del transporte en la reduccion de emisiones, en el equilibrio y la ordenacion
territorial, en lainclusion y accesibilidad de las personas y en la salud.

3.2.1 REDUCCION DE EMISIONES

El transporte es una actividad intensiva en el uso de energia, ala que en el inventario nacional
se le imputan las emisiones por la quema y evaporacion de combustibles de uso final, la
abrasion del pavimento y el desgaste de neumaticos y frenos.

Dentro de los contaminantes a largo plazo y escala global (que son los que contribuyen al
cambio climatico), la emision mas importante del sector transporte es el diéxido de carbono
(CO.) que tiene una cuota del 99% en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) totales
del sector. En Espafia, en 2019, segun el inventario nacional de emisiones de GEI*, el
transporte fue responsable del 29% del total de emisiones de GEI teniendo la mayor cuota
el transporte por carretera (93%).

En cuanto a los contaminantes a corto plazo y a escala local (que son los que afectan a la
calidad del aire y a la salud), la contribucion del transporte destaca en la emision de 6xidos de
nitrégeno, particulas*® y algunos metales pesados®’. En Espafia en 2019, segun el inventario
de otros contaminantes™, el transporte representé el 41,9% del total de emisiones de 6xidos
de nitrégeno, el 9,4% del total de emisiones de particulas finas (PM,,s) y el 8,9% del total
de material particulado (TSP) emitido. En el afilo 2020 ninguna zona superd el valor limite
horario de dioxido de nitrogeno (NO,), aunque si se registré una Unica superacion en la zona
‘Madrid’ del valor limite anual; mientras que en cuanto a las particulas inferiores a 10 micras
(PM10), y una vez descontado el efecto de las intrusiones de masas de aire africano, se produjo

15 Informe de inventario nacional de gases de efecto invernadero. Serie 1990-2019. MITERD, 2021

16 Sulfatos, nitratos, amoniaco, sales y polvo de minerales.

27 Los metales pesados son la mayor contribucién al material particulado inorganico.

18 Informe de inventario nacional de Contaminantes a la Atmdsfera. Serie 1990-2019. MITERD, 2021
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una Unica superacion del valor limite diario en la zona ‘Avilés’ y ninguna del valor limite anual
de estas y de las particulas inferiores a 2,5 micras (PM,,s) *°.

Esta mejora de la calidad del aire frente a afios anteriores se debe en gran parte a las
circunstancias excepcionales de 2020, derivadas de la pandemia provocada por la COVID1g y
sus medidas de confinamiento, que implicaron una reduccion de la movilidad de la poblacion.
No obstante, en el Ultimo trimestre de 2020 la calidad del aire se acercé a niveles previos a la
pandemia®°.

Por toda esta gran influencia del sector en las emisiones locales y globales y en la calidad de
vida de las personas, el MITMA debe abordar sus politicas de reducciéon de emisiones con el
enfoque adecuado. Es el caso del triple enfoque Evitar, Cambiar y Mejorar (o
Avoid/Shift/Improve -ASI-, en literatura anglosajona), como marco para clasificar las medidas y
acciones con el objetivo de mejorar la sostenibilidad. Este enfoque se ha usado como base de
estrategias para alcanzar una movilidad mas sostenible y limpia, como es el caso de la Agencia
Internacional de la Energia (IEA) o de la Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional
(GIZ). En el ambito espanol, las Directrices de Movilidad Autondmica de Cataluiia basan sus
acciones en este principio.

El enfoque A-S-I permite incluir en mayor medida las necesidades del usuario en la planificacion
de la movilidad y priorizar las soluciones en funcion del impacto de estas en las decisiones a
cortoy largo plazo de la ciudadania. Supone una aproximacion holistica al complejo sistema de
la movilidad. Se establecen tres vias principales para lograr la reduccion de GEl y desarrollar
sistemas de transporte sostenibles:

- Evitar/Reducir (Avoid) viajes innecesarios a través de la planificacion integrada
de suelo y transporte y de la gestion de la demanda.

- Cambiar (Shift) hacia modos de transporte mas sostenibles (transporte publico
o modos activos). Se podrian dividir las medidas en push o pull segun la
naturaleza positiva o negativa del incentivo al cambio.

- Mejorar (Improve) la eficiencia de vehiculos y combustibles, asi como optimizar
la infraestructura (también digital) del transporte.

Alolargo de |a estrategia se abordaran lineas de actuacion y medidas concretas paralograr esta
reduccidn de emisiones. Asi, en el Eje 1 — MOVILIDAD PARA TODOS, tendran cabida medidas
de tipo Avoid, asi como medidas de cambio modal hacia modos menos contaminantes que el
vehiculo privado o Shift. El cambio modal (Shift) en el segmento de las mercancias tiene su lugar
en el Eje 6— CADENAS LOGISTICAS INTERMODALES INTELIGENTES. Por su lado, la vertiente
Improve es completamente transversal a la estrategia, destacando el Eje 4 — MOVILIDAD DE
BAJAS EMISIONES, que se centra en la tecnologia que permite que las fuentes de energia y los

19 Evaluacion de la calidad del aire en Espafia, MITERD, 2020
20 Nota de prensa “La calidad del aire se acerca, en el dltimo trimestre de 2020, a niveles previos a la pandemia”, MITERD,
2020

es.movilidad

26



ERTE comwo o
SRR Creseana  DeTRanseorTes voviuoao. I —
YAGENDA LRBANA

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

vehiculos sean mas eficientes, y el Eje 5 — MOVILIDAD INTELIGENTE, donde se incluyen
medidas para lograr una gestion mas inteligente y eficiente de servicios e infraestructuras.

Desde el punto de vista de la movilidad urbana, responsable de la mayoria de las emisiones de
GEl en ciudades y de las emisiones con efecto en la salud de las personas, el MITMA defiende la
aplicacion de la Piramide de la Movilidad Urbana de Viajeros, esquema similar al que ya
emplean otras entidades publicas como el IDAE para priorizar el espacio publico que se le debe
otorgar a cada uno de los elementos del sistema de movilidad de viajeros en la ciudad.

e Se deben posicionar los peatones en la parte alta ya que representan el modo de
desplazamiento mas universal y a la vez saludable y de menor impacto
medioambiental. Se trata del elemento de la piramide mas vulnerable e incluye
ninos, personas mayores y personas con movilidad reducida.

e En segunda posicion se debe situar la movilidad en bicicleta por sus beneficios
respecto a otros modos: eficiente, econdmica, sostenible ambientalmente y
saludable. Estos dos primeros escalones son lo que se conoce como “movilidad
activa”, en tanto van asociados a la realizacion de actividad fisica, y por tanto
contribuyen a luchar contra el sedentarismo, con los efectos beneficiosos para la
salud que esto conlleva.

e Entercer lugar se debe posicionar el transporte publico, siendo, tras la movilidad
activa, el modo mas eficiente energéticamente y mas asequible. Necesita menos
espacio de viario publico que los vehiculos privados o compartidos. De cara a la
reduccidn de emisiones es relevante el modo de propulsion de dicho transporte, por
lo que se debe promover la propulsion basada en energias renovables por medio de
la electrificacion y el uso de biocarburantes avanzados.

e Enla penultima posicion se debe posicionar el uso compartido del coche y moto.
Existen distintos esquemas de movilidad compartida (comparticion de vehiculo,
comparticion de viaje) presentando cada uno unas virtudes diferentes. En conjunto,
al optimizar la ocupacion de los vehiculos, tienen capacidad de reducir el consumo
de energia y las emisiones por viajero y kilometro recorrido. Ademas, pueden
facilitar el avance hacia la movilidad electrificada en ciudad y contribuyen a reducir
la congestion y la ocupacidn del suelo publico destinado a aparcamiento.

e Elvehiculo motorizado privado en uso individual se sitUa en la base de la piramide
representando el modo de transporte menos sostenible e ineficiente. Es un modo
de transporte que en ocasiones no puede ser sustituido, pero debe avanzarse para
que, cuando sea posible, sea sustituido por alternativas mas eficientes, y en todo
caso avanzar hacia la electrificacion del parque y en el uso de biocarburantes.
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Figura 6. Piramide de movilidad urbana de viajeros

El esquema de la piramide anterior supone un primer paso en la priorizacion de modos,
atendiendo a criterios de descarbonizacion y fomento de la salud, pero también congestion o
uso del espacio publico. En cada nivel de la pirdmide se pueden matizar distintos subniveles de
sostenibilidad atendiendo al tipo de combustible o los grados de ocupacidn de los vehiculos.

3.2.2 EQUILIBRIO TERRITORIAL

Segun la Agenda Urbana Espaiiola, el 80% de la poblacion en Espafia se concentra en
areas urbanas, que suponen sélo el 20% del territorio, lo que nos sitUa entre los paises con un
mayor porcentaje de poblacion urbana de toda la Union Europea. De esta poblacion, el 25%
vive en aglomeraciones urbanas superiores al millon de habitantes y el 17% en las ciudades
mas grandes®*. Esta aglomeracion en grandes ciudades o macrociudades, asi como el
crecimiento de las zonas periurbanas, ha puesto de manifiesto la creciente importancia de la
movilidad en las ciudades, y ademas supone retos de gestion. La concentracion urbana
favorece el aumento de la actividad y conlleva crecimiento econdmico. Sin embargo, trae
consigo externalidades negativas (elevado precio de la vivienda, congestion, impacto sobre la
calidad del aire y la salud, etc.). Se debe tratar de equilibrar los factores positivos y los
negativos derivados del crecimiento urbano y proporcionar soluciones adecuadas de
movilidad.

22 Agenda Urbana Espariola, MITMA, 2019
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En el otro extremo, estan las zonas rurales que, ocupando mas de las 2/3 partes del territorio,
presentan un notable vacio demografico®>. Este proceso de despoblacion del mundo rural
estd motivado por factores como el envejecimiento demografico, el reducido relevo
generacional, o la escasez de medios de vida y puestos de trabajo. A medio camino estan las
capitales de provincia de interior o ciudades pequeias no capitalinas, que estan perdiendo
poblacion y actividad econdmica de forma paulatina. Para combatir ambas situaciones, resulta
crucial buscar soluciones reales a la movilidad, mas alla de la provision de infraestructuras -que
en ocasiones supone servicios de transporte mal dimensionados, y ocasiona el efecto
contrario de “éxodo”-, utilizando los recursos publicos de la forma mas eficiente y centrada en
la movilidad cotidiana, de manera que se conecte estas zonas con los servicios basicos, para que
la poblacidn rural y de ciudades medianas tenga las mismas oportunidades que la poblacion
de las grandes urbes.

Tanto la movilidad urbana como la movilidad rural se desarrolla con mas detalle en el Eje 1 —
MOVILIDAD PARA TODOS.

3.2.3 INCLUSION

La movilidad da derecho, a su vez, a ejercer otros derechos: como el acceso al trabajo, salud,
educacion, ocio, etc. En definitiva, la movilidad garantiza el acceso a las oportunidades y es un
factor clave para la inclusion social. Es por ello por lo que el MITMA concibe la movilidad como
un derecho basico.

Todos los agentes que intervienen en el sector transporte tienen la responsabilidad de asegurar
unas oportunidades razonables de movilidad para todas las personas con independencia del
nivel de renta, el lugar de residencia, la edad, el género, la posibilidad de acceder o no al uso
del vehiculo privado, las limitaciones fisicas o sensoriales o |a pertenencia a un determinado
grupo social.

En el caso del transporte, la accesibilidad universal se debe articular en torno a 5 ejes,
interrelacionados entre si:

- lasinfraestructuras o instalaciones fijas,

- el material movil o los vehiculos

- elvinculo entre ambos, que condiciona los movimientos basicos de embarcary
desembarcar;

- los sistemas de informacion, sefalizacion y orientacion,

- ylaprestacion del servicio propiamente dicho.

Los beneficios de una accesibilidad universal son globales, para toda la sociedad. Por eso es
necesario tener en cuenta la accesibilidad universal desde las fases iniciales del disefio de

22Agenda Urbana Espafola, MITMA, 2019
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cualquier infraestructura o servicio de movilidad, cumpliendo la normativa basica al respecto®.
Ademas, es necesario sensibilizar a la ciudadania y formar a los profesionales de las
administraciones publicas y empresas del sector de la movilidad en este dmbito, ya que, en
ocasiones, no conocen suficientemente el amplio espectro de discapacidades, ni sus
necesidades especificas.

Esta accesibilidad universal de los servicios e infraestructura de transporte debe estar
acompasada también de una accesibilidad del entorno urbanizado, donde itinerarios
peatonales y ciclistas deben de estar disefiados para facilitar el movimiento de toda la
ciudadania, asi como el disfrute del espacio publico. Cobran especial relevancia los elementos
arquitectonicos y de disefio urbano de las ciudades, asi como elementos de movilidad vertical
en ambitos con desniveles dificiles de salvar. En este sentido, la Agenda Urbana Espafiolay la
Estrategia de Movilidad comparten objetivos comunes de gran impacto en las zonas urbanas.

3.2.4 SALUD

El sistema de movilidad debe garantizar la salud a través de la reduccion de la contaminacion
del aire y acustica, la prevencion de las lesiones relacionadas con la siniestralidad vial y el
fomento de la movilidad activa, con la necesaria reorganizacion del espacio publico y la
pacificacion del trafico en detrimento del vehiculo motorizado privado.

En primer lugar, la actividad de transporte contribuye a los episodios de contaminacion
atmosférica y agrava sus efectos en la salud publica. Atendiendo a los datos de calidad del aire
europeo de la Agencia Europea de Medio Ambiente, hasta 6.800 muertes prematuras anuales
en nuestro pais son atribuibles al NO, y 23.000 a las particulas finas conocidas como PM, ;*4. De
estas emisiones contaminantes, el transporte es responsable el 40 % de las emisiones
nacionales de éxidos de nitrégeno —precursores del ozono troposférico-y el 10 % del material
particulado fino, con una cuota relevante en los ambitos urbano y metropolitano. Por tanto, la
transformacion del transporte urbano es imprescindible para la proteccion de la salud y la
mejora de la calidad de vida en las ciudades a través de la mejora de la calidad del aire y la
reduccion del ruido, todo ello en coherencia con el Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica.

Ademas de los beneficios de caminar e ir en bicicleta para la movilidad en general, compartidos
con el transporte publico, como son la reduccién de la siniestralidad y contaminacion
atmosférica y acustica, la movilidad activa presenta beneficios adicionales, como son la
promocion de la actividad fisica y la reduccidn del sedentarismo. Los beneficios de la practica
de actividad fisica son multiples: en la salud, sociales y econdmicos, y esta debe integrarse en
la vida diaria de las personas, siendo el transporte una parte esencial de ésta. A este respecto,
cabe destacar que el fomento de la movilidad activa estara incluido en la futura Estrategia

23 Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacién de los modos de transporte para personas con discapacidad.
24 Air quality in Europe — 2020 report, AEMA, 2021
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nacional de fomento de la actividad fisica y lucha contra el sedentarismo que elaborara el
Ministerio de Cultura y Deporte.

Por otro lado, desde un punto de vista de salud y equidad, las politicas que favorecen la
movilidad activa y el transporte publico permiten sociedades mas inclusivas, comparten
objetivos de sostenibilidad y permiten una mayor cohesion, conexion social y sentimiento de
pertenencia al entorno.

La promocion de una movilidad activa y saludable, asi como la prevencidon de lesiones y
promocion de entornos facilitadores de la salud son puntos clave en la Estrategia de
Promocion de la Salud y Prevencion en el SNS del Ministerio de Sanidad.

También desde el Ministerio de Sanidad se aborda desde hace afios la promocion de la salud en
el entorno local, trabajando estrechamente con la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP). En Espafia este proyecto toma forma en la Red Espafiola de Ciudades
Saludables (RECS) activa en nuestro pais desde hace mas de 30 afos. A su vez, el Ministerio de
Sanidad a través de la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion del Sistema Nacional
de Salud plantea diversos entornos prioritarios para la accion, y entre ellos se encuentra el
entorno local, en el que se ha establecido la implementacion local de la Estrategia, que aborda
de manera especifica diferentes acciones, en las que destaca el compromiso politico, el trabajo
intersectorial para mejorar la salud y la identificacidn, visibilizacién y potenciacion de los
recursos comunitarios que existen en el municipio que pueden ayudar a la ciudadania a mejorar
su salud. En el marco de trabajar para conseguir entornos mas saludables, la relacion entre
movilidad y salud cobra especial importancia, y es necesario que las politicas hagan que las
elecciones mas saludables sean las mas faciles para la ciudadania

Por Ultimo, el Ministerio de Sanidad ha aprobado en noviembre de 2021 el Plan Estratégico de
Salud y Medio Ambiente, que busca promover entornos saludables que ayuden a alcanzar los
objetivos de salud de la poblacion y disminuyan los riesgos derivados de los factores
ambientales y sus condicionantes. El Plan, desarrollado por el Ministerio de Sanidad en
colaboracion con el Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico, fue sometido
a informacion publica en el verano de 2021 e incluye la promocion de la movilidad activa y la
movilidad multimodal alternativa al vehiculo privado como acciones estratégicas de prevencion
y proteccion de la salud.
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COMO AFECTA EL TRANSPORTE...

Al planeta A la salud

Causa 30.000 muertes prematuras al aiio en Espaia
Eventos climaticos extremos

. —gy |
EL TRANSPORTE NACIONAL PRODUCE EL 29 / O DEEMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
Principal origen: Combustion de motores de gasolina, diésel y queroseno

CAMBIO CLIMATICO '
@ Produce efectos globales, Aumento del nivel del mar Efectos locales, REE R DES CARDI%@?»?#/&TAORRE& ‘s’
no entiende de fronteras. Desertificacion en las ciudades.

EL TRANSPORTE NACIONAL PRODUCE EL 41 /0 DE EMISIONES DE 0XIDO DE
NITROGENO Y EL 10,7% DE PARTICULAS PEQUENAS

Principal origen: Combustion de motores diésel antiguos

Oxidos de nitrogeno (NOX) Particulas pequeias (PM 2,5)

3,6% 3,6% 0,3%

175% 39% 1,2% 21,6% 09% 08%
VEHICULOS LIGEROS VEHICULOS PESADOS MARITIMO AEREO FERROVIARIO CARRETERA MARITIMO AEREO FERROVIARIO CARRETERA MARITIMO AEREO FERROVIARIO

Los motores eléctricos reducen la contaminacién

El transporte colectivo (autobus, metro, cercanias...) La movilidad activa (caminar, ir en bici...)

y generan menos emisiones de CO2. es mas eficiente que el privado.

¢Qué podemo yg{"‘

Las administraciones:

no genera emisiones y, ademas, mejora la salud.

Los ciudadanos:

&
EVITAR CAMBIAR MEJORAR h EVITAR CAMBIAR MEJORAR
...VIAJES INNECESARIOS ~ ...HACIA MODOS SOSTENIBLES ...LAEFICIENCIA ...VIAJES INNECESARIOS ~ ...HACIA MODOS SOSTENIBLES ...LAEFICIENCIA

Planificar una ciudad
compacta para una
movilidad de proximidad.

Fomentar el
teletrabajo.

Fomentar el transporte
publico colectivo, |la
movilidad activa, |a
movilidad compartida.

Establecer zonas de
bajas emisiones en las
ciudades.

Impulsar el uso de
combustibles alternativos
y renovar flotas con
vehiculos mas limpios.

Aplicar tecnologia para
mejorar la eficiencia.

Apostar por la
intermodalidad.

Si hay alternativa, evita
largas distancias en tus
desplazamientos diarios,
prioriza tu barrio y el
comercio local.

Utiliza un punto de
entrega cercano para
tus compras online.

Cambia el vehiculo
privado por el transporte
publico colectivo o la
movilidad activa.

Si debes usar el coche
privado, iIComparte
coche!

r/}

Apuesta por vehiculos
de bajas o cero
emisiones.

Fuentes: Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones (2019) y Agencia Europea de Medio Ambiente (2018)
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OTROS ASPECTOS SOSTENIBLES

Ademas de descarbonizar la economia y reducir las emisiones contaminantes, la nueva
concepcion de la movilidad tiene en cuenta:

Laresiliencia climatica: Preparacidon adecuada de las infraestructuras y transportes
para el cambio climatico en todo su ciclo de vida: en la planificacion, proyecto,
ejecucidn y conservacion. Ademas de garantizar la sequridad con esta adaptacion,
fendmenos climaticos extremos (como las fuertes lluvias ocurridas en Espana en
invierno de 2019/2020) supondran mayores necesidades presupuestarias para el
mantenimiento de infraestructuras. Este concepto se desarrolla en una linea de
actuacion del Eje 3— MOVILIDAD SEGURA (detalle en Anexo 1).

Contribuir a la economia circular reduciendo el consumo de recursos, fomentando
la reutilizacion y el reciclaje de materiales, y la recuperacion. La Estrategia
Espafiola de Economia Circular, Espaia Circular 2030 sienta las bases para
impulsar un nuevo modelo de produccion y consumo en el que el valor de
productos, materiales y recursos se mantengan en la economia durante el mayor
tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacion de residuos y se
aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden evitar.

Laresiliencia del sistema de transportes, como parte fundamental de la resiliencia
economica: la pandemia de COVID-19 ha sacado a la luz las vulnerabilidades del
mercado Unico europeo y la importancia del sector del transporte para el
abastecimiento, la libre circulacién de personas, el turismo, etc. Conseguir un
sistema de transportes capaz de responder a crisis, adaptarse al cambio, y salir
reforzado de forma sequra, es uno de los objetivos de la Estrategia para lograr un
sistema de transportes sostenible.

La proteccidn de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como la lucha contra los
vertidos marinos deliberados o accidentales.

3.3 MOVILIDAD CONECTADA

La Movilidad Conectada debe entenderse desde tres vertientes:

La Digitalizacion y las nuevas tecnologias, que se desarrolla en el Eje 5 -
MOVILIDAD INTELIGENTE.

La Conectividad con Europa y el mundo, que se desarrolla en el Eje 7 -
CONECTANDO EUROPAY CONECTADOS AL MUNDO.

La Conectividad multimodal, que afecta a varios ejes, como el Eje 1 - MOVILIDAD
PARA TODOS para el transporte de viajeros (para reducir la alta dependencia del
vehiculo privado y fomentar otros medios de transporte), y el Eje 6 - CADENAS
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LOGISTICAS INTERMODALES INTELIGENTES para el transporte de mercancias
(debido a la necesaria integracion de los agentes de la cadena logistica)

A continuacion, se desarrollan estas tres vertientes.

3.3.1 LA DIGITALIZACION DEL TRANSPORTE

Las nuevas tecnologias y la digitalizacion han supuesto, por un lado, un cambio en las formas
de desplazarse de pasajeros y mercancias derivadas de la aparicion de nuevos modelos de
negocio, pero son también herramientas Utiles para mejorar la eficiencia del sistema de la
movilidad y el desempefio de las actividades de la Administracion en su gestion y planificacion.
Asi, la planificacion y la gestion de infraestructuras y servicios de movilidad se pueden
beneficiar mucho del uso de la tecnologia como el Big Data para el analisis de flujos o la
Inteligencia Artificial o Internet of Things (loT) para el mantenimiento predictivo de
infraestructuras, entre muchas otras posibilidades que la tecnologia ofrece. Todo ello sin
olvidar, el objetivo final del uso de la tecnologia y la digitalizacion en la movilidad, la mejora de
la experiencia del usuario y de la eficiencia del transporte (la conduccion auténoma y conectada
favorece la conduccion segura, las plataformas MaaS ofrecen viajes sin fisuras ni barreras, etc.).

En este escenario de irrupcion de tecnologias la Administracion se enfrenta a distintos retos:

e Porun lado, es preciso regular los nuevos ecosistemas digitales de manera
que se respeten los derechos de los usuarios (incluyendo la accesibilidad, la
seguridady la privacidad de datos) y se cumplan los criterios de sostenibilidad,
el principio de neutralidad tecnoldgica y la transicion justa para empresas y
trabajadores. Y todo ello debe de garantizarse sin menoscabar la capacidad
innovadora del sector privado y sin olvidar la importancia de la
competitividad.

e Por otro lado, la Administracion ha de adoptar las tecnologias Utiles para el
desarrollo de su actividad, es decir, para la planificacion y gestion de servicios
e infraestructuras de movilidad. Esta mejor planificacion y gestion pasa
también por ser capaz desde la Administracion de predecir y anticipar los
efectos que las nuevas formas de movilidad derivadas de los nuevos modelos
de negocio del sector privado tienen sobre la movilidad de la ciudadania.

Para todo ello, el sector publico precisa la colaboracidn del sector privado para acometer estos
retos y canalizar lainnovacion en la planificacion y gestion de la movilidad.

Aunque la digitalizacion y las nuevas tecnologias son transversales a toda la estrategia, destaca
en este ambito el Eje 5 — MOVILIDAD INTELIGENTE por ser el que incluye medidas directas en
el dmbito de la digitalizacion y la aplicacion de nuevas tecnologias al servicio de la mejora de la
eficiencia y la experiencia del usuario.
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3.3.2 MULTIMODALIDAD

En lo referente al transporte de mercancias, el MITMA es consciente de que todos los modos
suelen formar parte de cadenas multimodales en algun momento de la cadena de transporte.
La intermodalidad y la multimodalidad®s son clave para la eficiencia en el servicio, los distintos
modos estan llamados a entenderse y a facilitar los intercambios. Mas que competir entre si,
los distintos modos deben verse como complementarios para la formacion de una cadena de
valor realmente eficiente.

Es por ello por lo que los nodos de transporte y terminales logisticas juegan un papel esencial
en la funcionalidad de la red, vertebrando los flujos de mercancias y permitiendo un transporte
intermodal en todo el territorio. El esfuerzo inversor se debe traducir por tanto en programas
de mejora de los nodos de transporte y logisticos (TILOS, Acceso ferroviario a puertos, Mejora
de infraestructura de carga aérea). Al margen de estos nodos o puntos de intercambio, el
Ministerio también hara frente a la potenciacion de servicios combinados como las Autopistas
Ferroviarias o las Autopistas del Mar. En el Eje 6 - CADENAS LOGISTICAS INTERMODALES
INTELIGENTES y en el Eje 7 - CONECTADOS A EUROPA Y CONECTANDO EL MUNDO se
incluyen numerosas soluciones para mejorar la intermodalidad en el segmento de las
mercancias.

En el segmento de los viajeros, la intermodalidad, igual que la multimodalidad, es también
elemento clave en la apuesta por las soluciones de movilidad que mejoren la experiencia del
usuario y la eficiencia del sistema de transporte. Solo asi, el transporte publico, pieza clave
sobre la que el MITMA quiere vertebrar la movilidad en Espafia, en el ambito interurbano y en
el urbano, junto con los nuevos servicios de movilidad que lo complementan (movilidad
compartida y micromovilidad y movilidad activa), se puede convertir en una auténtica
alternativa al vehiculo privado.

Mediante las soluciones digitales y las nuevas tecnologias se podra conseguir una mejor
integracion de los distintos modos: transporte publico, micromovilidad y movilidad
compartida. Pero también existen acciones de fomento de la intermodalidad en el transporte
de viajeros como el disefio de hubs de movilidad accesibles que integren fisicamente en un
entorno amable varios modos de movilidad o la integracion tarifaria de varios sistemas de
transporte publico y privado.

25 En el segmento de las mercancias, el transporte intermodal designa el movimiento de mercancias en una isma unidad
o vehiculo usando sucesivamente dos o mds modos de transporte sin manipular la mercancia en los intercambios de
modo. Es el caso de las Autopistas del Mar, las Autopistas Ferroviarias o el trdfico de contenedores. Por otro lado, el
transporte multimodal designa el movimiento de mercancias usando dos o mds modos de transporte, cubierto por un
contrato de transporte multimodal, entre lugares distintos. El transporte intermodal es por tanto un tipo de transporte
multimodal.
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En el Eje 1 - MOVILIDAD PARA TODOS, asi como en el Eje 5 - MOVILIDAD INTELIGENTE se
incluyen numerosas acciones para fomentar la intermodalidad y multimodalidad en la
movilidad urbana e interurbana en Espana.

3.3.3 CONEXION CON EUROPA Y EL MUNDO

Para Espana es esencial asegurar mediante infraestructuras y servicios de transporte un papel
clave en las cadenas globales de valor y ser un punto de conexion entre continentes para
viajeros espafioles e internacionales. En la presente estrategia se incluye un eje especifico para
posicionar a Espaiia como nodo logistico y de transporte a nivel global, el Eje 7- CONECTADOS
A EUROPA'Y CONECTANDO EL MUNDO.

La conexion de Espaiia con la UE constituye uno de los principales objetivos de cara a asegurar
la movilidad de nuestros ciudadanos y mercancias con el centro de gravedad europeo. El
posicionamiento estratégico dentro de la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T) es un
objetivo clave de la estrategia, asi como mejorar las conexiones de los nodos principales
(grandes puertos, terminales logisticas intermodales, zonas industriales y aeropuertos) y
grandes ciudades con la red RTE-T. Ademas, la Estrategia velard por la intensificacion de la
cooperacion entre paises vecinosy con la Comisidon Europea y por potenciar el establecimiento
de servicios de transporte internacionales mas sostenibles como son las autopistas ferroviarias
(AF) o las autopistas del mar (AdM).

Fuera de la UE, la estrategia impulsara los principales puertos y aeropuertos para
potenciar el posicionamiento de Espana como plataforma intercontinental, posicionando y
manteniendo estas infraestructuras entre las mejores del mundo. Para ello no solo acometera
las inversiones necesarias para mantener la capacidad y sequridad, sino también en calidad y
tecnologia de vanguardia.
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4. EJES DELAESTRATEGIA

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada es ambiciosa pues agrupa
numerosas areas de actuacion interrelacionadas. Para tener éxito, el MITMA se ha propuesto
actuar de manera ordenada por objetivos y proponiendo medidas concretas.

Por ello, y basandose en la vision y los principios generales mencionados, la Estrategia de
Movilidad Segura, Sostenible y Conectada se estructura en nueve ejes. Estos ejes se han creado
teniendo en cuenta los objetivos a conseguir y areas a priorizar, y responden a una division
practica de las medidas en areas de actividad y organizacion interna del Ministerio.

Ademas, cada uno de esos ejes se ha dividido en lineas de actuacidn, y las lineas de actuacion
en medidas concretas, que se desarrollan en el Anexo 1 de la Estrategia.

Eje 1: Movilidad
para Todos

Eje 9: Evolucidén y Eje 2: Nuevas
Transformacion Politicas Inversoras
del MITMA

Eje 8: Aspectos
Sociales y Laborales

Eje 2. Movilidad
Segura
Eje 4. Movilidad
de Bajas Emisiones

= =
Eje 6: Cadenas Logisticas @ g Eje 5: Movilidad
Intermodales Inteligentes m Q Inteligente

Eie 7: Conectando Europa
y Conectados al Mundo

Figura 7. Ejes de la Estrategia de Movilidad

A continuacion, se resumen cada uno de los ejes propuestos.
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4.1 EJEa1. MOVILIDAD PARATODOS

El primer eje desarrolla la idea de que la movilidad debe considerarse un derecho de la
ciudadania, un elemento de cohesion social y de crecimiento econdomico. Asi, este eje
comprende actuaciones para garantizar que los ciudadanos puedan disponer de un sistema de
transporte y movilidad que permita cubrir sus necesidades, sin la necesidad de utilizar un
vehiculo propio. Se trata de proporcionarles unos sistemas de transporte publico y colectivo
que lleguen a todos los ciudadanos, razonables en coste, especialmente para la movilidad
cotidiana de los viajes por trabajo, por estudios o de acceso a los servicios basicos esenciales.

En este eje se abordan la movilidad rural, urbana e interurbana, independientemente de la
Administracion competente, y se plantean lineas de actuacidon y medidas alineadas con los
objetivos de la Agenda Urbana Espafiola y que requieren, en muchos casos, la coordinacion
entre estas Administraciones.

En primer lugar, se plantea la necesidad de la planificacion de una movilidad sostenible, asi
como su integracion en la plantificacion territorial y urbana. Se aborda el fortalecimiento de
las alternativas al vehiculo privado para reducir las externalidades negativas del modelo de
ciudad actual orientado a este, como son la congestion o las emisiones de contaminantes. En
particular se proponen medidas de gestion de la demanda de movilidad, promocién de la
movilidad activa o de la intermodalidad. Posteriormente, se incluyen también como lineas de
actuacion, la movilidad en el ambito rural.

También se incluyen en este primer eje la promocion de la accesibilidad universal a los
transportes (enfocada a personas con cualquier tipo de discapacidad o movilidad reducida) y la
inclusion de la perspectiva de género en las politicas sociales en el ambito de la movilidad,
que es uno de los propositos de la Declaracion mujeres en movimiento, firmada en el marco de
la Cumbre del Foro Internacional del Transporte 2018 de la OCDE y la Iniciativa de la Movilidad
Urbana Transformativa (TUMI).

En el ambito estatal, se plantea una revision de las Obligaciones de Servicio Publico (OSP),
aplicando criterios de coordinacion e intermodalidad, en el marco de la normativa comunitaria.
Dentro de este dmbito, y de manera especifica para las OSP de ambito ferroviario, se plantea
un Plan de Accion de Cercanias y Servicios de Proximidad. También se incluye la
liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros, poniendo especial énfasis en la
proteccion de los derechos de los viajeros y en la convivencia del sector publico y del sector
privado en el nuevo mercado liberalizado.

Es de destacar que este eje se desarrolla de manera coordinada con la Agenda Urbana del
MITMA, en la parte que afecta a la movilidad urbana. Asimismo, algunas actuaciones seran
financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en el marco del
Componente 1 Plan de Choque de Movilidad Sostenible, Segura y Conectada en entornos
urbanos y metropolitanos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Eje 1: Movilidad paraTodos

‘= PRINCIPIOS @ OBJETIVOS

+ Ofrecer a todos, y en todas partes,
soluciones de movilidad
alternativas al vehiculo privado

+ Movilidad como un derecho de los
ciudadanos y un elemento
imprescindible de cohesion social.

Garantizar la movilidad de las

Soluciones de movilidad personas con discapacidad y PMR

sostenibles, seguras, accesibles y

razonables en coste para todos los

ciudadanos.

+ Integrar las politicas de desarrollo
urbano y movilidad, promoviendo
desarrollos urbanisticos basados
en criterios de cercaniay

Accesibilidad universal. A tonom adelciudadara

Figura 8. Principios y Objetivos del Eje 1

4.2 EJE 2. NUEVAS POLITICAS INVERSORAS

El Eje 2 surge de la necesaria reorientacion de las inversiones en transportes. Una vez que las
redes de infraestructuras de transporte que enlazan las principales areas metropolitanas estan
completas o proximas a completarse, siendo Espaiia lider europeo en cuanto a la extension de
su red de autovias y de alta velocidad ferroviaria y teniendo en cuenta que posee una excelente
red de puertos y aeropuertos, debe priorizarse su conservacion, mantenimiento y
tecnificacion, asi como aquellas inversiones que tengan un mayor retorno social, tales como
las ligadas a la movilidad cotidiana.

Se plantea la conveniencia de estructurar las politicas de movilidad de acuerdo con criterios de
rentabilidad social de proyectos, es decir, en funcién de cuanto contribuye una infraestructura
a dar respuesta a las necesidades reales de movilidad de la ciudadania. Como ha ocurrido en
varios paises de nuestro entorno, resulta necesaria la reconsideracion de la planificacion con
esta nueva Optica, estableciendo una adecuada priorizacidon, una programacion de
inversiones acorde a las prioridades y a los recursos disponibles que se base en el mayor
consenso politico y social posible y que genere certidumbre. Muchas de las medidas de este
eje se desarrollaran en la futura Ley de Movilidad Sostenible.

Es imprescindible destacar que la Estrategia no sugiere una reduccion en las inversiones
destinadas a la movilidad y al transporte, pero si plantea la necesidad de un cambio de
perspectiva mediante la revision de las prioridades de inversion.

El Eje 2 tiene como principales retos:
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e Alcanzar cierta estabilidad en las inversiones esenciales para asegurar una

adecuada movilidad

e Reducir el argumento del “agravio comparativo” entre territorios y equilibrar de
manera transparente los intereses regionales, con soluciones que den respuesta
efectiva a las necesidades de movilidad de la ciudadania

e Abordar el debate sobre la financiacion del transporte publico colectivo en las

ciudades.

PRINCIPIOS

Cambio del paradigma “inversion
en infraestructuras” por “inversion
en movilidad”.

Eficiencia de los recursos
limitados.

OBIJETIVOS

Asegurar una adecuada
financiacion de las infraestructuras
y servicios de transporte como
elementos esenciales para un
funcionamiento eficiente y

sostenible de la movilidad.
Priorizacién de la seguridad,
conservacion y mantenimiento,
movilidad cotidiana,
intermodalidad y tecnificacion.

Revisar el proceso de priorizacién
de inversiones en materia de
transporte de acuerdo con los
recursos disponibles y criterios de
rentabilidad social.

Figura 9. Principios y Objetivos del Eje 2

4.3 EJE 3. MOVILIDAD SEGURA

El Eje 3 desarrolla uno de los tres principios basicos de la Estrategia: la seguridad. La sequridad,
de hecho, se concibe como un elemento transversal basico del derecho a la movilidad.

Este Eje se centra en las competencias del MITMA, y parte de las conclusiones del Informe
sobre la Seguridad de los Transportes y las Infraestructuras del Ministerio de Fomento
presentado al Consejo de Ministros en febrero de 2019, actualizandolas al momento presente.

Las diversas medidas abordan la situacion de la seguridad del transporte y las infraestructuras
de las que el Ministerio es competente, incluyendo los conceptos de seguridad operacional
(safety), seguridad contra actos ilicitos (security), resiliencia del sistema frente a los retos del
cambio climatico y ciberseguridad. Si bien el informe de 2019 concluye que la situacion de la
seguridad en el sistema de transporte espafiol es adecuada, detecta ambitos de mejora,
basados en tres vectores principales:
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e Refuerzo de la conservacion y el mantenimiento de las infraestructuras de
transporte.

e Introduccion de tecnologia para el refuerzo de la seguridad.

e Refuerzo de los sistemas de gestion y supervision de la seguridad y de los
protocolos de accidn en casos de emergencias o accidentes.

Todo ello, sin olvidar la relevancia de fomentar la cultura de la seguridad en todas las
organizaciones con competencias en materia de transporte y gestion de infraestructuras, asi
como apoyar la inversion en investigacion, desarrollo e innovacion en el ambito de la
seguridad en el transporte.

En este eje también se ha incorporado la afeccidon y adaptacion de las infraestructuras al
cambio climatico, aspecto clave que también debe ser tenido en cuenta en el mantenimiento
y mejora de los niveles de seguridad actuales y futuros.

La seguridad viaria, serd otro de los aspectos claves a considerar, por medio de las actuaciones
de la Direccion General de Trafico del Ministerio del Interior y los programas especificos que se
desarrollen por la Direccién General de Carreteras, incluyendo la seguridad asociada al uso de
la bicicleta y la micromovilidad.

Eje 3: Movilidad Segura

“— PRINCIPIOS (@) oBIETIVOS

* Seguridad como elemento * Reforzar la inversion en

transversal basico del derecho ala
movilidad.

Seguridad desde un punto de vista
integral.

mantenimiento y conservacion
como eje central de la sequridad.

Reforzar las organizaciones de
Supervision y Control, asi como la
creacion de nuevos organismos
de investigacion técnica de
accidentes.

Incorporacion de la tecnologia
para mejora de la seguridad

Aumentar los niveles de
seguridad frente a actos ilicitos.

Mejorar las politicas de gestion
operativa en casos de
emergencias y crisis.

Reforzar la ciberseguridad.

Incrementar el nivel de
adaptacion de las
infraestructuras de transporte al
cambio climatico

Figura 10. Principios y Objetivos del Eje 3
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4.4 EJE 4. MOVILIDAD DE BAJAS EMISIONES

En linea con el principio basico de sostenibilidad, este Eje 4 surge de la necesidad de que el
transporte contribuya de manera efectiva a la descarbonizacion de la economia: reduciendo el
consumo de energia y las externalidades ambientales por unidad transportada.

De esta forma, se plantean en este eje medidas para incrementar la eficiencia del sistema de
transporte en su conjunto, promoviendo fuentes alternativas a las energias tradicionales y
dando un impulso a los vehiculos (y equipamientos) limpios, siempre respetando el principio
de neutralidad tecnoldgica y la libre competencia, con el objetivo de disminuir el impacto del
transporte sobre la salud de las personas y el medio ambiente.

En este marco general de actuacion, este eje recogera medidas tecnoldgicas (sustitucion de
fuentes de energia y renovacion de medios y equipos de transporte) y operacionales (mejora
de la gestion de medios, equipos, sistemas y edificios del transporte), catalogadas como
medidas Improve segun el enfoque ASI mencionado en la seccion 3.2.1. Se deberan afrontar
importantes retos como los procesos de modernizacion y actualizacion del sector industrial, la
deslocalizacion de su produccion, y las constricciones propias de la tecnologia. Entre estas
Ultimas destaca la escasa capacidad productora de combustibles alternativos avanzados, las
menores rentabilidades de las inversiones en nuevas tecnologias limpias y los periodos de
amortizacion que requieren las actuales, la magnitud inversora y la homogeneidad y
estabilidad normativa necesarias para abordar el cambio tecnoldgico, para lo que se necesita la
estrecha colaboracion del sector privado.

Eje 4: Movilidad de Bajas Emisiones

s N\ n

‘— PRINCIPIOS @ OBIJETIVOS

* Mejora de la calidad de vidade las * Incrementar la eficacia y eficiencia
personas con la proteccion de su del sistema de transporte,
salud fisica y bienestar mental. promoviendo la comodalidad e

intermodalidad.

Eficiencia en el uso de los recursos

y en la gestién de sistemas, * Reducir el consumo de energia,
medios y terminales de mejorar la eficiencia energética y
transporte. limitarlas externalidades

ambientales (contaminacion
atmosférica y acUstica) por unidad
transportada.

* Homogeneidad regulatoria basica,
neutralidad tecnoldgica y respeto
a la libre competencia.

* Contribuir a la descarbonizacion a
largo plazo de la economia
mediante, principalmente, la
progresiva electrificacion del
transporte.

* Internalizacion de las
externalidades negativas del
transporte (particularmente
energéticas y ambientales).

Figura 11. Principios y Objetivos del Eje 4
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4.5 EJE 5. MOVILIDAD INTELIGENTE

El Eje 5 surge de uno de los principales componentes de la conectividad: la digitalizacidn y las
nuevas tecnologias. Este eje comprenderd medidas para la gestion inteligente del transporte
y de las infraestructuras, asi como para la automatizacion del transporte y la logistica, y el
impulso a la I+D+i. También aborda medidas dirigidas a facilitar la movilidad como servicio, la
disponibilidad de datos abiertos y nuevas tecnologias para el analisis y optimizacion de la
movilidad con el objetivo de fomentar el uso del transporte colectivo y la movilidad compartida.
Todo ello poniendo al usuario en el centro, y mejorando su experiencia en el transporte publico.

Las nuevas formas de movilidad que surgen de la digitalizacion hacen cada vez mas necesario
adaptar el marco normativo, partiendo del principio de neutralidad tecnoldgica y con un
enfoque future-proof, esto es, intentando adelantarse a los cambios tecnolégicos que se prevén
para que sean tenidos en cuenta en la regulacion y que ésta no se convierta en un freno a la
innovacion. Se prevé esencial para la transformacion digital del sector la puesta en marcha de
espacios controlados de pruebas para la movilidad, conocidos internacionalmente como
sandboxes regulatorios, cuya incorporacion al ordenamiento se hara en el marco de la nueva
Ley de Movilidad Sostenible y que fortalecera la colaboracion publico-privada.

Cabe destacar que el caracter disruptivo de la tecnologia trae incontables beneficios, pero en
determinados aspectos econdmicos y sociales conlleva diversos retos a los que también las
Administraciones deben hacer frente. Ademas, la recopilacion y uso masivo de datos requiere
la labor de la Administracion para garantizar la informacion, la transparencia, la privacidad
de los usuarios, resultando esencial avanzar en aspectos relacionados con la proteccion de
datos, ademas de la ciberseguridad que se aborda en el Eje 3. Sdlo a través de un equilibro
que, sin imponer frenos a la innovacion, garantice los derechos de todos los ciudadanos y guie
hacia una transicion justa, ordenada y progresiva en los aspectos socioeconémicos
derivados de los avances tecnoldgicos, se logrard facilitar la aceptacion de las nuevas
tecnologias por parte de toda la sociedad y obtener de ellas el maximo beneficio. El fin Ultimo
es conseguir que, atravésde laimplementacion de latecnologia, la movilidad sea mas eficiente,
a la vez que mas segura y sostenible.
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Eje 5: Movilidad Inteligente

‘= PRINCIPIOS @ OBJETIVOS

+ Tecnologia como herramienta, no * Mejorar la experiencia del usuario.
como fin en si mismo.

* Gestion inteligente de las

* Neutralidad tecnoldgica. infraestructuras: optimizar su uso,
Regulacién “future-proof”. reducir los costes de

mantenimiento, etc.

* Mejorar la eficiencia del sistema
de transportes en su conjunto.

* Impulsoalal+Dy alainnovacién
en movilidad.

* Velar por la seguridad de las
nuevas tecnologias y proteccion
de datos.

Figura 12. Principios y Objetivos del Eje 5

4.6 EJE6.CADENAS LOGISTICAS INTERMODALES INTELIGENTES

Se dedica el Eje 6 al transporte de mercancias y a la logistica pues, como parte de los procesos
industriales, de comercio y de suministro y consumo, tiene un papel esencial para garantizar
la sostenibilidad de la movilidad global, y se considera palanca de accién preferente para
mejorar la eficiencia de la actividad economica.

El cambio de paradigma de la movilidad también esta suponiendo una revolucion en la logistica
y el movimiento de mercancias, tradicionalmente vinculados a los procesos fisicos de la cadena
de transporte, y que en realidad engloba no solo los flujos fisicos, sino también las operaciones
juridicas, financieras y documentales, que incluyen la gestion y tratamiento de informacion
entre origenes y destinos. Los retos ambientales, la eficiencia y la digitalizacion seran clave
en la evolucion de este sector en el que la coordinacidn y trabajo conjunto de los actores
implicados resulta fundamental.

En concreto, algunos de los aspectos que incluye este eje son:

e Impulso de actuaciones que permitan un incremento real del transporte de
mercancias por ferrocarril, pues Espaia sigue estando a la cola en el transporte
ferroviario de mercancias en Europa (con un 4,8%2 de cuota en el transporte
terrestre interior de mercancias y los planes impulsados en los Ultimos 30 afios no
han tenido éxito en este ambito.

26 medida en toneladas-kilémetro
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e La mejora de la intermodalidad a través de la priorizacion de terminales
intermodales eficientes estratégicas y adaptadas a las necesidades de los
clientes, asi como la adaptacidon de un nuevo Marco Estratégico del Sistema
Portuario Estatal de Interés General. También se programaran actuaciones de
mejora de eficiencia en la intermodalidad de las infraestructuras de carga aérea,
para fomentar el transporte internacional y el mercado Unico de carga.

e Abordar los retos del transporte por carretera, asi como las soluciones para la
“logistica de proximidad o de ultimo kilometro” aplicada tanto a los entornos
urbanos como a los dispersos o rurales.

e La digitalizacidn de la cadena logistica, que permite incrementar el control y el
conocimiento sobre los flujos de mercancias e informacionyy, portanto, la eficiencia
de todo el proceso logistico.

Eje 6: Cadenas Logisticas Intermodales Inteligentes

o

‘= PRINCIPIOS @ OBIJETIVOS
* Laintermodalidad como la firme * Potenciar la intermodalidad como
aliada de la movilidad en Espafia. elemento clave para aumentar la
eficiencia, la competitividad y la
* Laganancia de competitividad y fiabilidad del transporte de
de eficiencia logistica como mercancias.

elementos basicos de una
intermodalidad eficiente.

.

Priorizar el transporte de
mercancias por ferrocarril en las
agendas publicas y privadas,
involucrando a las empresas
publicas adscritas al MITMA en el
desarrollo de laintermodalidad del
transporte, especialmente en los
nodos logisticos de carga.

* Promover la distribucion
multimodal en el transporte de
mercancias en el ambito urbano.

+ Impulsar la digitalizacion de la
cadena logistica, favoreciendo la
integracion e interoperabilidad de
los distintos modos de transporte.

Figura 13. Principios y Objetivos del Eje 6

4.7 EJE7.CONECTANDO EUROPAY CONECTADOS AL MUNDO

El Eje 7 se incorpora a la Estrategia porque la movilidad del futuro no puede concebirse como la
yuxtaposicion de redes aisladas, sino a través de redes multimodales e interoperables
conectadas entre si, que generen sinergias entre modos e impulsen la conexion de los
principales sistemas comerciales espafoles con los mercados europeos y mundiales. De esta
manera, se podra crear un espacio Unico europeo de transporte eficiente y sostenible en linea
con el principio fundador de la Unidn Europea de libre circulacion de bienes, servicios y
personas.

es.movilidad .
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En el ambito europeo, tanto los paises periféricos como los centrales muestran, en diferente
grado, que el posicionamiento estratégico dentro de la Red Transeuropea de Transporte
(RTE-T) es un objetivo clave de sus estrategias de movilidad. Asi, se debe reforzar el papel de
Espaiia en la RTE-T y centrar esfuerzos en el posicionamiento de Espafia como plataforma
logistica intercontinental hacia el resto del mundo.

La apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril
es un hito importante para mejorar la conexion de Espafia con el resto de paises europeos,
suponiendo importantes retos de interoperabilidad de sus itinerarios.

Seratambién clave la mejora de las conexiones de los grandes puertos, terminales logisticas
intermodales, zonas industriales y aeropuertos con la RTE-T. Se debe garantizar asimismo
el acceso a esta red desde el centro de las principales areas metropolitanas.

Ademas, la Estrategia velara por la intensificacion de la cooperacion entre paises vecinos y
con la Comision Europea, por un lado, para coordinar y potenciar la construccion de
infraestructuras transfronterizas en el marco de laRTE-T y en los horizontes establecidos y, por
otro, para organizar servicios sequros, frecuentes, sostenibles y de calidad a lo largo de los
corredores Atlantico y Mediterraneo.

* X %
* % .
* = x Eje 7: Conectando Europa y Conectados al Mundo
* *
* p K
‘= PRINCIPIOS @ osseivos
* Libre circulacion de personas y » Crear un espacio Unico de
mercancias a nivel europeo. transporte europeo.
* Movilidad continua y sin fisuras en * Conectar los grandes puertos,
nuestras conexiones con Europa. terminales logisticas intermodales,
< L3 RTET comoelementode zonals industriales y aeropuertos
conexion e integracion de Europa. EIRIR=T para periitivsuinexo
con los grandes sistemas de
* Espafia como plataforma logistica intercambio europeos y
curopea. mundiales.
* Intensificar la cooperacion con
paises vecinos y con la Comision
Europea para coordinar la
construccion y/o mejora de
infraestructuras transfronterizas y
para organizar servicios rapidos,
periddicos y de alta frecuencia a lo
largo de los corredores europeos
multimodales Atlanticoy
Mediterraneo.
Figura 14. Principios y Objetivos del Eje 7
@ L
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4.8 EJE 8. ASPECTOS SOCIALESY LABORALES

El Eje 8 hace referencia a los aspectos sociales y laborales derivados del cambio de paradigma
en la movilidad.

En este eje se abordard, por una parte, la labor de sensibilizacion a la sociedad sobre la
conveniencia de favorecer una movilidad sostenible, asi como la importancia de que las
inversiones del sector publico se orienten a resolver las necesidades de movilidad cotidiana de
la ciudadania. De manera adicional, tras la situacion que se cred por la aparicion del COVID-19,
se hace necesario reforzar la confianza de la sociedad en el transporte pUblico, siempre que asi
lo consideren las autoridades sanitarias y de acuerdo con sus instrucciones, de modo que se
eliminen ciertas reticencias al uso de este tipo de transporte.

Dentro de este Eje, es necesario realizar un diagnostico de las necesidades de nuevos perfiles
profesionales que va a requerir el sector en los proximos afos, y colaborar con otros Ministerios
y Administraciones para que el sistema formativo pueda estar preparado para proveer de
esos perfiles. De esta forma, serd necesaria una adaptacion de la formacion de profesionales,
y la promocidon de nuevas titulaciones o capacitaciones con distintos niveles de
especializacion.

También se estudiara la formacidn que requieren los profesionales que ya estan trabajando
en el sector para mejorar sus competencias, especialmente en aquellos ambitos en los que se
estan produciendo cambios estructurales a un ritmo mas acelerado. También en este dmbito,
sera necesario reforzar la concienciacion y sensibilizacion de los profesionales en relacion con
la seguridad, la sostenibilidad y la digitalizacidon, asi como mejorar el prestigio de
determinadas profesiones del sector.

En algunos casos, los nuevos modelos de negocio en el ambito del transporte estan aparejando
relaciones laborales controvertidas. Sera necesario trabajar para, en colaboracion con otros
Ministerios, asegurar unos entornos laborales justos y no discriminatorios, y con unas
condiciones de trabajo apropiadas. Es de especial importancia garantizar y consolidar los
derechos de los trabajadores auténomos, asi como velar por la transicion justa de los
profesionales a la nueva movilidad.

Por ultimo, cabe destacar que en el ambito del transporte la presencia de la mujer es todavia
minoritaria®. Por ello, se van a incluir medidas especificas para incentivar y apoyar la presencia
de la mujer en las distintas profesiones vinculadas al sector transporte, asi como fomentar
un mayor protagonismo en la toma de decisiones.

27 De acuerdo con la plataforma de la Comision Europea "Women in Transport-EU Platform for Change” las mujeres en
Europa representan solo el 22% del total de la plantilla de personas trabajadoras en el sector del transporte, siendo de
un 5% en algunas profesiones como la de piloto de aviacién.
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Eje 8: Aspectos Socialesy Laborales

‘= PRINCIPIOS @ OBJETIVOS

* Lasensibilizacién y concienciacién * Establecer una politica especifica
ala ciudadania son elementos de sensibilizacion y concienciacion
clave para avanzar hacia una sobre la movilidad sostenible y

movilidad sostenible y segura. segura-

* Abordar los retos formativosy

+ Laaccién pUblica debe favorecer laborales del sector del transporte
profesionales en el sector de la y lamovilidad.
movilidad con las competencias * Establecer medidas especificas
adecuadas para dar respuesta a las para dar visibilidad al papel de la
necesidades del sector productivo mujer en el sector.

y de la sociedad.

* Los nuevos modelos de negocio no
pueden suponer una amenaza
para los derechos laborales.

* Elambito del transporte no puede
quedarse al margen de las politicas
de igualdad de género.

Figura 15. Principios y Objetivos del Eje 8

4.9 EJE 9. EVOLUCION Y TRANSFORMACION DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES, MOVILIDADY AGENDA URBANA

El cambio de paradigma de la movilidad, unido a la aparicion de objetivos internacionales como
la sostenibilidad, proteccion medioambiental, intermodalidad, etc.,, como ya se ha
mencionado, hacen que el enfoque de las politicas del MITMA tenga que evolucionar de una
politica completamente inversora a una en la que se comparta la inversion con el liderazgo de
la coordinacidn en la implementacion de politicas transversales del transporte.

Para ello, seran necesarios una serie de cambios internos competenciales, organizativos y
culturales dentro del Ministerio, asi como cambios externos hacia la sociedad. Los cambios
internos estan orientados principalmente a conseguir una transformacion digital completa,
afianzando los canales de comunicacion internos, que favorezcan una actividad mas agil y
flexible. Los nuevos canales propuestos deben tratar de resolver las reticencias internas al
cambio y a la innovacidn, asi como fomentar la implicacion del personal ministerial en tareas
internacionales.

El cambio de paradigma suscitado debe venir acompafiado necesariamente de una politica
comunicativa activa hacia la ciudadania, asi como de potenciar la presencia del Ministerio
en el ambito internacional (realizando un mayor papel de coordinacion interadministrativa).
Adicionalmente se debera reforzar la formacion de los empleados publicos en las nuevas
capacidades, e iniciar un proceso de revision y adaptacion del sistema de seleccidn, en
colaboracion con la Direccion General de Funcion Publica, de tal forma que se resuelvan las
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limitaciones de personal para afrontar una transformacion digital completa, lo que redundara
en la mejora de la gestion del conocimiento y en la puesta en valor de las capacidades del
mejor activo del MITMA: las personas.

El Eje 9 es un eje interno del MITMA vy, por tanto, sus lineas de actuacidon y medidas no se
desarrollan en el Anexo 1.
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5. DEBATE CON LA SOCIEDAD

La Estrategia de Movilidad busca colocar al ciudadano en el centro de las politicas publicas de
transporte y movilidad. Esta tarea requiere un debate real con la sociedad, para conocer sus
necesidades reales de movilidad, y para lograr una mayor transparencia e implicaciéon por
parte de la ciudadania, dejando atras procesos de informacion publica y consulta tradicionales.

La participacion ciudadana activa en el desarrollo de proyectos ha demostrado, en otros
paises europeos, ser una herramienta eficaz y valorada para acometer politicas publicas de
manera consensuada y de forma orientada al ciudadano. Esto es clave para el éxito de la
Estrategia, dado que en concreto los proyectos relacionados con las infraestructuras y los
transportes afectan, en mayor o menor medida, sobre las comunidades en las que se
desarrollan (calidad de vida de la poblacion y su entorno, efectos sobre la movilidad, el
equilibrio territorial, las expectativas de desarrollo, etc.).

La Ley de Economia Sostenible (Ley 2/2011, de 4 de marzo), en su Articulo 99 sobre Principios
en materia de movilidad sostenible ya establece que "en el dmbito de sus competencias, las
Administraciones Publicas promoverdn politicas de movilidad sostenible, que respeten la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad de las
personas y de las mercancias”.

Sin embargo muchas veces el proceso reglado de informacién y participacion publica no
consigue ser todo lo dinamico y bidireccional que la ciudadania demanda. Por ello, ademas
del proceso tradicional, es necesario aumentar los niveles de consulta publica efectiva no solo
en el inicio del proyecto, sino también en los diferentes aspectos a lo largo de su ejecucion,
con informacion estructurada y sencilla, aportando mayor nivel de informacion a la sociedad y
logrando mayor implicacion y sensibilizacion.

Este concepto se denomina internacionalmente "public engagement” que va mas alla de la
participacion tradicional y supone implicacion efectiva. El término “engagement” es por
definicion un proceso dual, que supone interaccion y escucha, con el objetivo de generar un
beneficio mutuo. El public engagement tiene tres propositos principales, a menudo
superpuestos:

e Transmitir: inspirar, informar, cambiar, educar, desarrollar capacidad, o influir en
las decisiones del publico.

e Recibir: utilizar las opiniones, habilidades, experiencias y el conocimiento del
publico para inspirar, informar, cambiar, educar o desarrollar decisiones.

e Colaborar: considerar, crear o decidir algo junto con el publico.
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£

Colaborar

Figura 16. Ciclo del Public Engagement

Teniendo en cuenta estos principios, la presente Estrategia se sometido a un proceso de
participacion publica ambicioso: el “Dialogo Abierto de Movilidad” de 100 dias de duracion, en
el que se puso a disposicion publica un documento borrador inicial de esta Estrategia
("Documento para el Debate”), se realizaron todo tipo de eventos y se utilizaron herramientas
de participacion ciudadana sobre la base de una pagina web. Adicionalmente al Didlogo Abierto
de Movilidad, se llevaron a cabo una consulta publica previa sobre el Anteproyecto de Ley de
Movilidad Sostenible, encuestas a agentes del sectory, recientemente, talleres territoriales
sobre movilidad cotidiana con ciudadanos de diversos municipios esparioles.

El proceso de participacion publica de la Estrategia se ha incluido en el IV Plan de Gobierno
Abierto del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica. Espafa participa en la Alianza
de Gobierno Abierto (Open Government Partnership) desde el afio 2011, como reflejo del fuerte
compromiso de nuestro pais con los valores que dicha organizacién promueve: gobiernos mas
transparentes, que rindan cuentas y con capacidad de respuesta a sus ciudadanos, con el
objetivo de mejorar tanto la calidad del gobierno como la calidad de los servicios que recibe la
ciudadania. La Estrategia estd por tanto alineada con los pilares del Gobierno Abierto:
Transparencia, Participacion y Colaboracion.
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Figura 17. Pilares del Gobierno Abierto

5.1 DIALOGO ABIERTO DE MOVILIDAD

5.1.1 DEFINICION

Para lograr la necesaria participacion en la Estrategia de todos los actores del ecosistema de la
movilidad y de los ciudadanos, y entablar un verdadero debate con la sociedad, el MITMA
establecio el Dialogo Abierto de Movilidad. Se traté de un ambicioso proceso de participacion
publica, llevado a cabo de septiembre a diciembre de 2020, para lograr mayor transparencia e
implicacion, conocer las necesidades reales de la sociedad en materia de movilidad, dar a
conocer el cambio de enfoque del Ministerio, y conseguir la mayor participacion posible, que
reafirmase y legitimase la Estrategia de Movilidad.

Los principios sobre los que se disef6 el Didlogo Abierto de Movilidad fueron:
e Focalizacion en la movilidad cotidiana, con la colaboracion de entidades locales
e Basado en el compromiso
e Apoyado en herramientas adecuadas
e Bidireccional
e Fundamentado en lainclusion
e Tanto para viajeros como para mercancias

Poniendo al usuario en el centro
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El Didlogo Abierto de Movilidad comenzd el 17 de septiembre con la publicacion del Documento
para el Debate y lainauguracion de la web de la Estrategia de Movilidad (esmovilidad.mitma.es)
durando hasta finales de diciembre de 2020. Se estructur6 en 13 semanas tematicas, que
englobaron los temas mas relevantes de la Estrategia.

5.1.2 HERRAMIENTAS

Las herramientas principales del Didlogo Abierto de Movilidad fueron:

e El Documento para el Debate, documento de la Estrategia de Movilidad
puesto a disposicion del publico.

e La pagina web es.movilidad.mitma.es, herramienta principal de la
participacion ciudadana.

e Una newsletter mensual "Movilidad News”, que al igual que la web anterior se
mantiene activa.

e Las 13 semanas tematicas en las que se estructuro el Didlogo Abierto de
Movilidad, de septiembre a diciembre de 2020, que sirvieron como marco para
la participacion del MITMA en numerosos eventos.

Ademas de estas herramientas principales, el MITMA contd con herramientas de apoyo:

e Material divulgativo grafico y audiovisual (logos, videos, infografias, articulos
en prensa, difusion en redes sociales).

e Embajadores de la Estrategia, aliados en difundir los principios de la Estrategia
de Movilidad.

A continuacion, se explican las herramientas principales con mas detalle.

Documento para el Debate

Elllamado Documento para el Debate, version inicial del presente documento de la Estrategia
de Movilidad. Realizaba el diagndstico, establecia los objetivos y planteaba las medidas. El 17
de septiembre de 2020, el entonces Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, José
Luis Abalos, presentd al publico la Estrategia de Movilidad, acompafiado del Secretario de
Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y de la Secretaria General de Transportes
y Movilidad, publicAndose en ese momento el Documento para el Debate en la pagina web
esmovilidad.mitma.es, tanto el documento completo, como un resumen ejecutivo, y fichas por
cada eje. Esta presentacion se hizo coincidir justamente unos dias antes de la Semana Europea
de la Movilidad de 202o0.

El Documento para el Debate fue el documento de partida para lograr un auténtico debate y
didlogo con los distintos actores y la sociedad. El presente documento final de la Estrategia es
resultado de su actualizacion con las aportaciones recibidas.
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Esmovilidad.mitma.es

El Didlogo Abierto de Movilidad se construyd sobre la base de una pagina web creada para la
Estrategia de Movilidad (esmovilidad.mitma.es), inspirada en paginas webs desarrolladas en el
ambito internacional para el public engagement. Esta web se lanzé el 17 de septiembre de 2020,
simultdneamente a la presentacion publica de la Estrategia de Movilidad, dando lugar al inicio
del Didlogo Abierto de Movilidad. La web sigue vigente en la actualidad, aunque a la fecha de
este informe tiene menos nivel de actividad que durante el Didlogo Abierto.

La pagina web contaba en su estructura con:

e Seccion expositiva estatica: explicando la Estrategia de Movilidad, donde se podia

descargar el Documento para el Debate.

e Seccion de participacion ciudadana: que incluyd los procesos de participacion publica:
1. Encuestas anonimizadas para conocer las percepciones de los visitantes
sobre diversas tematicas, ademas de su género, edad o lugar de residencia.

2. Laboratorios de Ideas donde los visitantes podian aportar sus ideas y
reflexiones sobre ciertas tematicas propuestas por el MITMA.
3. Un formulario para hacer aportaciones al Documento para el Debate.

Las tematicas y periodos de apertura de las encuestas y laboratorio de ideas se resumen en la
tabla siguiente.

Tematicas Proceso Apertura Cierre
Como mejorar los servicios de cercanias Laboratorio de Ideas 15/09/2020 15/10/2020
Movilidad en zonas rurales y de baja poblacion Laboratorio de Ideas 15/09/2020 25/10/2020
;Como mejorar la distribucion urbana de .
¢ , ) Laboratorio de Ideas 19/10/2020 22/11/2020
mercancias (DUM)?
¢:Nos movemos en bici? Encuesta 09/09/2020 15/10/2020
Mi coche sin emisiones Encuesta 28/09/2020 31/10/2020
¢;Como puede influir el vehiculo auténomo vy

, . Encuesta 09/10/2020 22/11/2020
conectado? jNos gustaria conocer tu opinion!
Digitalizacion y movilidad como servicio (MaaS) Encuesta 30/11/2020 13/12/2020
Mejorar los servicios de Cercanias Encuesta 30/11/2020 13/12/2020
;Como mejorarias la movilidad en tu ciudad post-
covid? Encuesta 30/11/2020 13/12/2020

De estos procesos se han podido sacar conclusiones sobre las tematicas de mas interés para los
visitantes, sus opiniones sobre temas de actualidad y sus perfiles.

e Seccion de eventos: en la que se incluian los distintos eventos en los que se participaba
por parte del MITMA, dentro de las semanas tematicas, y que se encuentra todavia
activa.

e Seccion de actualidad: con noticias nacionales e internacionales relevantes para el
sector de la movilidad, que sigue actualizandose y sirve de base para la newsletter
mensuval.
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e Seccion de ;Sabias qué?: con pildoras informativas para los visitantes. Su objetivo, de
acuerdo al principio de transmitir del public engagement, es informar y sensibilizar al
publico mediante datos y cifras concretas del sector del transporte y de la movilidad.

e Formulario de contacto: para que los visitantes pudiesen, en cualquier momento y con
total libertad en la eleccion del tema, hacer llegar al MITMA sus impresiones,
reflexiones, ideas y aportaciones; para ser consideradas en las futuras politicas de
movilidad del Ministerio. Este formulario de contacto estuvo operativo hasta el dia 23
de diciembre, fecha en la cual se dio por cerrado el Didlogo Abierto de Movilidad.

e Formulario de inscripcion a la newsletter Movilidad News.

Movilidad News.

El boletin Movilidad News se concibié como boletin mensual para informar y concienciar a la
ciudadania y personas interesadas en los temas de actualidad de es.movilidad. Esta iniciativa
hace referencia al principio de “transmitir” del public engagement, para no sélo pedir opiniones
sobre la Estrategia, sino también informar a los interesados, y que las aportaciones sean mas
productivas. El contenido de este boletin tiene como base principal las secciones de Eventosy
Actualidad de la web.

En la web, se dio la posibilidad, y se sigue dando actualmente, a cualquier visitante interesado,
de inscribirse a la newsletter mensual con las entradas (noticias, eventos, resultados de
encuestas y laboratorio de ideas) mas relevantes del Ultimo mes. La primera newsletter se
publico en septiembre de 2020. A la fecha de este informe hay cerca de 1.500 inscritos en la
newsletter.

Eventos — Semanas tematicas

Como eventos se produjeron a lo largo de las semanas del Didlogo Abierto de Movilidad
presentaciones, webinars, reuniones, jornadas, seminarios, foros de debate, talleres, etc. Su
objetivo fue propiciar el debate sobre los distintos temas de la Estrategia con los actores del
sector y las asociaciones implicadas.

El Didlogo Abierto de Movilidad se estructur6 en 13 semanas tematicas, que englobaron los
temas mas relevantes de la Estrategia. Durante estas semanas el MITMA participd en eventos
de todo tipo (presentaciones, charlas, conferencias, webinars, etc.) para dar a conocer la
Estrategia de Movilidad y abrir el debate con los distintos actores y asociaciones. Se cumplio el
objetivo ambicioso de asistir a “100 eventos en 100 dias”.
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SEMANAS TEMATICAS

Semana de la movilidad sin emisiones:

Movilidad saludable. Impulso del uso de la bicicleta y otros modos activos
Movilidad sostenible

Soluciones tecnoldgicas para la reduccion de las emisiones

Zonas de bajas emisiones

Semana de la energia y la movilidad:

Nuevas formas de energia en el transporte
Energia, eficiencia y sostenibilidad en el transporte aéreo
Energia, eficiencia y sostenibilidad en el transporte maritimo

Semana de la digitalizacion y la movilidad como servicio (MaaS):

Movilidad como servicio: planificacion, ticketing, pago
Datos abiertos, economia del dato
Digitalizacion en el transporte

Semana de los drones y los vehiculos conectados y auténomos:

Drones

Embarcaciones autonomas

Tren autonomo

Coche conectado y auténomo
Utilizacion de Galileo en la movilidad

Semana de la seguridad en el transporte:

Seguridad operacional en los distintos modos de transporte
Seguridad contra actos ilicitos

Ciberseguridad

Adaptacion de las infraestructuras al cambio climatico
Cultura de la seguridad en las organizaciones del transporte

Semana del mantenimiento de las infraestructuras de transporte:

Nuevas soluciones para mantenimiento preventivo de infraestructuras
Conservacion y mantenimiento de infraestructuras viarias
Conservacion y mantenimiento de infraestructuras ferroviarias
Conservacion y mantenimiento de aeropuertos

Conservacion y mantenimiento de infraestructuras portuarias

Semana de la formacion y aspectos laborales:

La mujer en el transporte
Nuevas necesidades de formacion en el sector del transporte
La sensibilizacion como herramienta para una movilidad sostenible.

Semana de la movilidad inclusiva. Movilidad para todos:

Movilidad para colectivos especificos
Accesibilidad en el transporte

Semana de la movilidad rural y en entornos de baja poblacion:

Movilidad rural
Soluciones de adaptacion de la movilidad a entornos de baja demanda

Semana de la logistica:

Soluciones tecnoldgicas para la mejora de la eficiencia de la logistica
El transporte interurbano de mercancias

El transporte maritimo de mercancias. El papel de los puertos

La distribucion urbana de proximidad

La carga aérea

Semana de planificacion urbana y movilidad:

La planificacion territorial y la movilidad
Zonas de bajas emisiones
Los estudios de movilidad sostenible en ciudades

Semana del transporte ferroviario:

Incremento del transporte de mercancias en el modo ferroviario
Transporte ferroviario para la movilidad del dia a dia (Cercanias)
Liberalizacion del sector

Semana de la movilidad del futuro:

Nueva movilidad tras COVID-19
1+D en movilidad

es.movilidad

58



tpT % GoBERNO  MSTEUO
SRR Creseana  DeTRanseorTes voviuoao. I —
<z YAGENDA LRBANA

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

Estos eventos podian estar directamente organizados por el MITMA, o bien estar organizados
por otro agente y ser un “evento colaborador”. Esta figura se cred para hacer referencia a
eventos organizados por cualquier organizacidn publica o privada, que lo solicitase, siempre
que (i) el evento se dirigiese a uno o varios agentes y grupos de interés de los sectores de la
movilidad, las infraestructuras y el transporte; (ii) estuviese orientado a proporcionar debate y
reflexion sobre alguno de los retos de la movilidad; y (iii) la actividad donde se incluya la
participacion del MITMA fuese abierta y gratuita. Los Términos de Referencia para ser evento
colaborador pueden encontrarse en la web https://esmovilidad.mitma.es/.

Los eventos organizados por el MITMA fueron 28:

- 7eventos de presentacion interna

- Evento de lanzamiento 17 de septiembre de 2020

- Jornada National Access Point (Division de Estudios y Tecnologia del
Transporte)

- “Energia, eficiencia y sostenibilidad en el transporte maritimo” (Direccion
General de Marina Mercante)

- “Estado actual y perspectivas en el uso de embarcaciones autonomas y drones
maritimos” (Direccion General de Marina Mercante y Sociedad de Salvamento
y Seguridad Maritima)

- Jornada vehiculo autéonomo (Subdireccion General de Relaciones
Internacionales, Oficina de la Estrategia, Direccion General de Carreteras)

- "“Nuevas tecnologias para el mantenimiento de la vialidad de las carreteras”
(Direccion General de Carreteras)

- “Nuevas tecnologias para el mantenimiento de carreteras” (Direccion General
de Carreteras)

- “Seguridad y prevencion de la contaminacion en el transporte maritimo.
Agentes intervinientes” (Direccion General de Marina Mercante y Sociedad de
Salvamento y Seguridad Maritima)

- Punto de Acceso Nacional desplazamientos multimodales (Divisidn Estudios y
tecnologia del Transporte)

- Operadores del transporte aéreo comercial (Agencia Estatal de Seguridad
Aérea)

- “Los buques autonomos y la prevencion de accidentes” (Direccion General de
Marina Mercante)

- Jornada Seguridad Ferroviaria (Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria)

- Biocombustibles aviacion (Direccion General de Aviacion Civil)

- LibroBlanco sostenibilidad en la aviacion (Agencia Estatal de Seguridad Aérea)

- Libroblanco drones (Agencia Estatal de Sequridad Aérea)

- Movilidad rural (Oficina de la Estrategia)

- Webinar “Simulacros de Emergencia en Aeropuertos de Aena” (Aena)

- Webinarsobre ZBE (Oficina de la Estrategia—MITMA- y Ministerio de Transicion
Ecoldgica y Reto demografico)

- Sandbox regulatorio en Movilidad (Oficina de la Estrategia)

- Presentacion informe OTLE — movilidad en tiempos de COVID (OTLE, Division
Estudios y Tecnologia del Transporte)

- Mujeres en el Transporte (Oficina de la Estrategia)
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A estos eventos hay que afiadir los eventos colaboradores.

Con fecha posterior al cierre del Didlogo Abierto de Movilidad y hasta fecha de publicacion de
este documento, el MITMA ha continuado usando el canal de eventos de la web para dar
publicidad a eventos colaboradores con la Estrategia de Movilidad en los que el MITMA sigue
participando.

5.1.3 CONCLUSIONES

Durante ese Ultimo trimestre de 2020, cuando tuvo lugar el Didlogo Abierto de Movilidad, se
produjeron cerca de 80.000 visitas al portal y se recogieron a través de todos los canales
posibles un total de 746 comentarios y propuestas de mejora de la Estrategia. A los mas de 100
eventos realizados han acudido, segun datos de los organizadores, un total que supera a los
10.000 participantes, incluyendo empresas, entidades publicas, organizaciones, academia y
ciudadania. La digitalizacion ha permitido que muchos eventos se pudiesen celebrar de manera
online, lo que ha favorecido los altos nUmeros de participacion.

Como norma general, ha sido un proceso muy bien valorado por el sector y que ha suscitado
gran interés. Ademas, ha permitido dar a conocer el equipo del Ministerio detras de la
Estrategia de Movilidad a los diversos agentes y establecer relaciones con interlocutores no
habituales asociados a otros sectores. También ha permitido al Ministerio escuchar y aprender
de las propuestas de empresas y ciudadanos. La coordinacion con otras administraciones y
Ministerios, en especial en los eventos, ha sido clave del éxito y se han creado sinergias.

Tanto los laboratorios de ideas, como los eventos y el formulario de contacto, han producido
un elevado numero de propuestas ciudadanas. Todas las aportaciones, comentarios y distintas
maneras de participacion en el marco del Didlogo Abierto de Movilidad, por cualquier canal, con
mayor o menor nivel de detalle, han sido contempladas y analizadas para completar y
enriquecer la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030.

Como continuidad al Dialogo Abierto de Movilidad, el MITMA ha sequido, hasta la fecha de este
documento, publicando noticias del sector de la movilidad en el ambito nacional e internacional
y divulgando eventos colaboradores mediante la web esmovilidad.mitma.es.

Un mayor detalle de los resultados del proceso del Didlogo Abierto de Movilidad se puede
consultar en el Anexo 3 del presente documento, donde se recogen, entre otros, las principales
aportaciones recibidas.
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5.2 OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION

5.2.1 ENCUESTA A AGENTES

En el mes de mayo de 2021, se envid una encuesta por correo electrénico a mas de 8oo agentes
interesados en la movilidad, tanto del sector publico como privado. La realizacion de esta
encuesta es parte de un programa de apoyo suministrado por la Direccién General de Apoyo a
Reformas Estructurales (DGREFORM) de la Comision Europea bajo la regulacion (EU) 2017/825
sobre el establecimiento del Programa de Apoyo a Reformas Estructurales ("SRSP
Regulation").

En total se obtuvieron 537 respuestas, siendo un 39% del sector publico, un 29% del sector
privado, un 26% de asociaciones, un 6% de particulares y un 1% de clUsteres.

Los aspectos mejor valorados del estado actual de la movilidad han sido aquellos relacionados
con la sequridad vial, asi como con la fiabilidad del transporte publico y la dotacion de
infraestructuras de transporte publico. En cambio, los aspectos que los encuestados consideran
en peor estado son la oferta de transporte alternativo al vehiculo privado en el mundo rural, las
emisiones de GEI, el fomento de la 1+D y MaaS y la infraestructura ciclista.

Los encuestados ademas realizaron puntuaciones a los distintos ejes y lineas de actuacion en
funcidon de su importancia, asi como aportaciones cualitativas para mejorar las lineas de
actuacion. Estos resultados de valoracion se han tenido en cuenta en la Estrategia.

5.2.2 CONSULTA PUBLICA PREVIA ANTEPROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Entre el 22 de julio y el 15 de noviembre el MITMA habilité un formulario para la consulta
publica previa del Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible, asi como un buzén de
sugerencias. Este proceso de consulta publica fue mas largo y ambicioso que los procesos de
consulta publica previa tradicionales.

Durante el proceso de consulta se recibieron 647 propuestas en un total de 306 aportaciones de
agentes. Los resultados de este proceso estan disponibles en la pagina web del MITMA
(Ministerio/Buen Gobierno/Participacion Publica), se han considerado en el proceso de
redaccion del borrador de Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible y también se han
tenido en cuenta para aquellos aspectos relevantes aplicables a la presente Estrategia de
Movilidad. Tras la aprobacion del borrador del Anteproyecto de Ley por el Consejo de Ministros,
dard comienzo el proceso de consulta publica sobre el borrador de texto articulado.

5.2.3 TALLERES TERRITORIALES SOBRE MOVILIDAD COTIDIANA

En el mes de noviembre de 2021 el MITMA realizd también talleres participativos sobre
movilidad cotidiana. El objetivo de los talleres fue profundizar en los retos de movilidad del dia
a dia en grandes, medianas y pequeias ciudades, asi como en el mundo rural, para asi poder
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implementar de una manera mas efectiva las prioridades y medidas incluidas en Estrategia y
Ley.

Los talleres se han celebrado entre el 3y el 22 de noviembre en Vigo, Malaga, Baleares, Madrid,
Barcelona, Valencia, Burgo de Osma, Ledn, Ciudad Real y Teruel y contaron cada uno con 12
participantes voluntarios, no remunerados y previamente seleccionados de manera aleatoria
asegurando una muestra suficientemente representativa de la poblacion. Los debates se
estructuraron en torno a 5 tematicas: la movilidad peatonal, la bicicleta y la micromovilidad, el
uso del transporte publico, el vehiculo privado a motory el reparto urbano de mercancias.

El grado de participacion de los asistentes ha sido elevado y han mostrado gran proactividad.
Estos trabajos han contado ademas con la colaboracion de ayuntamientos y Subdelegaciones
de Gobierno, que han apoyado de manera proactiva a través de difusion en medios y redes
sociales, asi como habilitando espacios publicos para poder realizarlos.
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6. EL PAPEL DEL MITMA

Las politicas de movilidad, por su caracter transversal, requieren ahora mas que nunca de la
coordinacidon y cooperacidon entre todas las Administraciones publicas y otros agentes
involucrados (sectores de actividad, academia, centros de investigacion, sociedad civil,
sindicatos, etc.).

Las competencias en el ambito de la movilidad en Espafia son muy variadas, y se reparten
mayoritariamente entre las que corresponden al Estado -las relacionadas con el transporte
interurbano- y las de las CCAA y municipios -referidas al transporte en el ambito de cada
Comunidad Auténoma, y el transporte urbano y metropolitano -, siendo precisamente estas
ultimas en las que se enmarca la mayoria de las necesidades cotidianas de movilidad de la
ciudadania, asi como la distribucion urbana de mercancias.

EI MITMA, con sus competencias en transporte, debe ser el Ministerio que disee y coordine la
politica de movilidad y transportes a nivel estatal, dando cumplimiento a los acuerdos
internacionales firmados en la materia, y debe facilitar la coordinacion de las politicas de
movilidad territoriales. El MITMA pretende tener un enfoque integrador en la movilidad en
Espaia:

e Enaquellasiniciativas donde el MITMA ejerce sus competencias, consultando a las
Administraciones y sociedad, éste implementard las medidas concretas de
actuacion recogidas en el Anexo 1 al presente documento, adquiriendo un
compromiso para acometer estas medidas.

e En aquellas iniciativas donde el MITMA tiene competencias compartidas, éste
planteard propuestas para el debate, ofreciéndose como coordinador para la
busqueda de consensos, facilitador y catalizador del cambio.

Con esta filosofia, el presente documento ha sido compartido con los otros 21 ministerios del
Gobierno antes de su publicacion y se han recibido aportaciones. La Estrategia de Movilidad se
presenté ademas a las Comunidades Auténomas en la Conferencia Nacional de Transportes
convocada en septiembre de 2020, en el Consejo Asesor de Medio Ambiente en marzo de 2021
y también a la Federacion Espaiiola de Municipios y provincias (FEMP).

El MITMA pretende también ser un impulsor de la innovacion, intentando adelantarse a los
cambios tecnoldgicos para incluirlos en la regulacion y que ésta no se convierta en un freno ala
innovacion.

Los principales desafios previstos para el desarrollo de este planteamiento integrador e
inclusivo entre Administracionesy con la sociedad, pueden ser:

e Mantener coherencia con los planes de movilidad y los documentos estratégicos
elaborados por otros Ministerios y otras Administraciones territoriales (regionales
y locales).
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e Convertir en parte fundamental de la Estrategia a todas las Administraciones
involucradas, incluyendo a gestores y personal publico, de tal manera que
reconozcan como propios sus objetivos y principios. El Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia serd un gran aliado en esta labor.

e Implicar a las organizaciones y agentes sociales para que interioricen el nuevo
paradigma de la movilidad y puedan transmitirlo al resto de los ciudadanos.

e La creacion de procesos de participacion publica mas alld del estricto
cumplimiento de la normativa al respecto, promoviendo la implicacién activa de los
ciudadanos.

e Darsoluciones especificas a las necesidades de movilidad reales de cada territorio.

e Potenciar una nueva gobernanza horizontal para que en la toma de decisiones se
tengan en cuenta los problemas cotidianos de la movilidad.

Ademas, el MITMA, para poder impulsar la transformacion disruptiva en el sector del
transporte, debe comenzar por transformarse internamente, con cambios de competencias,
organizacion y cultura, para lograr una transformacion digital completa. De ahi que a los Ejes
de la Estrategia se haya afadido un Eje final, el Eje 9, que recoge la evolucion y
transformacion cultural que debe tener el MITMA.

6.1 HERRAMIENTAS DEL MITMA

El MITMA cuenta con diversos instrumentos para poder desarrollar una politica de
movilidad nacional:

e Laregulacion, como la capacidad de impulsar textos legales y de desarrollar, por si
mismo o junto con el resto de los Ministerios, normativa en los ambitos en los que
la Administracion General del Estado tiene competencias. En este sentido, la futura
Ley de Movilidad Sostenible se describe en el capitulo 7.

e Un alto presupuesto de inversion, que se puede asignar a la ejecucion de las
distintas iniciativas y reorientar hacia la consecucion de los objetivos y principios de
la Estrategia de Movilidad. Destaca el papel que tendra el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espaina y que se detalla en el
capitulo 8.

e Las empresas y entidades puUblicas vinculadas al MITMA que, como gestores de
infraestructuras, proveedores y operadores de servicios, tendran un papel esencial
ala horade cumplir los objetivos de la Estrategia y actuaran como “punta de lanza”
en muchas de ellas, tal y como se detalla en la siguiente seccion 6.2.
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e Instrumentos de coordinacidn y cooperacion entre Administraciones y con la
sociedad. Al respecto se hara una descripcion en detalle en el capitulo g.

Alto Empresasy
presupuesto entidades
de inversion grupo MITMA
: Instrumentos
Regulacién Herramientas da
del MITMA coordinaciony

cooperacion

Figura 18. Las herramientas y papel del MITMA

6.2 ENTIDADES DEL MITMA COMO “"PUNTA DE LANZA" DEL CAMBIO

El MITMA tiene adscritas un numero relevante de entidades y empresas que, sin formar parte
en algunos casos del entramado puramente administrativo, tienen una funcién esencial en la
movilidad. Algunas son entidades gestoras de infraestructuras, como Aena en el caso de los
aeropuertos de interés general; Adif y Adif-Alta velocidad como gestores de |a red ferroviaria
de interés general; o Puertos del Estado como gestor del sistema portuario de interés general.
Otras de las entidades adscritas son prestadoras de servicios, como Enaire, que provee los
servicios de navegacion Aérea, o Renfe, operadora y prestadora de servicios ferroviarios, tanto
de viajeros como de mercancias. Y otras, como AESA, SASEMAR y AESF lideran la supervision
de la seguridad.

Estas entidades adscritas al MITMA actuaran como punta de lanza de este nuevo enfoque en
el dmbito de la movilidad. Principalmente promoviendo las medidas concretas para alcanzar
los objetivos de esta Estrategia, y también estableciendo la hoja de ruta para la aplicacion de
éstasy otras medidas que se definan en sus correspondientes ambitos y planes posteriores, que
permitan el avance hacia una movilidad mas eficiente, segura, inclusiva y sostenible.
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6.3 COLABORACION CON EL SECTOR PRIVADO

Los rapidos avances en tecnologia y los cambios en las pautas de movilidad han generado
incertidumbres en el sector del transporte en general, acentuadas en el sector publico en
particular, donde generalmente la velocidad de adaptacion es menor. Se prevé ademas que
estos avances crezcan de forma exponencial, siendo los efectos sobre la sociedad dificiles de
estimar.

Por tanto, es imprescindible redisefar el planteamiento, el alcance y los procedimientos de
actuacion de la Administracion, como defensor de derechos y de la igualdad, pero también
como planificador y gestor de servicios publicos en una economia de mercado eficiente. Dicho
objetivo dual exige 1) por un lado, un papel de garante de derechos, como la seguridad de los
usuarios o el mantenimiento de puestos de trabajo, y 2) por otro, reequilibrar la posicion
institucional de la Administracion y las empresas, facilitando un desarrollo de la actividad
economica libre de cargas u obstaculos innecesarios y sin interferir en el espiritu innovador
del sector privado.

Sera crucial el papel de la Administracion, y en particular del MITMA, fomentando la
participacion del sector privado en la regulacidn, en la normalizacion de materias complejas y
que excedan el ambito de conocimiento de la Administracion o generen grandes
incertidumbres. Paraello, se han creadoy se sequiran creando e impulsando comisionesy foros,
que aglutinen a los distintos sectores que participan en la movilidad y el transporte y a las
distintas administraciones. El MITMA también participara en comisiones creadas por terceros.
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7. LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

Algunas medidas de los Ejes expuestos requeriran desarrollo normativo para poder implantarse
y/o cumplir sus objetivos. De esta forma, la Estrategia de Movilidad incluye la redaccion de una
disposicidon normativa con rango de Ley: la Ley de Movilidad Sostenible. Esta Ley ha sido
incluida como una de las reformas comprometidas por Espaia dentro del Componente 1 del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta ley tiene por objeto principal constituir el marco normativo que permita que las politicas
publicas de transporte y movilidad de las administraciones en Espaia respondan mejor a las
necesidades reales de los ciudadanos y a los retos del siglo XXI: la sostenibilidad, la
digitalizacion y la cohesion social y territorial. Ademas, esta ley reconocerd la movilidad, por
primera vez, como un derecho y un elemento de cohesion social que contribuye al Estado del
Bienestar y la necesidad de que las administraciones faciliten el ejercicio de este derecho, y
establecera los principios rectores de las administraciones publicas en esta labor.

Para ello la ley exigira la cooperacidn de las distintas administraciones publicas que deben
procurar servir de la mejor manera posible al ciudadano y salvaguardar el interés publico y
facilitara instrumentos para dicha coordinacion. Ademas, esta norma contribuira a facilitar el
cumplimiento de los objetivos de reduccion de gases efecto invernadero y emisiones
contaminantes en el transporte estando alineada con todos los acuerdos internacionales para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible que nos marca la Agenda 2030 de la ONU o los
marcados en la COP21 de Paris, y con todas las estrategias europeas como el Pacto Verde
Europeo, la Agenda Digital, o la Estrategia de movilidad sostenible e inteligente de la Comision
Europea.

La Ley apostara por politicas publicas que integren los servicios tradicionales de transporte
publico, por carretera y ferrocarril, con los nuevos servicios de movilidad, con el fin de que la
intervencion publica pueda adaptarse a las necesidades reales de la ciudadania de un
determinado entorno de manera flexible y eficiente, y, por tanto, mas sostenible.

A modo de resumen no exhaustivo, la ley incluira los siguientes contenidos:
¢ Instrumentos para la gobernanza y participacion publica de la movilidad:

El caracter transversal de la movilidad y las diferentes Administraciones que ostentan
competencias sobre la misma, hacen necesario el establecimiento de una estructura de
gobernanza bajo los principios de colaboracion, cooperacion y coordinacion, desde el
pleno respeto al reparto competencial y con la participacion de todos los actores
implicados.

Para ello se creara el Sistema Nacional de Movilidad Sostenible que contara con un
organo de cooperacion entre administraciones competentes en materia de transportes
y movilidad, un 6rgano consultivo parala cooperacion de las administraciones publicas
con el sector y los usuarios, un instrumento digital para garantizar la disponibilidad de
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la informacion relativa a la movilidad y una serie de documentos dirigidos a establecer
el marco de orientaciones para la planificacion de una movilidad sostenible.

e Regulacion en materia de sensibilizacion y formacion en movilidad sostenible:

Se contemplan acciones dirigidas a concienciar y sensibilizar a los diferentes agentes 'y
colectivos, y a la ciudadania en general, de las ventajas que aporta la movilidad
sostenible, y también acciones de prospeccion y deteccion de necesidades formativas
del sistema productivo vinculado a la movilidad y al transporte, con el fin de
proporcionar respuestas efectivas a las necesidades de formacion y recualificacion del
mercado laboral, en funcion de los avances del conocimiento y de los cambios y nuevas
exigencias del sector.

e Sistema de medios de movilidad en el ambito urbano:

Las administraciones publicas velaran por incentivar y promover los medios y modos
de movilidad mas sostenibles y saludables en los entornos urbanos y metropolitanos,
primando la movilidad activa (movilidad a pie y en bicicleta), que contemplen medidas
para facilitar la movilidad de personas con discapacidad, el transporte publico colectivo
y los esquemas de movilidad de alta ocupacion.

e Fomento de la movilidad limpia y sostenible:

Se introducen una serie de medidas complementarias relativas a infraestructuras y
equipamientos para la sostenibilidad del sistema de transportes, como el uso y
suministro de fuentes de energia alternativas en puertos y aeropuertos, asi como para
la informacion y gestion ambiental y de la energia en los servicios de transporte. Las
administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, promoveran la
implantacion de sistemas de gestién ambiental y de la energia por parte de los
prestadores de servicios de transporte o gestores de infraestructuras de transporte, y
medidas que faciliten el calculo, la reduccion y la compensacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

e Regulacion de los servicios de movilidad:

Las formas de proveer soluciones de movilidad a los ciudadanos deben ser flexibles para
poder adaptarse tanto al entorno en el que surgen las necesidades con soluciones que
pueden serinnovadoras o resultar eficaces como alternativa al coche privado, asi como
también adaptarse estas soluciones a las distintas tecnologias de movilidad que puedan
surgir. Se abre, por tanto, la definicion de servicios de movilidad a otras formas de
provision de movilidad alternativas, que podran consistir tanto en sistemas de
transporte publico a la demanda, como en sistemas privados de movilidad colaborativa
o servicios de movilidad compartida.
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e Regulacion de las obligaciones de servicio publicos estatales en el transporte:

Para garantizar la eficiencia en el sistema de transportes, antes de conseguir la
declaracion de obligaciones de servicio publicos (OSP) se exigird elaborar una
propuesta que analice el cumplimiento de aspectos relacionados con la demanda, los
costes de compensacion y la rentabilidad de la propuesta, entre otros. Asimismo, se
realizard un seguimiento posterior que verifique que se siguen cumpliendo las
condiciones que dieron lugar al establecimiento de la OSP.

e Planificacion y financiacion de las infraestructuras de transporte:

Se refuerzan las bases para garantizar una planificacion rigurosa en el ambito de las
infraestructuras de transporte, asi como criterios de priorizacion para las inversiones
que acometa la Administracion General del Estado, que aseguren que los recursos se
destinan a los proyectos que generen mayor valor para la sociedad.

Finalmente, se llevaran a cabo evaluaciones ex post de las infraestructuras que se
ejecuten con el fin de conocer las desviaciones que puedan producirse para cada
tipologia de proyecto respecto a los estudios realizados en fase de planificacion, y asi
optimizar los procesos de toma de decisiones.

e Financiacion del transporte:

Se fomenta un sistema de financiacion del transporte publico colectivo urbano de
viajeros basado en criterios estables, predecibles y proporcionales, de forma que se
incentive la eficiencia y se minimice la incertidumbre en la financiacién anual de los
costes de operacion.

Ademas, se financiaran también proyectos de inversion orientados a la mejora,
sostenibilidad y digitalizacion de la movilidad urbana.

e Fomento de lainnovacion en transporte y movilidad:

Se promueve la creacion de un sandbox que permita que el promotor de un proyecto
innovador en movilidad pueda llevar a cabo su actividad innovadora (nuevo servicio,
nueva tecnologia, nuevo modelo de negocio...) en un entorno de pruebas acotado (en
tiempo, extension, nUmero de usuarios, etc.), en el marco de un protocolo ad-hocy con
la participacion en todo el proceso de las administraciones implicadas, y que facilite su
llegada al mercado. El resultado de la prueba permitira tanto al promotor como a la
administracion adquirir un aprendizaje observando el mercado en un entorno
controlado.

Ademas, se introduce la regulacion del vehiculo automatizado para facilitar su
introduccion progresiva en el sistema de transportes de forma segura.
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o Digitalizacion y automatizacion del transporte y datos abiertos:

Se aborda la regulacion en materia de digitalizacion y datos abiertos, con el fin de
disponer de informacidn en formato digital que permita que desde las administraciones
publicas se tenga un mayor conocimiento del sistema de transportes y movilidad para
mejorar asi la definicion de las politicas publicas y la gestion del sistema; promover esa
disponibilidad de informacion mediante datos abiertos, y favorecer el desarrollo de
aplicaciones que permitan a los ciudadanos la adopcion de decisiones sobre la
planificacion de sus viajes y durante el desarrollo de los mismos, asi como la mejora de
las condiciones de prestacion de los servicios y de la experiencia durante el viaje;
favorecer lainvestigacion, la creacion de nuevos desarrollos y negocios a partir de todos
estos datos que se generan en el ecosistema del transporte y la movilidad; y fomentar
el uso de estos datos para otros fines de interés publico que puedan surgir.

e Mejora de la competitividad en el transporte de mercancias y la logistica:

Se considera el transporte de mercancias como un servicio indispensable para la
sociedad, por lo que se implementaran las medidas adecuadas para que aumente su
eficacia y competitividad y se reduzca el desequilibrio en las relaciones comerciales
entre los diferentes operadores de la cadena de valor, en el marco de una competencia
justa que redunde en beneficio no solo del sector, sino también de los consumidores.

e Participacion y transparencia:

Se establecen varias herramientas para la mejora de la transparencia y de la
participacion publica, como la mejora de la Web del MITMA con informacion
actualizada y a disposicion de todos los ciudadanos, el fomento de la publicidad activa
en la definicion y el sequimiento de las politicas publicas de movilidad, y la obligacion
para el MITMA de realizar un informe bienal de actividad, en el que se retrate el estado
del ecosistema de la movilidad en nuestro pais.

Con todo ello, se pretende dar un importante paso hacia adelante que permita reorientar la
movilidad hacia modos de transporte mas sostenibles, y al mismo tiempo, proteger la salud, el
medioambiente, el clima, el bienestar y la sequridad, atendiendo a las necesidades de toda la
ciudadania. Para ello, la administracion esta llamada a jugar un papel especialmente activo.

En linea con el compromiso del MITMA de apostar por el establecimiento de un didlogo activo
con todos los agentes de la movilidad, como paso previo a la redaccidn de este anteproyecto
de Ley, se llevo a cabo un ambicioso proceso de consulta publica previa, en el que se recibieron
647 propuestas en un total de 306 aportaciones de agentes (ver seccion 5.2.2). Tras la primera
lectura del anteproyecto de ley en Consejo de Ministros se dara inicio a un sequndo proceso de
consulta publica, esta vez sobre el texto articulado del anteproyecto de ley, que permitira de
nuevo la participacion activa de todos los agentes interesados en contribuir al texto.

es.movilidad 2



tpT % GoBERNO  MSTEUO
SRR Creseana  DeTRanseorTes voviuoao. I —
a

. YAGENDA URBANA.

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

8. PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

El Plan de Recuperacién Europeo (Next Generation EU) supone una oportunidad Unica para el
conjunto de Europa y para Espana, para reforzar la economia tras la pandemia de la Covid-19,
y, en concreto para acometer las inversiones necesarias en un plazo muy breve de tiempo con
vistas a transformar el sistema de movilidad y transportes, adaptandolo a los retos en materia
de sostenibilidad y digitalizacion.

Con el objetivo de contribuir a esta transformacidon y bajo los principios de las politicas
europeas, en particular el Pacto Verde Europeo, la revolucion digital y la resiliencia, la UE ha
asignado en el marco de este plan a Espana casi 70.000 millones en asignaciones directas
(subvenciones).

El Gobierno de Espana ha preparado en consecuencia el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR), que fue presentado el 30 abril de 2021y, con una evaluacion sobresaliente
por parte de la Comisién Europea, se aprobo finalmente por el Consejo de Asuntos Econdmicos
y Financieros de la UE (ECOFIN), el 13 de julio de 2021, momento a partir del cual Espafa
comenzara a recibir los desembolsos en la forma acordada con la Comision Europea.

El PRTR incluye inversiones y un amplio conjunto de reformas estructurales que responden a
las recomendaciones especificas de las instituciones europeas y a los propios diagnosticos
realizados por nuestras instituciones, agentes sociales y sociedad civil. Se trata de un
instrumento transformador de la economia con 4 pilares de actuacion: transicion ecoldgica,
transformacion digital, cohesion territorial y social e igualdad de género. En torno a estos se
estructuran 10 politicas palanca que integran a su vez 30 componentes o lineas de accion, tanto
de tipo regulatorio como de impulso a la inversion.

En el dmbito del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), servira en
concreto para acometer las inversiones necesarias para abordar la transformacion digital y la
descarbonizacion del transporte y la logistica.

Dentro de las diez politicas palanca que conforman el Plan de Recuperacion, Transformaciony
Resiliencia (PRTR), el MITMA tiene un papel principal en dos: (1) Agenda urbana y rural, lucha
contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura y (2) Infraestructuras y ecosistemas
resilientes. En la primera se incluyen la Componente 1 — Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos y Componente 2 —
Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana, mientras que en la segunda se incluye
la Componente 6 — Movilidad Sostenible, Segura y Conectada.

En las llamadas componentes de transporte y movilidad, las citadas Componentes 1y 6, los
recursos seran 13.203 millones de euros a desplegar preferentemente entre 2021 y 2024.
Unido a la inversion privada que se prevé movilizar, se estima que estas inversiones crearan en
torno a 280.000 puestos de trabajo y aportaran hasta 20.000 millones de euros al PIB.
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Pero estas inversiones van acompafnadas necesariamente de una serie de reformas
estratégicas. Concretamente, la Ley de Movilidad Sostenible es, junto con el Plan de despliegue
de la infraestructura de recarga y de impulso del vehiculo eléctrico, una de las dos Reformas
incluidas en la Componente 1, mientras que la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y
Conectada es, junto con la Estrategia Indicativa Ferroviaria, una de las dos reformas incluidas
en la Componente 6. La publicacion de ambas, la Estrategiay la Ley, son “Hitos” del Plan, y por
tanto la concesion de las ayudas europeas a Espafia estd vinculada a la aprobacion de las
mismas, prueba del compromiso firme del Ministerio con ambos proyectos.

EI PRTR serd por tanto una oportunidad Unica para acelerar en los préximos afos algunas de las
politicas por las que mas ha estado apostando el MITMA.

Asi, la componente 1, Plan de choque de movilidad en entornos urbanos y metropolitanos,
contempla medidas dirigidas al propio tejido de la ciudad y a sus infraestructuras, asi como a la
potenciacion y optimizacion del transporte urbano y metropolitano, sin olvidar el impulso a la
electrificacion de la movilidad y la mejora de la calidad del aire. Las inversiones previstas estan
destinadas a acelerar la implementacion de zonas de bajas emisiones, fomentar la movilidad
activa e impulsar el transporte publico colectivo; desincentivaran el uso de vehiculo privado,
promoveran un cambio modal hacia el ferrocarril en el transporte urbano y metropolitano e
incentivaran la movilidad con fuentes de energia alternativas.

Esta Componente 1 tiene prevista una inversion total de 6.536 M € hasta el afo 2026
proveniente de los fondos europeos (cifra que asciende a 9.336 sumando otras fuentes de
financiacion) que se reparten en tres programas de inversiones:

e Zonasde bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitano.
Incluye un plan de incentivos a la transformacion de flotas de transporte de viajeros
y mercancias para favorecer los vehiculos de cero o bajas emisiones (C1.l1).

e Plan de incentivos a la instalacion de puntos de recarga publicos y privados, a la
adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de combustible y lineas de impulso a
proyectos singulares y de innovacién en electromovilidad, recarga e hidrégeno
verde (Ca.12).

e Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad en el servicio de Cercanias (C1.13).

Por su parte, la Componente 6, Movilidad sostenible, segura y conectada, incluye una serie
de medidas e inversiones destinadas a modernizar, digitalizar y mejorar la seguridad y
sostenibilidad de las infraestructuras clave de transporte interurbano e intermodales en todo el
territorio nacional, con especial atencion al transporte ferroviario y con la finalidad de
incrementar la resiliencia de las infraestructuras de transporte ante nuevas demandas y retos.

Asi, esta Componente 6, donde se incluye como reforma la presente Estrategia de Movilidad,
tiene prevista la inversion de hasta 6.667 M € provenientes de los fondos europeos (cifra que
asciende a 7.867 M € si se suman otras fuentes de financiacién), que se articulan en cuatro
programas centrados en inversiones directas y ayudas a empresas publicas:
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e RedTranseuropeade Transporte - Corredores europeos. Incluye importantes
inversiones en la construccion, modernizacion y mejora de las infraestructuras
ferroviarias en el Corredor Atlantico y en el Corredor Mediterraneo,
contribuyendo al objetivo de alcanzar un Espacio Unico Europeo del Transporte
(C6.12).

e Red Transeuropea de Transporte - Otras actuaciones. Incluye actuaciones en
lared RTE-T que abarcan a todos los modos de transporte, pero de manera muy
destacada al ferrocarril, y que van encaminadas a dotarla de mayor
sostenibilidad y eficiencia energética, hacerla mas interoperable y sequra, y
mas digital mediante el uso de nuevas tecnologias de control de trafico y
gestion (C6.12).

¢ Intermodalidad y logistica. Incluye distintas actuaciones que tienen como
objetivo la mejora de la eficiencia del sistema de transporte y distribucion de
mercancias, mediante el fomento de la intermodalidad y la modernizacion y
mejora de nuestros nodos de distribucion (C6.13).

e Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital. Programa de
ayudas dirigido a empresas que tiene como objetivo incrementar la eficiencia
de las mismas y del sistema de transporte mediante la digitalizacion y la
introduccion de nuevas tecnologias en el sector, el fomento de la
intermodalidad, el impulso a los combustibles alternativos, y Ia
interoperabilidad y modernizacion del ferrocarril (C6.14,).

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 es por tanto una reforma
incluida en el PRTR, en concreto se trata de la Reforma 1 del Componente 6, y responde al hito
numero 83 de la Decision de Implementacion del Consejo (CID por sus siglas en inglés), que
debe alcanzarse antes del cuarto trimestre de 2021, y que comprende:

"Aprobacidn por el Consejo de Ministros de la Estrategia con actuaciones en los nueve ejes
siguientes: 1 ) Movilidad para todos (garantizar accesibilidad universal a un coste razonable); 2)
Nuevas politicas inversoras (garantizar una financiacion adecuada de las infraestructuras y
servicios de transporte); 3) Movilidad segura (dar prioridad a la inversion en supervision,
mantenimiento y ciberseguridad); 4) Movilidad de bajas emisiones (aumentar la eficiencia y reducir
el consumo de energia); 5) Movilidad inteligente (impulsar la I+D y la innovacidn en movilidad y
construir y gestionar infraestructuras inteligentes); 6) Cadenas Logisticas Intermodales
Inteligentes (priorizar el transporte de mercancias por ferrocarril en las agendas publicas y
privadas); 7) Conectando Europa y conectados al mundo (conectar los puertos a las terminales
logisticas intermodales e intensificar la cooperacion con los paises vecinos para coordinar la
construccion y/o mejora de infraestructuras transfronterizas); 8) Aspectos sociales y laborales
(equilibrio de género y acciones de formacidn y reciclaje profesional de la mano de obra del sector
del transporte); 9) Digitalizacion del MITMA.”

Se recuerda también la obligacidn de que todas las actuaciones que se ejecuten en el marco del
PRTR deberan llevarse a cabo respetando el llamado principio de no causar un perjuicio
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significativo al medioambiente (principio DNSH por sus siglas en inglés, Do No Significant
Harm)?8.

Por Ultimo, para la gestion de todos los fondos vinculados al PRTR el MITMA cuenta con las
Comunidades Autonomas y Ayuntamientos, a quienes transferirad gran parte de los fondos,

para conseguir una eficiente cogestion de los fondos europeos compatible con los fines del
Plan.

28 En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, en particular la Comunicacién de la Comisién Guia técnica
(2021/C 58/01) sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo», asi como de lo requerido en la
Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de
Espafia (CID) y su documento Anexo. Ello incluye el cumplimiento de las condiciones especificas previstas en la
componente y la medida en la que se enmarquen las actuaciones concretas a ejecutar, tanto en lo referido al principio
DNSH, como al etiquetado climatico y digital, y especialmente las recogidas en los apartados 3, 6 y 8 del documento del
Componente del Plan y en el Anexo a la CID.
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9. GOBERNANZA

En linea con el papel que el MITMA quiere tener en el ecosistema de la movilidad que se ha
descrito en el presente documento en su seccion 2.1 Cambio de paradigmay capitulo 6. El papel
del MITMA, la gobernanza de la estrategia sera uno de los pilares claves en la actividad del
MITMA en los préximos 10 anos. En el marco de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible
y Conectada se definen por ello unos instrumentos de coordinacion y cooperacion con las
Administraciones y con la sociedad en su conjunto, ademas de una unidad interna de gestion
de la estrategia u Oficina de la Estrategia de Movilidad y unos indicadores de seguimiento.

9.1 INSTRUMENTOS DE COORDINACIONY COOPERACION

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada requerira el desarrollo de mas de
150 medidas, cada una con un alcance y unas afecciones particulares. Actualmente existe un
grupo de trabajo del MITMA por cada eje que se encarga de su desarrollo e implementacion.
Como se ha mencionado, la Estrategia plantea una duracion de 3 aflos con caracter general para
todas las medidas, tras los cuales se revisaran. Es probable que cada medida requiera un ritmo
diferente de avance y los resultados finales tendran plazos diferentes.

La gran diversidad de medidas y su interrelaciéon, hace necesario un gran esfuerzo en el
seguimiento de sus avances, asi como en garantizar su coherenciay aplicabilidad en el tiempo.
Este seguimiento debe realizarse de forma continua y en tiempo real a lo largo de la
implantacion de la Estrategia, para poder corregir y subsanar posibles carencias.

Ademas, las competencias en el ambito de la movilidad en Espaia estan muy distribuidas, taly
como ya se ha indicado anteriormente. Es por ello por lo que se precisa de una estrecha
colaboracion interadministrativa, con el fin de consolidar y alinear sinergias en los esfuerzos
de transformacidn y optimizar los resultados de la Estrategia.

El marco de gobernanza para el sequimiento de resultados, a través de una estructura
administrativa y de gestion, consta actualmente de cuatro niveles:

e Grupo de Trabajo Interministerial para coordinar la elaboracion del Anteproyecto
de Ley de Movilidad Sostenible, dependiente de la CDGAE: compuesto por
representantes de los Ministerios implicados en mayor medida en la Estrategia de
Movilidad. Estos son los Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana;
de Hacienda; del Interior; de Industria, Comercio y Turismo; para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico; y de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital.

e Conferencia Sectorial de Transporte: integrada por el Ministro de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana y los Consejeros de Transporte de las Comunidades
Autonomas.
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e Instrumento de participacion con ayuntamientos: grupo de trabajo especifico
formado por el MITMA y representantes de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

e Consejo Superior de Movilidad y Transportes Sostenibles: como odrgano
consultivo en materia de movilidad y transportes en sus diferentes aspectos, que
pretende servir de cauce institucional de participacion y cooperacion entre los
sectores economicos, las organizaciones sociales, los usuarios y las
administraciones publicas.

Comision Interministerial de

o Ministerios
Movilidad
(dependiente de Comision Delegada (MITMA, Hacienda, Transicion Ecolégica
del Gobierno para Asuntos y Reto Demogréfico, Industria ,
Econdmicos) Comercio y Turismo e Interior))

Conferencia Sectorial de

Transporte . .

Comunidades Auténomas

(Grupo de Trabajo de Directores
Generales de Transporte)

Instrumento de participacién Grupos de trabajo especifico
con ayuntamientos a través de la FEMP

Consejo Superior de Movilidad y Sector Privado, Sociedad Civil
Transportes Sostenibles y otros

Figura 19. Instrumentos de gobernanza de la Estrategia

A medio plazo, si existe el adecuado consenso politico, la Ley de Movilidad Sostenible
propondra la creacion de un Sistema Nacional de Movilidad Sostenible, con un enfoque
similar a otros Sistemas Nacionales, como el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el Sistema
Nacional de Salud, o el Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, como
instrumento de cooperacion y coordinacion para facilitar el ejercicio del derecho a la movilidad
integrando la actividad de las autoridades con competencias en transportes y movilidad de
todas las Administraciones Publicas. Este Sistema facilitara el ejercicio cooperativo,
coordinado y eficiente de las competencias distribuidas por la doctrina constitucional entre las
Administraciones Publicas, a la luz de las nuevas circunstancias y demandas sociales, al
interconectar de manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones destinados al
objetivo comun y propiciando la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental.

Para ello el SNMS se instrumentara a través de:
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- La Conferencia Territorial de Movilidad y Transportes: o6rgano de
cooperacion destinado a la gobernanza del Sistema Nacional de Movilidad
Sostenible, que tiene por finalidad contribuir a una actuacion eficaz, coherente
y cooperativa de las administraciones competentes en materia de transportes
y movilidad, con representacion tanto de la Administracion estatal como de las
Comunidades Autonomas y de las entidades locales.

- El Consejo Superior de Movilidad y Transportes Sostenibles: 6rgano
consultivo en materia de movilidad y transportes en sus diferentes aspectos,
que pretende servir de cauce institucional de participacion y cooperacion entre
los sectores econdmicos, las organizaciones sociales, los usuarios y las
administraciones publicas.

- ElEspacio de Datos Integrado de Movilidad (EDIM): instrumento digital para
garantizar la disponibilidad de la informacidn relativa a la movilidad, generada
a partir de los datos proporcionados por las administraciones publicas, los
operadores de transporte y los gestores de infraestructura, entre otros.

- Junto a los anteriores instrumentos del SNMS, existen ademas documentos
dirigidos a establecer el marco de orientaciones para la planificacion de una
movilidad sostenible. Destacan:

o El Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible
(DOMOS) y sus documentos complementarios: el primero es el
documento que establecera el marco esencial de orientaciones sobre
movilidad sostenible o condiciones orientativas de una planificacion y
gestion sostenible del transporte y la movilidad. Ademas, se contara
con documentos de directrices metodoldgicas y guias de buenas
practicas, que complementaran al DOMOS de forma que contribuyan
al desarrollo de una nueva cultura de la movilidad sequra, saludable y
sostenible.

o El Instrumento de Planificacion Estratégica Estatal en Movilidad
(IPEEM), que serd el documento al que se evolucione desde la presente
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 y sus
equivalentes planes estratégicos de Comunidades Autonomas;

- Los planes de movilidad sostenible de entidades locales, grandes centros de
actividad y planes de movilidad sostenible al trabajo.
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9.2 OFICINA DE LA ESTRATEGIA DE MOVILIDAD

En el ambito interno del MITMA, la coordinacidn general de la Estrategia de Movilidad
se llevara a cabo a través de la Oficina Técnica de la Estrategia de Movilidad, que depende de
la Secretaria General de Transportes y Movilidad. Las funciones de esta nueva oficina son:

e Preparacion, coordinacién y lanzamiento de la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada

e Dinamizacidn, coordinacidon, seguimiento y evaluvacion de las medidas
contenidas en la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada, tanto de
caracter administrativo como técnicas y regulatorias. Para el seguimiento de las
medidas, se encargara de la definicién de indicadores de seguimiento especificos
cuando resulte adecuado (los indicadores generales se enumeran a continuacion).
Elaboracion de informes de evaluacion sobre la evolucion de las medidas y sus
resultados. Elaboracion de propuestas de mejora.

e Coordinacion de las actuaciones de los distintos agentes implicados en el
desarrollo de la Estrategia, tanto en el ambito del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y sus empresas adscritas, como para garantizar la
alineacion de la Estrategia con las actividades de otros Ministerios y la colaboracion
con otras Administraciones, sector privado y otros actores.

e Facilitacion de la implementacion de la Estrategia a través de actividades de
coordinacidn de grupos de trabajo, reuniones periddicas, etc.

- Coordinacion de la mesa de empresas adscritas al MITMA para el impulso de la
Estrategia.

- Coordinacidn de la mesa de colaboracion con otras Administraciones.

- Coordinacidn de otros grupos de trabajo que puedan crearse.

e Ejercerde secretariado del Grupo Interministerial para la redaccion de la Ley de
Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte

e Colaboracién con la SG de Informacién, Comunicacién y Transparencia y con el
Gabinete de Prensa en la elaboracion e implantacion de la estrategia de
comunicacion ligada a la Estrategia de Movilidad.

e Apoyo a las labores de difusion de las actuaciones realizadas en los distintos
foros, contemplando tanto la comunicacion hacia el exterior del Ministerio, como
la comunicacion interna dentro del Departamento y sus empresas adscritas.

e Dinamizacion del cambio cultural en el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana derivado de la aplicacion de la Estrategia, en coordinacién con el
Plan de Comunicacién Interna del Departamento.
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9.3 SEGUIMIENTOY EVALUACION DE LA ESTRATEGIA

Para el sequimiento y evaluacidn de las medidas de la Estrategia se ha establecido un doble
nivel de indicadores:

e Indicadores generales de la movilidad: pretenden reflejar el comportamiento de
las distintas facetas de la movilidad y su evolucion en el tiempo. Son indicadores
“macro”, que permiten detectar tendencias y realizar diagndsticos, para mantener
la Estrategia alineada con la situacion de la movilidad a lo largo del tiempo.

e Indicadores especificos de seguimiento y evaluacion de las medidas: son, en
cambio, indicadores de resultado, enfocados a medir el avance en el progreso de
las distintas medidas concretas de la Estrategia y, en lo posible, el impacto de cada
medida. Dada su especificidad, no son objeto del presente documento.

Como indicadores generales de la movilidad se han definido un total de 15 indicadores,
procedentes de fuentes oficiales, que se mediran con caracter anual. Estos indicadores se
recogen en el Anexo 2 de este documento, donde se incluyen los Ultimos valores publicados
(2020, 0 generalmente 2019). Para algunos indicadores con datos de 2020, donde la diferencia
esrelevante, se haincluido ademas el valor de 2019, escenario previo a la pandemia de la Covid-
19, para utilizar datos comparativos de partida mas adecuados. Los indicadores especificos de
seguimiento de las medidas se disefaran durante las primeras fases de implementacion de la
Estrategia y permitiran evaluar el avance de las lineas de actuacion y el grado de cumplimiento
de los objetivos de los ejes.

Para ciertos ambitos de actuacion de la Estrategia no se han definido indicadores generales
concretos en el Anexo 2, como por ejemplo para las nuevas tendencias en movilidad,
especialmente en entornos urbanos (penetracion de soluciones de micromovilidad,
penetracion de la movilidad compartida, etc.). Se debe a que no se han identificado indicadores
oficiales uniformes para el territorio y con la suficiente robustez para su inclusion en este
documento. En dichos ambitos, desde el MITMA se trabajara en la promocidon de nuevos
indicadores que se iran integrando en el Observatorio del Transporte y la Logistica de Espaia
(OTLE).

es.movilidad
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ANEXO a1: EJES DE LA ESTRATEGIA DE MOVILIDAD

ANEXO 1:

EJES DE LA ESTRATEGIA DE
MOVILIDAD
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