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CONCEPTO DE SANDBOX REGULATORIO
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CONCEPTO DE SANDBOX REGULATORIO

* Espacio de pruebas

e TRES ELEMENTOS:

e Espacio controlado y seguro
* |nstrumento supervisor
e Esquema Ley- Protocolo

» FINALIDADES

- Favorecer la innovacion:

- Favorecer la regulacion:
-aprender a regular
- mejorar la legislacion
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SANDBOX FINANCIERO

* SANDBOXFINANCIERO

Ley 7/2020, de 13 de noviembre, de Transformacion Digital del
Sistema Financiero

Banco de pruebas que permite a las empresas financieras de
base tecnoldgica “testar” sus productos o servicios dentro de
un marco regulatorio “ad hoc”, bajo una autoridad supervisora:

e Espacio controlado de pruebas.

* Instrumento supervisor: Triple limite:
v' Proteccién de datos
v" Proteccion de consumidores y usuarios
v" Prevencion del blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo

 Esquema Ley- Protocolo:

*  Establece un marco general (garantias y procedimientos)

*  Protocolo ad-hoc: se detallaran las condiciones de realizacion de
cada proyecto de prueba.

i
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SANDBOX REGULATORIO APLICADO A

MOVILIDAD ...
® 9o

e OBIETIVOS
* Favorecer la innovacion sostenible en materia de movilidad.
* Mejorar la regulacion: El aprendizaje del regulador
e Anticipacion al cambio

> Recordemos:

v" No se pretende regular una nueva actividad de transporte,
sino crear un espacio de pruebas.

v" Necesaria cooperacion entre administraciones competentes por
razon del territorio.

v Previsién de la cooperacidn internacional

i
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX DE

MOVILIDAD ...
® 9o

AMBITO COMPETENCIAL

* Lainnovacion en movilidad: basada en la competencia
estatal en materia de transportes (articulo 149.1 202y
149.1.213) de la CE.

e Otras bases competenciales:

- bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad economica (149.1.132);

- fomento y coordinacion de la investigacion cientifica
y técnica (149.1.153);

- medioambiente (149.1.23°)
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX DE
MOVILIDAD

MARCO REGULATORIO

El Sandbox es un espacio de pruebas controlado y
delimitado:

* no constituye actividad de transporte: el acceso al
sandbox no supone una autorizacion para el inicio de
una actividad

* Dos niveles de regulacion:
 LEY reguladora del marco general
e protocolo aprobado para cada proyecto.

* Limites del sandbox
- Normas reguladoras
- Principios rectores.
- Proyecto de innovacion.
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SANDBOX DE MOVILIDAD

* EJEMPLOS POSIBLES:

» Posible conflicto con la regulacion existente (LOTT)

. Transporte a la demanda: autobuses rutas fijas con paradas variables, rutas no prestablecidas,
horarios variables. Se adapta a las necesidades del usuario, es mas eficiente al encajar oferta y
demanda

. Transportistas no ligados a una empresa. Transporte mediante relevos.

»  Supuestos de ausencia de regulacion
. Embarcaciones no tripuladas.
. Servicios de autobus en régimen liberalizado (no mediante concesién)

i
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX

MARCO REGULATORIO

La ley requladora:

Procedimiento de acceso.
- Régimen de acceso y participacion: presentacion de

solicitudes

- Evaluacion previa.

Protocolo de pruebas

Reégimen de garantias y proteccion de los participantes:
- Consentimiento informado y proteccion de datos
- Derecho de desistimiento
- Responsabilidad
- Garantia de confidencialidad
- Interrupcion de pruebas

Reégimen de salidas y efectos posteriores

GOBIERNO  MINISTERIO
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX

MARCO REGULATORIO

La ley requladora:

Definiciones

Principios rectores:
- Proporcionalidad
- Seguridad juridica
- Uso responsable de las tecnologias
- Sostenibilidad en el transporte y movilidad

- Eficiencia
- Transparencia

Ambito competencial y colaboracién entre autoridades

Régimen juridico aplicable a los proyectos piloto:
- Doble nivel de regulacién (ley y protocolo)
- Delimitacion con la actividad de transporte
- Régimen supletorio
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX

MARCO REGULATORIO
La ley requladora:

- Régimen de salidas y efectos posteriores
- Informe de evaluacion
- Propuesta conjunta de regulacion.
- Proporcionalidad
- Prohibicion de trato discriminatorio:

» No se proporcionan ventajas o trato favorable a los
promotores o participantes.

» No se utiliza como via para eludir las normas aplicables al
ejercicio de una actividad.
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX

MARCO REGULATORIO
El protocolo regulador del proyecto:

- Concepto: documento que define

- términos y condiciones (técnicos y normativos) para la
realizacion del proyecto.

- limitaciones sobre el volumen de actividad y el tiempo de
su realizacion.

- Fases del proyecto y objetivos.

- Recursos para llevar a cabo las pruebas

- Informacion sobre el resultado de las pruebas
- Régimen de garantias

&

» Informacion confidencial:
+* Clausulas de confidencialidad (art.13)
+ Secreto industrial

% No afecta a la patentabilidad

L)
|

i
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX

MARCO REGULATORIO

El protocolo regulador del proyecto:

Mediante Orden Ministerial se aprobara el modelo de
protocolo.

El borrador de protocolo se redacta por el promotor.

La Comision de Expertos: asesoramiento: puede
rechazar, completar, modificar o admitir el protocolo
propuesto.

El Servicio Juridico del MITMA verifica su adecuacion al
ordenamiento juridico y a las normas reguladoras del
Sandbox

IIIIIIIIIIIIIIII
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX

CONSENTIMIENTO INFORMADOY PROTECCION DE DATOS
* El participante de la prueba: informacion a su disposicion:

* Naturaleza de la prueba
 Condiciones de la prueba
* Riesgos
 Régimen de desistimiento:
* Regulado en el protocolo
* No genera derecho a la indemnizacion

* Clausula de proteccion de datos
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
Espacio de pruebas:

v" Riesgo controlado:

v’ Los participantes conocen el riesgo y prestan su
consentimiento.

v" En caso de dafios patrimoniales seran indemnizados.
v" Inexistencia de sanciones para el promotor
v’ Garantia a disposicion de la administracion.
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ASPECTOS JURIDICOS DEL SANDBOX

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
v' Participantes de la prueba

- Danos causados en el desarrollo de las pruebas: responsabilidad exclusiva del
promotor.

- Dafios patrimoniales y otros derivados directamente de la participacion
en la prueba.

- Noson resarcibles los daios derivados de la suspension o interrupcion
de las pruebas por motivo justificado.

- No son resarcibles

- Presuncion iuris tantum de que el daio se ha producido como consecuencia de
su participacion en la prueba.

v Terceros:

- Cumplimiento estricto del protocolo: concurrencia de
culpas autoridad de supervision- promotor.

i
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Acceso al Sandbox de movilidad

Promotor

e Borrador de protocolo

* Memoria del proyecto: viabilidad y grado de madurez (no es
[+D)

Oficina
e VVentanilla Unica (sede electrénica del MITMA)
e Seleccion miembros de la comision de expertos

(Comision expertos

e Evaluacion técnica del proyecto

e Propuesta de admisidon/denegacién del proyecto

e Protocolo final

* Propuesta autoridad de supervision (seguimiento de las
\_ pruebas) |

Servicio juridico del MITMA \/ ]

e Adecuacion normativa
e Consultas a otros organismos/administraciones

Oficina
* Propuesta/designacion autoridad de supervisidon
e Formalizacién protocolo

e Publicacién de proyectos en sede electrdnica

i
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Gracias por su atencion
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