
2ª Jornada Legislación Internacional transporte mercancías peligrosas

1 de junio de 2023
1

Área de transporte de material radiactivo / Consejo de Seguridad Nuclear 

Transporte de material radiactivo

Cambios reglamentarios

Experiencia operativa

2ª Jornada Legislación Internacional transporte mercancías peligrosas

1 de junio de 2023



2ª Jornada Legislación Internacional transporte mercancías peligrosas

1 de junio de 2023
2

1. Actualización reglamentaria. Transporte de material radiactivo

2. Experiencia operativa

2.1. Resultado de inspecciones del CSN

2.2. Análisis de sucesos (2000 – 2020)

2.3. Circulares CSN

3. Información al público  



2ª Jornada Legislación Internacional transporte mercancías peligrosas

1 de junio de 2023

❑ Origen de los requisitos específicos sobre transporte de
material radiactivo

❑ Carácter recomendatorio

❑ Sus requisitos se trasladan a los reglamentos
internacionales y nacionales de obligado cumplimiento

❖ Los requisitos trasladados actualmente son los de la
edición de 2018

❑ Sujeta a ciclos de revisión bienales, pero un ciclo no implica
la publicación de una nueva edición

❑ En la práctica se publica una nueva edición cada 6-8 años

1. Base reglamentaria – Requisitos de transporte de material radiactivo 
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https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB1798S_web.pdf
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1. Traslado a la reglamentación internacional

ADR RID IMDG IT-OACI

Recomendaciones para el transporte 
de mercancías peligrosas

Reglamentación nacional

http://www.google.es/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=fjMyUbsQc8eFtM&tbnid=rZDzUaTqkWNqSM:&ved=0CAgQjRw&url=http://www.chasque.net/frontpage/aute/saludlab/boletines/4/bolet04.html&ei=u_bQUvCQKYHL0QXWyIGQAg&psig=AFQjCNEfEYHYXyWcd58ov2N9fRS885GtgA&ust=1389512763716004
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB1798S_web.pdf
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Tabla de correlación párrafo a párrafo elaborada en el CSN para cada edición del ADR / Publicada en web CSN (enlace directo)

1. Cambios destacables en últimas ediciones reglamentarias – Material Radiactivo (Clase 7)

65

https://www.csn.es/documents/10182/2516101/Tabla+cambios+ADR+2023+(FIN).pdf/cc3c5256-9c48-9405-e070-2e92982c86c7
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1. Cambios destacables en últimas ediciones reglamentarias – Material Radiactivo (Clase 7)

Tema SSR-6 

OIEA

ADR 2021 ADR 2023 Objeto del cambio Observaciones

Ensayo de Lixiviación 

material radiactivo BAE-III

703 2.2.7.2.3.1.4 2.2.7.2.3.1.4

(Suprimido)

Se elimina el párrafo que se había 

mantenido por error en el ADR 2021, que 

hace referencia a que los BAE-III deben ser 

sometidos al ensayo de lixiviación.

Se resolvió con el Acuerdo Multilateral ADR 

M332

Se han suprimido los párrafos de

2.2.7.2.3.1.4 a 2.2.7.2.3.1.5

relacionados con el ensayo de

lixiviación para BAE-III y

demostración de conformidad de

los requisitos del ensayo
Ensayo de Lixiviación 

material radiactivo BAE-III _ 2.2.7.2.3.1.5 
2.2.7.2.3.1.5 

(Suprimido)

Se elimina pues hacía referencia a cómo 

cumplir el 2.2.7.2.3.1.4, que se suprime

Material radiactivo de 

baja dispersión (MRBD)
416 2.2.7.2.3.4.1 2.2.7.2.3.4.1 

En la primera frase del 2.2.7.2.3.4.1 c) se 

sustituye la referencia cruzada al 

2.2.7.2.3.1.4 (suprimido) por el 

2.2.7.2.3.4.3, que es al que ahora describe 

el ensayo de lixiviación,

Ensayos de MRBD 712 2.2.7.2.3.4.2 2.2.7.2.3.4.2

Se sustituye la referencia cruzada al 

apartado 2.2.7.2.3.1.4 (suprimido) por la 

referencia al 2.2.7.2.3.4.3., que es el que 

ahora describe el ensayo de lixiviación.
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https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/22/pdfs/BOE-A-2020-16673.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/22/pdfs/BOE-A-2020-16673.pdf
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Tema SSR-6 

OIEA

ADR 2021 ADR 2023 Objeto del cambio Observaciones

Demostración del 

cumplimiento 701 6.4.12.1 6.4.12.1

En la primera frase se suprime la referencia a 

los apartados 2.2.7.2.3.1.3 y 2.2.7.2.3.1.4, y, 

después de 2.2.7.2.3.4.2, se inserta la 

referencia al 2.2.7.2.3.4.3.

Estos cambios tienen que ver con las 

reordenaciones realizadas al suprimir el ensayo 

de lixiviación del material BAE-III, que sigue 

aplicando a los materiales de baja dispersión

Formas de demostrar el

cumplimiento de los requisitos de

ensayo

Demostración del 

cumplimiento 702 6.4.12.2 6.4.12.2

En la primera frase se suprime la referencia a 

los apartados 2.2.7.2.3.1.3 y 2.2.7.2.3.1.4, y, 

después de 2.2.7.2.3.4.2, se inserta la 

referencia al 2.2.7.2.3.4.3.

Estos cambios tienen que ver con las 

reordenaciones realizadas al suprimir el ensayo 

de lixiviación del material BAE-III, que sigue 

aplicando a los materiales de baja dispersión

Formas de demostrar el

cumplimiento de los requisitos de

ensayo

1. Cambios destacables en últimas ediciones reglamentarias – Material Radiactivo (Clase 7)
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Instrucciones de Seguridad

Disposiciones de obligado 
cumplimiento

Documentos
Recomendatorios

▪ Instrucción IS-34 , sobre diversos criterios a aplicar en 

actividades relacionadas con el transporte 

▪ Instrucción IS-35  sobre modificaciones de diseño de 

bultos de transporte de material radiactivo

▪ Instrucción IS-38 sobre la formación de las personas 

que intervienen en los transportes por carretera

▪ Instrucción IS-39, control y seguimiento de la 

fabricación de embalajes  (en revisión)

▪ Instrucción IS-42 criterios de notificación de sucesos 

en transporte

GSG-06.01 Garantía de calidad transporte

GSG-06.02 Programa Protección Radiológica

GSG-06.03  Disposiciones actuación emergencias

GSG-06.04 Solicitud autorizaciones (en revisión)

GSG-06.05  Ayuda para la aplicación de requisitos  

GSG-06.06 Elaboración documentación de

cumplimiento de bultos no sujetos a

aprobación

1. Normativa CSN aplicable al transporte de material radiactivo

Guías de Seguridad
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http://www.google.es/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=FsgWnwknkkaaNM&tbnid=Uq-rxHzBhCQAjM:&ved=0CAgQjRw&url=http://www.titaniast.com/visita-de-los-consejeros-del-csn&ei=-fPQUqTFPMT70gWXs4GAAQ&psig=AFQjCNF_EBqYSxHr4dN5342qZwRMzuQjcQ&ust=1389512058028834
http://www.csn.es/index.php/es/unitarias/normativa-
https://www.boe.es/boe/dias/2012/02/04/pdfs/BOE-A-2012-1733.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2014/01/04/pdfs/BOE-A-2014-130.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/06/pdfs/BOE-A-2015-7562.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-7563
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-8705
https://www.csn.es/documents/10182/896572/GS+06-01+Garant%C3%ADa+de+calidad+en+el+transporte+de+sustancias+radiactivas
https://www.csn.es/documents/10182/896572/GS+06-02+Programa+de+protecci%C3%B3n+radiol%C3%B3gica+aplicable+al+transporte+de+materiales+radiactivos
https://www.csn.es/documents/10182/896572/GS+06-03+Revisi%C3%B3n+1+-+Gu%C3%ADa+de+ayuda+para+la+elaboraci%C3%B3n+de+las+disposiciones+a+tomar+en+caso+de+emergencia+aplicables+al+transporte+de+materiales+radiactivos+por+carretera/2e8fe0cc-9f98-470f-b22e-b1f0772a527c
https://www.csn.es/documents/10182/896572/GS+06-04+Documentaci%C3%B3n+para+solicitar+autorizaciones+en+el+transporte+de+material+radiactivo,+aprobaciones+de+bultos+y+autorizaci%C3%B3n+de+expediciones+de+transporte/365396e8-48b5-455b-8154-7abf516d87cd
https://www.csn.es/documents/10182/896572/GS+06-05+Gu%C3%ADa+de+ayuda+para+la+aplicaci%C3%B3n+de+los+requisitos+reglamentarios+sobre+transporte+de+material+radiactivo+(Actualizada+seg%C3%BAn+el+ADR+de+2021)/22f79376-5ef4-4b68-895a-c77ff2489acc
https://www.csn.es/documents/10182/896572/GS+06-06+Elaboraci%C3%B3n+de+la+documentaci%C3%B3n+de+cumplimiento+de+los+requisitos+reglamentarios+de+los+bultos+de+transporte+de+material+radiactivo+no+sujetos+a+aprobaci%C3%B3n/52c29560-500d-4d7c-a8fc-61877f15e5e5
https://www.csn.es/documents/10182/896572/GS+06-06+Elaboraci%C3%B3n+de+la+documentaci%C3%B3n+de+cumplimiento+de+los+requisitos+reglamentarios+de+los+bultos+de+transporte+de+material+radiactivo+no+sujetos+a+aprobaci%C3%B3n/52c29560-500d-4d7c-a8fc-61877f15e5e5
https://www.csn.es/documents/10182/896572/GS+06-06+Elaboraci%C3%B3n+de+la+documentaci%C3%B3n+de+cumplimiento+de+los+requisitos+reglamentarios+de+los+bultos+de+transporte+de+material+radiactivo+no+sujetos+a+aprobaci%C3%B3n/52c29560-500d-4d7c-a8fc-61877f15e5e5
http://www.csn.es/index.php/es/unitarias/normativa-
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❑ Facilita el acceso a los requisitos del transporte de

material radiactivo en el ADR (adaptada a ADR 2021)

❑ Ayuda a determinar el tipo de bulto necesario para

transportar un determinado material radiactivo

1. Guía de ayuda para la aplicación reglamentaria 
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https://www.csn.es/documents/10182/896572/GS+06-05+Gu%C3%ADa+de+ayuda+para+la+aplicaci%C3%B3n+de+los+requisitos+reglamentarios+sobre+transporte+de+material+radiactivo+(Actualizada+seg%C3%BAn+el+ADR+de+2021)/22f79376-5ef4-4b68-895a-c77ff2489acc
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2. Experiencia Operativa / Transporte de material radiactivo
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https://www.csn.es/documents/10182/1337144/Informe%20sobre%20los%20resultados%20del%20programa%20anual%20de%20inspecciones%20a%20las%20actividades%20de%20transporte%20de%20material%20radiactivo%20-%20A%C3%B1os%202020%20y%202021
https://www.csn.es/documents/10182/1012054/ODE-06.01+An%C3%A1lisis+de+los+sucesos+ocurridos+en+el+transporte+de+materiales+radiactivos+en+Espa%C3%B1a+desde+2000+hasta+2020/67680bbd-5ef1-a62f-77a3-6c22516562a2
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2.1.  Informe sobre los resultados del programa anual de inspecciones

INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA ANUAL 

DE INSPECCIONES A LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE DE 

MATERIAL RADIACTIVO (2020 - 2021) 

(Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2021)

https://www.csn.es/documents/10182/1337144/Informe%20sobre%20los%20resultados%20del%20programa%20anual%20de%20inspecciones%20a%20las%20actividades%20de%20transporte%20de%20material%20radiactivo%20-%20A%C3%B1os%202020%20y%202021
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Años
Tipo de 

Inspección

Realizadas Entidad que la 

realizó
Anunciada

Programadas

(PBI/no PBI)

No 

programadas
Total CSN CCAA Si No

2020 

2021

Gestión 26 0 26 15 11 26 0

Expedición 75 0 75 6 69 51 24

Otros 1* 1** 2 1 1*** 2 0

Total 102 1 103 22 81 79 24

*Inspección fabricación de embalajes

** A raíz de suceso

*** En colaboración con el CSN

2.1.  Informe sobre los resultados del programa anual de inspecciones
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Sectores afectados por inspecciones a expediciones

Tipos de operadores afectados por inspecciones de gestión

Distribución de inspecciones por tipo de inspección

2.1.  Informe sobre los resultados del programa anual de inspecciones
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Marcado de bultos

Señalización vehículo

Notificación de Protección Física

Dosimetría

Equipamiento vehículo

Disposiciones emergencia

IS-34 (Comunicación no conformidades)

IS-34 (Disponibilidad ante emergencias)

IS-39 (Documentación cumplimiento…

IS-34 (Vigilancia contaminación vehículos)

IS-39 (Procesos de fabricación)

Estiba

IS-42 CSN

IS-34 (Procedimiento descarga/carreteo)

IS-35 (Modificaciones de diseño)

Aspectos documentales

Sistema de Gestión

Formación de trabajadores (IS-38)

0 2 4 6 8 10

Formación 

trabajadores (IS-38)

15%

Marcado bultos

2%

señalización 

vehículo

3%

Notificación de PF

2%

Estiba

7%

Dosimetría

2%

IS-42 CSN

7%

Sistema Gestión

14%

Equipamiento vehiculo 

2%

IS-34 

(vigilancia 

contaminació

n vehículos)

5%

IS-34 (Disponibilidad  ante 

emergencias)

2%

IS-34 (Cominicación No 

conformidades)

2%IS-34 

(procedimiento 

descarga/carreter

o)

7% Disposiciones de 

emergencia

2%

Aspectos 

documentales

14%

IS-35 

(modificaciones 

de diseño)

8%

IS-39 ( Procesos de 

fabricación)

5%

IS-39 (Bultos no sujetos a 

aprobación)

3%

2.1.  Informe sobre los resultados del programa anual de inspecciones. Desviaciones detectadas
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Transportista

38%

Expedidor

47%

Handling 

aeroportuario

3%

Fabricante

12%

Distribución de desviaciones por operador en actividades de transporte

Suministrador de 

radiofármacos

56%

Suminsitrador de 

fuentes

22%

IIRR equipos 

móviles

7%

Instalaciones 

Nucleares

11%

Suministrador de 

concentrados de 

uranio 

4%

Distribución de desviaciones por tipo de expedidor

2.1.  Informe sobre los resultados del programa anual de inspecciones
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13

9

0
0

2

4

6

8

10

12

14

Incremento de actuaciones de control Emisión de apercibimientos Propuesta de Expediente Sancionador

Número de acciones de control

2.1.  Informe sobre los resultados del programa anual de inspecciones
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❑ 103 inspecciones en 2020-21. Se identificaron desviaciones en 27 de ellas (26,2 %)

❑ Se detectaron 58 desviaciones, de las que 28 fueron consideradas infracciones, que dieron lugar a la 

emisión de 9 apercibimientos del CSN

❑ La mayoría de las infracciones estaban relacionadas con incumplimientos de requisitos de las

instrucciones del CSN (IS-34, IS-35, IS-38, IS-39 e IS-42), de los sistemas de gestión y de la estiba de

la carga en vehículos de carretera

2.1.  Informe sobre los resultados del programa anual de inspecciones. Conclusiones

❑ La mayoría de las desviaciones fueron de expedidores y transportistas que desarrollan su actividad en el ámbito 

del suministro de material radiactivo de aplicación médica e industrial

❖ lo que reafirma la necesidad de considerar este sector como de primera prioridad en los procesos de 

seguimiento y control del CSN. 

❑ La mayoría de las desviaciones no fueron significativas para la seguridad en el transporte. No obstante, se

observan desviaciones repetitivas en relación con determinados requisitos que precisan de una especial

atención en futuras inspecciones.
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2.1.  Informe sobre los resultados del programa anual de inspecciones. Web CSN
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2.2  Análisis sucesos transporte material radiactivo 2000 - 2020

https://www.csn.es/documents/10182/1012054/ODE-06.01+An%C3%A1lisis+de+los+sucesos+ocurridos+en+el+transporte+de+materiales+radiactivos+en+Espa%C3%B1a+desde+2000+hasta+2020/67680bbd-5ef1-a62f-77a3-6c22516562a2
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PUNTOS DESTACABLES

▪ 100 sucesos

▪ Aproximadamente 5 sucesos por año.

▪ Índice inferior a 5𝑥10−5 sucesos por envío (1 suceso por 

cada 20.000 transportes).

▪ Sucesos mas frecuentes:

❖Accidentes de tráfico (34%) .

❖Incidencias en terminales de aeropuerto (22%) .

❖Robos (15%) y extravíos de bultos (10%)

2.2  Análisis sucesos transporte material radiactivo 2000 - 2020
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2.2  Análisis sucesos transporte material radiactivo 2000 – 2020. 

❑ Análisis de las consecuencias de los sucesos, distinguiendo varias
categorías:

• Daños a la carga y al medio de transporte.

• Daños físicos a las personas.

• Consecuencias radiológicas.

❑ Descripción y análisis de los sucesos más destacables del periodo:

• Lecciones aprendidas.

• Acciones posteriores.

Sucesos con daños al medio de transporte

Sucesos con daños a la carga
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❑ La mayoría de sucesos involucran a bultos tipo A en el transporte por carretera de radiofármacos. La fase de

traslado el momento más habitual de ocurrencia del suceso. La causa mas común en estos escenarios son

los accidentes por alcance con otros vehículos.

❑ La gran mayoría de los sucesos en el modo de carretera involucraron a vehículos de menos de 1.5 Tm. En la

mayoría de los sucesos con daños al vehículo de transporte no se produjo daño a la carga.

❑ La mayoría de sucesos con fuentes industriales fueron robos en vehículos que transportan equipos de medida

de densidad y humedad de suelos.

❑ Es significativo el número de sucesos en operaciones de carga/descarga y traslado en pista en terminales de

carga de aeropuertos debido a incorrectas manipulaciones de los bultos.

❑ El número de sucesos en el ciclo de combustible nuclear y en la gestión de residuos radiactivos es muy

reducido, inferior al 10% del total.

2.2  Análisis sucesos transporte material radiactivo 2000 – 2020. Principales conclusiones
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❑ Ningún suceso ha superado el nivel 1 (anomalía) de la escala INES, clasificándose el 76% como

de nivel 0 (sin importancia para la seguridad/por debajo de escala).

❑ La mayoría de niveles 1 son robos en el transporte por carretera de equipos radiactivos y

extravíos en el handling aeroportuario, sin que llegaran a recuperarse posteriormente los bultos.

❑ En ninguno de los sucesos se produjeron daños a las personas derivados de la irradiación o

contaminación (dosis inferiores a los límites de dosis anuales reglamentarios).

❑ En los bultos no sujetos a aprobación de diseño (Exceptuados, Industriales, tipo A), para los que

la reglamentación no exige la superación de ensayos que simulan condiciones de accidente, su

comportamiento ante un accidente grave suele superar las expectativas reglamentarias.

❑ La comparación de los resultados de los análisis de los sucesos ocurridos en España respecto a

otros estudios relevantes realizados en el ámbito internacional refleja un escenario similar,

tanto en las características como en las consecuencias de los sucesos

2.2  Análisis sucesos transporte material radiactivo 2000 – 2020. Principales conclusiones
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❑ El análisis de los sucesos ha permitido extraer lecciones aprendidas a partir de las que el CSN y los

principales actores involucrados en el transporte han implementado acciones de mejora en la

respuesta en emergencias, la formación del personal, las tareas de inspección y control y el

desarrollo normativo.

❑ El incremento de la acción inspectora del CSN en transportes relacionados con actividades de

radiofarmacia y de suministro de productos PET ha contribuido a mejorar su desarrollo y a reducir los

accidentes de carretera y las dosis operacionales.

❑ El análisis sistemático de los sucesos y la implementación de acciones reguladoras en la supervisión,

el control y el desarrollo normativo, sobre la base de las lecciones aprendidas, han ayudado a la

salvaguarda de la seguridad en el sector del transporte de material radiactivo.

2.2  Análisis sucesos transporte material radiactivo 2000 – 2020. Principales conclusiones

Acción reguladora del CSN 
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2.3. Circulares del CSN

❑ Circular informativa acerca de la vigilancia de los vehículos que transporten bultos

radiactivos:

❖ 25 de mayo de 2022

❖ Dirigida a todos los transportistas registrados (españoles y extranjeros)

❖ Motivo: robos de bultos en vehículos

❖ Objetivo:

✓ Advertir que las paradas en tránsito deben ser cortas y que los bultos

permanezcan en el vehículo el mínimo tiempo posible

✓ Advertir sobre el cumplimiento del apartado 8.4.1 del ADR sobre vigilancia

de vehículos

https://www.csn.es/documents/10182/27742/Circular+informativa+acerca+de+la+vigilancia+de+los+veh%C3%ADculos+que+transporten+bultos+radiactivos/bf27ed4a-2970-631a-8258-f7d0210b0e44
https://www.csn.es/documents/10182/27742/Circular+informativa+acerca+de+la+vigilancia+de+los+veh%C3%ADculos+que+transporten+bultos+radiactivos/bf27ed4a-2970-631a-8258-f7d0210b0e44
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❑ Circular informativa a los expedidores de radiofármacos producidos en instalaciones

con ciclotrones

❖ 17 de noviembre de 2022

❖ Dirigida a instalaciones que suministran externamente radiofármacos generados

en ciclotrones

❖ Motivos:

✓ preparación de bultos con viales dañados en el proceso de carga

✓ Incorrecto cierre del bulto

✓ Incorrecto mantenimiento del embalaje

✓ Utilización de elementos no acordes con el diseño del embalaje

❖ Objetivo:

✓ Advertir sobre la importancia de las verificaciones periódicas de los sistemas

de carga, la correcta preparación del bulto, el uso de embalajes acordes al

diseño original y la ejecución de un adecuado mantenimiento

2.3. Circulares del CSN

https://www.csn.es/documents/10182/27742/Circular+informativa+a+los+expedidores+de+radiof%C3%A1rmacos+producidos+en+instalaciones+con+ciclotrones/897b4530-1830-b999-8583-e2da0054235c
https://www.csn.es/documents/10182/27742/Circular+informativa+a+los+expedidores+de+radiof%C3%A1rmacos+producidos+en+instalaciones+con+ciclotrones/897b4530-1830-b999-8583-e2da0054235c
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3. Información al público

https://www.csn.es/documents/10182/1010776/Documentaci%C3%B3n%20pr%C3%A1ctica%20aplicable%20al%20transporte%20de%20material%20radiactivo%20(Revisi%C3%B3n%2014)%20-Mayo%202023
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Gracias
Fernando Zamora

Área de Transporte de Material Radiactivo
Subdirección de Instalaciones Nucleares
Dirección Técnica de Seguridad Nuclear     

Consejo de Seguridad Nuclear 
c/ Pedro Justo Dorado Dellmans, 11; 28040-Madrid

Email: fzm@csn.es
Tel: +34 91 3460476

web CSN (Transporte)

mailto:fzm@csn.es
https://www.csn.es/documents/10182/1010776/Documentaci%C3%B3n+pr%C3%A1ctica+aplicable+al+transporte+de+material+radiactivo+(Revisi%C3%B3n+13)/91658317-4145-8785-e540-4ce428ae201f
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