CLASIFICACION DE SEGURIDAD

SIG-GD-ITRO1-F0O9 Ed.02

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

&

AGENCIA ESTATAL
DE SEGURIDAD AEREA

Aprobacion MO formacidn por competencia de
Mercancias Peligrosas

Miguel Angel De Castro Quiroga
Técnico operaciones tierra y mercancias peligrosas
Madrid, 1-Junio-2023



INndice

1. Origen del Cambio.
2. Periodo de implantacion.
3. Aprobacion de los MO adaptados a

a formacion por competencia en
MMPP

SIG-GD-ITRO1-F09 Ed. 02 CLASIFICACION DE SEGURIDAD




Marco normativo Origen del Cambio

DOCUMENTOS TECNICOS OACI

Recomendaciones del Comité de Expertos de las Naciones
2cUnidas (excepto para los materiales radioactivos), aplicables
>a todos los medios de transporte y publicados en las
ZRecomendaciones sobre el Transporte se Mercancias
S Peligrosas-Reglamentacion Modelo (1.1.1).

CLASIFICA

Procedimientos desarrollados por el Organismo
Internacional de Energia Atomica. (1.1.2)
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Marco normativo Origen del Cambio
DOCUMENTOS TECNICOS OACI

El Anexo 18 y los Documentos Tecnicos que lo desarrollan
nacen en 1981 como respuesta a la necesidad, manifestada
por algunos estados contratantes, de contar con un conjunto
de disposiciones, internacionalmente aceptadas, que rigiesen
el transporte sin riesgos de las mercancias peligrosas por via
aerea.(1.1.3)
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Marco normativo Origen del Cambio
DOCUMENTOS TECNICOS OACI

» Las disposiciones basicas contenidas en el mencionado
Anexo 18 son desarrolladas por los siguientes documentos:

= Documento 9284 “Instrucciones Técnicas para el transporte seguro
de mercancias peligrosas por via aérea” , contienen las
Instrucciones detalladas necesarias para llevar a cabo el transporte
Internacional sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea, y

CLASIFICACION DE SEGURIDAD

= Documento 9481 “Guia para la respuesta de emergencia en
incidentes de aeronaves relacionados con Mercancias Peligrosas”,
contiene los procedimientos de emergencia relacionados con MMPP
en una aeronave .
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Marco normativo Origen del Cambio

DOCUMENTOS TECNICOS
OACI

Anexo 18
al Convenio sobre

13 An eX O 1 8”: Aviacién Civil Internacional

Transporte sin riesgos

Ia l:llt|ma ediCién efeCtiva de de m?rca’ncias peligrosas
anexo es la cuarta de julio __Pporvia acrea
de 2011.
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pora todas las enmiendas adoptadas
es del 5 de marzo de 2011 y remplaza,
iciones

St iembre de 2011, todas las edi
anteriores del Anexo 18

Véase en el Preambulo y en las clausulas pertinentes

de cada capitulo la informacion relativa a la aplicacion
de las normas y métodos recomendados.

Cuarta edicion
Julio de 2011

Organizacion de Aviacion Civil Internacional
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Marco normativo

DOCUMENTOS TECNICOS
OACI

“Instrucciones Técnicas’:

La ultima edicion efectiva de las
Instrucciones Técnicas para el
Transporte Seguro de Mercancias
Peligrosas por Via Aérea (Doc
9284-AN/905), Incluidos el
Suplemento y cualquier Adenda,
aprobado y publicado por decision
del Consejo de la Organizacion
Internacional de Aviacion Civil;

Origen del Cambio

Soian
@ ICAO

Doc 9284

INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION




Marco normativo

El Suplemento

Contiene informacion de
interés principalmente para los
Estados, se publica en la misma
z=fecha que las Instrucciones
STécnicas y se distribuye a las
2Administraciones  Aeronauticas
~de los Estados contratantes de la

o
>
O

CLASIFICACIO

Las orientaciones sobre el
©otorgamiento de ciertas
~dispensas 0 aprobaciones por
~parte de los Estados, constituyen
‘%,‘ejemplos de temas que se tratan
7en el Suplemento.

(]

Origen del Cambio

@ (cAO

Doc 9284 Supplement

INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION
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Marco normativo Origen del Cambio

DOCUMENTOS TECNICOS IATA

Effective 1 January—31 December 2023
Produced in consuitation with ICAO LoNs %

@
IATA

La Reglamentacion editada por i

IATA (1956) para el transporte de
mercancias peligrosas por via aérea,
esta basada en los requisitos del Anexo
18 al convenio de Chicago sobre
Aviacion Civil Internacional: “Transporte
sin riesgo de Mercancias Peligrosas”, y
las  correspondientes  “Instrucciones
Técnicas para el transporte sin riesgos
de mercancias peligrosas por Vvia
aérea’, (Doc. 9284-AN/905), adoptadas por
el Consejo de la OACI.

Dangerous Goods
Regulations

Edition 64

CLASIFICACION DE SEGURIDAD

fecognized by the world's airlines

_E
IATA
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Marco normativo Origen del Cambio
MARCO NORMATIVO ESPAROL

Actores a tener en cuenta

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
.
“‘
.

Comision y Parlamento"‘x‘_
CAPACIDAD LEGISLATIVA";

&5 Reglamentos

Jﬁa Gobierno de
& _ Espafia

Normativa Nacional :
CAPACIDAD LEGISLATIVA EN

Recomendaciones ;
Estandares i AREAS NO REGULADAS
SIN CAPACIDAD et UEE 5
, LEGISLATIVA o EASA:
ot T et £ T o e e R e e Mo .o o et rraannna s A.povo.-fécn.lco--‘

0
.
.
.
.
--------------------

AGENCIA ESTATAL
DE SEGURIDAD AEREA




MARCO NORMATIVO ESPANOL

COMISION Y PARLAMENTO AGENCIA EUROPEA DE
‘I‘ ..... i=s EUROPEOS SEGURIDAD AEREA
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European Aviation Safety Agency

MERCANCIAS PELIGROSAS

Commission Regulation (EU) No 965/2012
on air operations

and related EASA Declsions
(AMC & GM and CS+FTL.L)

wns
83
x5
<3

Dangerous Goods
Regulations




1la.

Operators shall only operate an aircraft for the purpose of commerci
‘CAT’) operations as specified in Annexes Il and V.

Operators engaged in CAT operations starting and ending at the same aerodrome/operating site AN/305), including its supplements and any other addenda or corrigenda.
with Performance class B aeroplanes or non-complex helicopters shall comply with the relevant (b)

provisions of Annexes [ll and IV. (Part-5PA), Subpart &, except when:
Operators shall comply with the relevant provisions of Annex V when operating: (1) they are not subject to the technical instructions in accordance with Part 1 of those

(a)

(b)

aeroplanes and helicopters used for:

(i)

(i)
(i)
(iv)

Article 5
Air operations

CAT.GEN.MPA.200 Transport of dangerous goods

{a)  Unless otherwise permitted by this Annex, the transport of dangerous goods by air shall be
conducted in accordance wi : : -

by the Technical instructions for the s3fe tra@ort ofdamerous ggods H all’ ’ICA.O Do 9284-

nsport (hereinafter

Dangerous goods shall only be transported by an operator approved in accordance with Annex

instructions; or

(2]  theyare carried by passengers or crew members, or arein baggage, inaccordance with Part

operations using performance-based navigation (PBN);
8 of the technical instructions.

operations in accordance with minimum navigation performance speci

(MNPS); {c)  An operator shall establish procedures to ensure that all reasonable measures are taken to

prevent dangerous goods from being carried on board inadvertently.

operations in airspace with reduced vertical separation minima (RVSM);

low visibility operations (LVO); Sp ecC

aeroplanes, helicopters, balloons and sailplanes used for the transport of dangerous Su b e
goods (DG);
I

SPA.DMG.10D Tr

port of danger goods

/ . Except as provided for in Annex IV [ Part-CAT), Annex VI (Part-NCC), Annex VIl (Part-NCO) and Annex Wil
{Part-5P0), the operator shall only transport dangerous goods by air if the operator has been approved
by the competent authority.

SPA.DVG.105 Approwval to t danger goods
To cbtain the approval to transport dangerous goods, the operator shall inaccordance with the technical
instructions:

{a) establish and maintain a training programme for all personnel involved and demonstrate to the
competent authority that adequate training has been given to all personnel;

{b) establish operating procedures to ensure the safe handling of dangerous goods at all stages of air
transport, containing information and instructions on:

(1) the operator’s policy to transport dangerous goods;

(2) the requirements for acceptance, handling, loading, stowage and segregation of dangerous
goods;

(3] actions to take in the event of an aircraft accident or incident when dangerous goods are
being carried;

(4] the response to emergency situations invelving dangerous goods;
(5) the removal of any possible contamination;

(&) the duties of all personnel involred, especially with relevance to ground handling and
aircraft handling;

(7 inspection for damage, leakage or contamination;
(8) dangerous goods accident and incident reporting.


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0wK_Br5vPAhXEuhoKHUsqCXQQjRwIBw&url=http://blogs.cincodias.com/inteligencia-competitiva/2013/03/m%C3%ADner%C3%ADa-de-datos.html&bvm=bv.133178914,d.d2s&psig=AFQjCNG4JD6VpL6p2gkGyRdzcDo9Khakxg&ust=1474372348343826

Marco normativo Origen del Cambio

« Real Decreto 552/2014, de 27 de junio, por el que se desarrolla el
Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los servicios
y procedimientos de navegacion aérea (modifica el Reglamento de la
Circulacion Aérea).

Disposicion adicional segunda.

Transporte de mercancias peligrosas.

El transporte de mercancias peligrosas en las operaciones de aeronaves
civiles distintas de las previstas en el Reglamento (UE) n.° 965/2012, de la
Comision, de 5 de octubre de 2012, se ajustarda a lo dispuesto en la
normativa sectorial que resulte de aplicacion y en el apartado
CAT.GEN.MPA.200 del anexo IV (parte CAT), letra a), de dicho Reglamento
(UE) n.°965/2012.

Resolucion de 23 de noviembre de 2022, de la Direccion General de
Aviacion Civil, por la que se publican las Instrucciones Técnicas para el
Transporte Seguro de Mercancias Peligrosas por via aérea (Documento
OACI 9284/AN/905), edicion 2023-2024.
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panel de MMPP de OAC] Oriaen del Cambio

El Panel de Mercancias Peligrosas de OACI (DGP).

Esta compuesto por 24 Panel Members, observadores
y consejeros. Se reune tres veces cada bienio
coincidiendo con la edicion de las Instrucciones
Técnicas.

Reporta al ANC (Comision de Aeronavegabilidad), que
a su vez reporta a la Asamblea.

La funcion es aportar la asistencia técnica para
adaptar las Instrucciones Técnicas a las necesidades
de la industria y las nuevas tecnologias para
garantizar la seguridad del transporte de mercancias
peligrosas.

CLASIFICACION DE SEGURIDAD

Se analizan las posibles mejoras normativas y la
areas que estan suponiendo riesgos y se trata de
mitigarlos a través de la modificacion de las IT.

SIG-GD-ITRO1-F09 Ed. 02




panel de MMPP de OAC] Oriaen del Cambio

El Panel de Mercancias Peligrosas de OACI (DGP).

En funcion de las necesidades especificas se crean TS
grupos de trabajo que reportan al Panel y que se )&
componen por un reducido ndmero de miembros que §\
avanzan trabajo para ser mas dinamicos. ‘
Los resultados de estos grupos de trabajo se presentan —
al Panel y permiten que los cambios de puedan adoptar
dentro de los bienios establecidos.

Existen actualmente 4 grupos de trabajo especificos:

CLASIFICACION DE SEGURIDAD

Entrenamiento en MMPP
o Electronic Storage Devices
3 Modificacion del Anexo 18
2 Armonizacién con el Reglamento Modelo de NaC|ones
£ Unidas
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Deteccion de falta de formacion y supervision de

actores en la cadena de transporte. O ri . e n d e | C a m b i O

En 2016 el Grupo de trabajo de Entrenamiento en MMPP presenta un
documento de Trabajo al Panel con informacion sobre los incidentes
relacionados con mercancias peligrosas y sobre todo con mercancias
peligrosas no declaradas o declaradas falsamente.

RIDAD

La intencion de este documento es hacer saber al Panel que la mayor parte
o de los incidentes esta provocada por actores de la cadena de transporte
distintos al operador.

IFICACION DE S

El Panel toma constancia de que existen una multitud de organizaciones
< que realizan funciones en el proceso de transporte y que no quedan
recogidas en las Instrucciones Técnicas dado que estan fuera del ambito de
aplicacion del Anexo 18.

-ITRO1-FO9 Ed. 02

Se plantea la necesidad de obligar a estas organizaciones a cumplir unos
s requisitos normativos entre los que figura el entrenamiento en materia de
Y mercancias peligrosas.
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Grupo de trabajo de modificacion del Anexo 18 OACI. O rl . e n d e | C a m b | O

Para recoger todas las organizaciones gue realicen funciones relacionadas
con mercancias peligrosas en el proceso de transporte aéreo se debe
modificar el alcance del Anexo 18.

Actualmente esta en vigor la cuarta Edicion del Anexo 18 (2011) y se han
publicado las enmiendas 11 (2013) y 12 (2015).

SEGURIDAD

= El Panel plantea al ANC y posteriormente a la Asamblea la necesidad de
5 modificar el Anexo 18 y tras un largo proceso de consultas al gabinete
Ejurl’dico de OACI, la Asamblea autoriza la creacion de un grupo de trabajo
< especifico que cuelga del Panel de MMPP.

° El Panel de MMPP por su parte detecta que las categorias de formacion
2 que se utilizan en ese momento no estan adaptadas a los perfiles de
= puestos de trabajo y tareas que las nuevas organizaciones requieren.
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Adaptacion previa de las IT OACI Doc. OACI 9284 a los

cambios previstos en el Anexo 18. O rl . e n d e | C a m b | O

Ante la multitud de posibles actividades, funciones y organizaciones se
determina que no es posible acotar en unas tablas como las existentes
hasta ese momento las necesidades formativas de los multiples perfiles de
empleados que pueden existir o que podrian necesitarse en un futuro.

RIDAD

Por ello se determina que la mejor opcion es imponer un sistema de
o formacibn  por competencia en que el propio empleador,
< independientemente del tipo de organizacion que sea, evalle las
necesidades formativas del personal atendiendo a las tareas que
desempefia y que elabore un programa de formacion que recoja los puestos
< de trabajo, las tareas que estos realizan, los contenidos formativos que
requieren para el correcto desarrollo de sus funciones y la profundidad de
los mismos.

IFICACION
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Adaptacion previa de las IT OACI Doc. OACI 9284 a los

cambios previstos en el Anexo 18. O rl . e n d e | C a m b | O

Asi también llega el cambio a los operadores, teniendo que determinar las

funciones de sus empleados, pudiendo encontrar por ejemplo comandantes

gue tienen distintas funciones en el ambito de MMPP segun los
_ procedimientos que tenga el operador aprobados.

IDA

o Si bien, en ningln momento se habia detectado un problema importante en
= la formacion en MMPP de los operadores, el cambio permite ajustar a la
S realidad de las necesidades los contenidos de la instruccion requerida.

CLASIFICAC
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Comunicacion y avisos a los Operadores. Perlod O de |m o |a ﬂtaCIé n

En 2016 Canada aporta el documento que fomenta el germen de este
cambio en el Panel de MMPP de OACI y desde entonces se crea un Grupo
de Trabajo especifico de formacion. También se crea otro para determinar
las responsabilidades de los transitarios (Freight forwarders).

URIDAD

o En la edicion 2019-2020 de las Instrucciones Técnicas (Edicion 60 de IATA
= DGR) ya se incluye que la normativa se va a cambiar a CBT y que existe un
grupo de trabajo especifico para definir esta transicion.

SE

LASIFICACION D

s En un principio la intencion era definir los cambios durante ese bienio para
|mplantar la formacion por competencia en el siguiente 2021-2022 vy
elaborar un material guia que pudiera ayudar a los implicados a acometer el
cambio.
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" " . ; i . Ta
seesemsnees Periodo de implantacion

Pero se determind que el cambio era de mucho calado tanto para los
actores de la cadena de transporte como para las autoridades de los
estados que debian adaptar su marco legal y revisar su normativa nacional,
los procedimientos de supervision, etc...

Por tanto se publico en la edicion 2021-2022 de la Instrucciones Técnicas
(IATA DGR 62) material Guia en forma de Apéndice y se retiran las tablas
= de formacion del capitulo 4 de la parte 1 y se implanta la formacion por
petencias. Aunque se permite continuar con el sistema de categorias de
formacion durante todo ese bienio.

DE SEGURIDAD

O
@)
=

CLASIFICACION

Con Ia entrada en V|gor de las Instrucciones Tecnicas 2023-2024 la

—
)
-
3
Q
Q.
o
>

o
)
-
O
o
3

o
)
—
®
-
Q,
b
0]
®
>
3
QO
—
®
-
QO
Q.
)
<
<
U
U

@)
c
®
Q.
QO
o
=)

Q
QO
—
o
-
Q

SIG-GD-ITRO1-F09 Ed. 02

=




. 5 2 - o 2 ; g . [ Ta
ey Periodo de implantacion

IT 2019-2020 Se anuncia el cambio y se informa de que se trabaja en material Guia

IT 2021-2022 Se realiza el cambio a CBT. Se establece periodo de convivencia de
ambos sistemas durante el bienio y se publica el material guia de OACI y de IATA.

Para ayudar a los Operadores se informa de todos los avances y cambios en las
Subcomisiones de Transporte de MMPP que organiza el MITMA y a las que asisten de
forma habitual operadores, centros de instruccion, agentes de handling...

Adicionalmente se les informa del diferente material guia, tanto de OACI como de IATA
y de una herramienta gratuita desarrollada por la DGAC Francesa que es de gran
utilidad y esta disponible en francés e inglés.

CLASIFICACION DE SEGURIDAD
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Publicacion y divulgacion de material guia y

eemsissaie Periodo de implantacion

Agendade la jomada
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MADRID, 15 DE ABRIL DEL 2021

CLASIFICACION DE SEGURIDAD

En abril de 2021 se celebra la Primera Jornada sobre Reglamentaciéon Internacional de
Transporte de MMPP organizada por la Comision para la Coordinacion de Transporte de
MMPP del MITMA. A ella se inscriben mas de mil personas y se divulga toda la
informacion sobre el cambio a CBT, el material guia y las herramientas disponibles.

SIG-GD-ITRO1-F09 Ed. 02




Publicacion y divulgacion de material guia y

eemsissaie Periodo de implantacion

Se publicé en BOE la Resolucion de 27 de julio de 2022, de la Direccion de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, relativa a los requisitos minimos para la
cualificacion del personal instructor/evaluador adscrito a programas de
instruccion en mercancias peligrosas por via aérea, a la que puede acceder a
través del siguiente enlace:

https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14567

CLASIFICACION DE SEGURIDAD

SIG-GD-ITRO1-F09 Ed. 02



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14567

- : > : / . . . 7/
e Periodo de implantacion

Adicionalmente, en todas las auditorias a las que hemos asistido los
tecnicos de Operaciones Tierra hemos consultado a los operadores
en gqué estado tenian el cambio a formacion por competencias y les
hemos informado del material de ayuda disponible.

Como todos sabéis las primeras entradas de solicitudes de MO con el
cambio a formacidon por competencias entraron a finales de diciembre
de 2022.

CLASIFICACION DE SEGURIDAD
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Aprobacion de los MO adaptados a la formacion por
competencia en MMPP

Dos unidades de AESA trabajan en la adaptacion de la formacion por
competencias de MMPP.

Lo operadores aéreos los evaluamos en la DSA y su programa de
iInstruccion debe ser aprobado.

A dia de hoy todos los Programas de AOC de avion gue se han
presentado estan evaluados excepto uno qu entro la semana pasada.

Algunos estan ya aprobados, otros en proceso de subsanacion de
discrepancias.

CLASIFICACION DE SEGURIDAD
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Aprobacion de los MO adaptados a la formacion por
competencia en MMPP

Las organizaciones que no sean operadores aéreos estan obligadas
a tener un programa de formacion en MMPP adecuado a las
competencias de sus empleados, pero este no es necesario gque sea
aprobado por la autoridad.

En este caso, el Servicio de Formacion de TCPs, Mercancias
Peligrosas y Competencia Linguistica realiza la evaluacion y posterior
aprobacion de las organizaciones que asi lo soliciten.

https://www.sequridadaerea.gob.es/es/ambitos/formacion-y-
examenes/programas-de-instruccion-mercancias-peligrosas

CLASIFICACION DE SEGURIDAD
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https://www.seguridadaerea.gob.es/es/ambitos/formacion-y-examenes/programas-de-instruccion-mercancias-peligrosas
https://www.seguridadaerea.gob.es/es/ambitos/formacion-y-examenes/programas-de-instruccion-mercancias-peligrosas

GGracias por su atencion, comprension y

PACIENCIA
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