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1. BASE LEGAL

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea (B.O.E. n°

176, de 23 de julio de 1960) capitulo IX, articulo 51, sobre servidumbres aeronauticas se expone:

«Los terrenos, construcciones, e instalaciones que circunden los aeropuertos, aerédromos y ayudas

a la navegacion estaran sujetos a las servidumbres ya establecidas o que se establezcan.

La naturaleza y extensién de dichos gravamenes se determinaran mediante Decreto acordado en
Consejo de Ministros, conforme a las disposiciones vigentes, en cada momento, sobre tales

servidumbres».

En el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas (B.O.E. n° 69, de 21 de
marzo de 1972) se definen las servidumbres a establecer en torno a los aerédromos y a las
instalaciones radioeléctricas aeronduticas, para garantizar las diferentes fases de las maniobras de
aproximacion por instrumentos a un aerédromo o la proteccion de radioayudas para la navegacion

aérea.

Mediante el articulo 7.1.j) del Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se atribuye a
la Direccion General de Aviacion Civil la competencia en la tramitacion de las servidumbres

aeronauticas no acusticas.

Por otra parte, la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea (B.O.E. n° 162, de 8 de julio de
2003), en cuyo articulo 6 establece la necesaria coordinacién de las actuaciones que, en el ambito
de sus respectivas competencias, corresponden a los Ministerios de Defensa y de Fomento que se
realizara a través de una Comision interministerial integrada por representantes de ambos
Departamentos. Como consecuencia de la reestructuracion de los departamentos ministeriales
establecida en el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por la que se suprime el Ministerio de Fomento
y se crea el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, con las competencias que
anteriormente correspondian al primero, resulta necesario adaptar la denominacion de la Comision
Interministerial a la nueva situacion. Por ello, el pasado 1 de abril de 2020, mediante acuerdo de la
Comisién se adopté el cambio de denominacion de la Comisién referida en el articulo 6 de la Ley de
Seguridad Aérea, como “Comisién Interministerial entre Defensa y Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana”, asi como la designacion mediante siglas que pasara a ser CIDETMA (hasta ahora
denominada CIDEFO).
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Ademas, el Real Decreto 1189/2011, de 19 de agosto, por el que se regula el procedimiento de
emision de los informes previos al planeamiento de infraestructuras aeronauticas, establecimiento,
modificacién y apertura al trafico de aerédromos autondmicos, y se modifica el Real
Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por el que se aprueban las normas técnicas de disefio y operacion
de aerdédromos de uso publico y se regula la certificacion de los aeropuertos de competencia del
Estado, el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas y el Real
Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacién de los Aeropuertos de Interés General y
su Zona de Servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Este Real Decreto 1189/2011
modifica, atendiendo a las reclamaciones de algunas comunidades auténomas, entre otras normas,
el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, con el objeto de abordar los mecanismos de cooperacién en
el establecimiento de las servidumbres legales impuestas en razén de la navegacion aérea y en la
emision de los informes a los proyectos de los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica
que puedan afectarlas, para asegurar que, conforme a lo previsto en la disposicion adicional Unica de
la Ley 48/1960, de 21 de julio, dichos instrumentos incorporan las limitaciones impuestas por las

servidumbres aeronauticas.

El 17 de mayo de 2013, se publicé en el B.O.E. el Real Decreto 297/2013, por el que se modifica el
Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas, y por el que se modifica el Real
Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacién de los Aeropuertos de Interés General y
su Zona de Servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, al objeto de: revisar y actualizar
determinados aspectos técnicos de las servidumbres aeronauticas para adecuarla a la normativa
internacional de OACI; adaptar el texto al régimen competencial y administrativo vigente (dos
departamentos ministeriales con competencias en la materia, Defensa y Fomento, creacién de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, ejercicio de competencias en materia aeroportuaria por parte
de las CCAA, existencia de aeropuertos de interés general de titularidad no estatal, nuevo modelo
aeroportuario); incorporar a la regulacion sobre establecimiento y modificacion de servidumbres, la
participacion de los interesados, particularmente administraciones y ciudadanos cuyos derechos
pueden verse afectados; e incorporar instrumentos de flexibilidad que permitan maximizar la
eficiencia de los servicios técnicos de la administracion aeronautica sin menoscabo de la seguridad

operacional.

Por ultimo, el 17 de octubre de 2014 se publicé en el B.O.E la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, por la que se
deroga el Real Decreto Ley 12/1978 y se modifica la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea,

modificando, entre otros aspectos, las competencias de los Ministerios de Defensa y Fomento (hoy
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Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana), asi como de la Comision Interministerial entre
Defensa y Fomento (hoy CIDETMA), atribuyendo a ambos ministerios la competencia conjunta en
materia de politica y estrategia para la estructuracion y gestién del espacio aéreo, asi como la
adopcion de las medidas especificas en este ambito. Ademas, al Ministerio de Fomento (hoy
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana) le atribuye la determinacion de las
condiciones o restricciones de uso del espacio aéreo para la circulacion aérea general ante
situaciones de crisis ordinarias generadas por fendmenos naturales, accidentes o cualquier otra
circunstancia similar, reservando al Ministerio de Defensa las competencias sobre la materia en
situaciones extraordinarias o de emergencia declaradas por el Presidente del Gobierno o por el
Ministerio de Defensa. Asimismo, a CIDETMA se le atribuyen funciones ejecutivas y decisorias en el
ambito de las competencias compartidas en materia de estructuracion y gestion del espacio aéreo
que, conforme a lo previsto en el Reglamento (CE) n.° 2150/2005 de la Comision, de 23 de diciembre
de 2005, por el que se establecen normas comunes para la utilizacién flexible del espacio aéreo,

deben adoptarse a través de un proceso conjunto civil-militar.
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2. ANTECEDENTES

Las servidumbres aeronauticas del aeropuerto de Burgos fueron actualizadas por Real Decreto

1838/2009, de 27 de noviembre, y publicado en el B.O.E. n°® 25, de 29 de enero de 2010.
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3. NECESIDAD DE MODIFICACION

Con posterioridad al 27 de noviembre de 2009, se han realizado una serie de cambios relacionados
con las instalaciones radioeléctricas, incorporando unas nuevas y dando de baja algunas de las

existentes.

En concreto, se han dado de baja el centro de emisores provisional, el centro de emisores futuro y el
radiofaro no direccional (NDB BGS), y se han dado de alta un centro de emisores y receptores
VHF/UHF en la Torre de Control y un centro de receptores VHF/UHF. Asi mismo, se han definido
nuevos procedimientos de aproximaciéon por instrumentos al aeropuerto, se han actualizado los
identificadores de las instalaciones y se han determinado con mayor precision las coordenadas de

las instalaciones radioeléctricas.

Por otra parte, el Real Decreto 297/2013, de 26 de abril, modifica el Decreto 584/1972, de 24 de
febrero, revisando y actualizando determinados aspectos técnicos de las servidumbres aeronauticas
para adecuarla a la normativa internacional de la Organizacién de Aviacidon Civil Internacional (OACI),

de la que Espana es miembro.

Por todo lo anterior, basandose en lo dispuesto en la Ley 48/1960 de 21 de julio, sobre Navegacién
Aérea, y a lo estipulado en el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, se hace necesaria la modificacién

de las servidumbres aeronauticas establecidas para el aeropuerto de Burgos.
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4. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

4.1 Contenido del proyecto:

El proyecto consta de la parte expositiva constituida por un preambulo, y una parte dispositiva
constituida por nueve apartados. La parte expositiva describe los antecedentes, asi como los motivos

que han aconsejado la elaboracion de un documento de este tipo.

En los nueve apartados del proyecto se modifican las servidumbres aeronauticas del aeropuerto de
Burgos, se clasifica al aeropuerto en funcion de estas servidumbres, se definen las referencias de las
instalaciones sobre las que se imponen las servidumbres aeronauticas, se enumeran los municipios
afectados y se establece la incorporacion de las servidumbres aeronauticas al plan director del

aeropuerto de Burgos.

Ademas, se dejan sin efecto las servidumbres aeronauticas del Real Decreto 1838/2009, de 27 de

noviembre.
4.2 Analisis juridico.
Se trata de una propuesta con rango de real decreto.

Conforme a lo sefalado por el Consejo de Estado en su dictamen de fecha 31 de enero de 2013, la
naturaleza juridica del establecimiento de servidumbres aeronduticas no tiene naturaleza normativa,
por cuanto el Tribunal Supremo ya vino excluyendo desde 1979 ese caracter normativo al no exigir

el preceptivo dictamen del Consejo de Estado.
4.3 Descripcion de la tramitacion.
El promotor de este proyecto de real decreto es Aena SME, S.A.

La tramitacion del establecimiento de las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Burgos debe
seguir el procedimiento establecido en el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, y en la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Para ello:

e Una vez recibida la propuesta inicial por parte del gestor del aeropuerto (Aena SME, S.A.) se
solicita informe a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) y al proveedor de servicios
de navegacion aérea (Enaire) y se comprueba con la Secretaria de Estado de

Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (SETID) perteneciente al Ministerio de
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Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital que las instalaciones radioeléctricas incluidas

en el proyecto estén correctamente regularizadas.

Se somete el proyecto revisado al tramite de informacién publica, se consulta a las
administraciones territoriales afectadas y se recaba el informe favorable de la Comision
Interministerial entre los Ministerios de Defensa y Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(CIDETMA).

Se analizan las alegaciones y comentarios introduciendo las modificaciones que sean
oportunas y se presenta el proyecto al Comité de Coordinacion Aeroportuaria de Castilla y
Ledn y se solicita informe a la Secretaria General Técnica (SGT) del Ministerio de

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Se integran las observaciones recibidas y se eleva para su aprobacion en Consejo de
Ministros siendo necesaria su publicacion en el Boletin Oficial del Estado para que las nuevas

servidumbres surtan efectos.

Se emite informe favorable por la Secretaria General Técnica en fecha 27 de septiembre de
2022, que considera que el acto proyectado se dicta al amparo de la competencia exclusiva
que el articulo 149.1, 202 de la Constitucion atribuye al Estado en materia de aeropuertos de
interés general, control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, de Navegacion Aérea.
Asimismo, entiende que la forma del acto es la adecuada conforme a lo previsto en el articulo

27.1 del Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas.

Por ello, se informa favorablemente el "proyecto de real decreto por el que se modifican las
servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Burgos", si bien, es de sefialar, que no se entra
en la valoracion de los requisitos y condiciones técnicas exigidos por el real decreto

proyectado, al considerar que estan bajo la garantia técnica de los érganos preinformantes.
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