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| PREAMBULO

Las politicas publicas en torno a la accesibilidad han experimentado un notable desarrollo a lo largo de las ultima
décadas. Internacionalmente un hifandamental en este recorrido fue la Convencion Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de
Naciones Unidas. La Convencién supuso la consagracion del enfoque dedetetas personas con discapacidad
como titulares de derechos, reconociendo la importancia que en dichos derechos tiene la accesibilidad universal.

Nuestro paisampoco ha sid@jenoa este desarrolla lo largo de las Ultimas décadAslemas de ratificar leitada
Convencion el 3 de diciembre de 2007, ya desde mucho amtegbtanaprobado leyes, reales decretos y decretos,
érdenes,ordenanzas munk LJ- f S hahHo iticidido positivamente en lasondiciones de accesibilidad y no
discriminacion de las personas con discapacidad.

Entre todas ellas, el 1 de febrero de 2010, cumpliendo el mandato contenido en la disposicién final cuarta del Ree
Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprobalas condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizado
edificaciones, se aprobé la Orden VIV/561/2010, de 1 febrero, por la que se desarrolfurleiwo técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacién de los espacios public
urbanizados. Esta aprobacién supuso un hito impodanta que la profusion de normativa existente hasta
entoncesaportabaun panorama disperso, caracterizado por una fuerte heterogeneidad que, a su vez, propiciaba
la aplicacién de un concepto parcial y discontinuo de la accesibilidad en los espacios péidinz=ados.

Esta Orden Ministeriafue la primera norma estatal de & caracteristicasEstableciécriterios basicos de
accesibilidad universal en dichos espacios, resultando de aplicacion en toda Espafia. Su finalidad era ofrecer a tod
las personas usuarias de los espacios colectivos de las ciudades y a las respdasabldisefio, planificacion y
construccion, un documento técnico con los requerimientos basicos de accesibilidad que constituian el minimo
comun denominador para todo el territorespafiol

Sin embargo, una década despuéssteaprobacion y entrada en gor ha sidonecesaria su actualizacion para
adaptasea los cambios normativos sobrevenidparaintrodudr modificaciones que mejan la comprension de

sus preceptosparaarmoniza sus contenidoson el Cadigo Técnico de la Edificagigraracorregir errores.En su
elaboracion el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda urbana (Mitma) ha contado con un Grupo de trabajo
gue se constituyo en el a018y del que formaron parteademas de otras consultas puntuales a otros muchos,
los siguientegentros directivosprganismosy asociaciones

1 Por la Administracién General del Estada: Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura del
Mitma; la D.G. de Politicas de Discapacidad y el Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal
Ayudas Técnicas (CEAPAT Mieisterio de Derechos Sociales y Agenda 293a D.G. de Tréfico del
Ministerio del Interior.

1 Por las Comunidades Auténomas yslaCiudades Auténomaslas Direcciones Generales con
competencias en temas de Urbanismde Servicios sociales.

1 Por la Administraciéon Locala FEMPg¢onrepresentacion de I&ubdireccién de Desarrollo Sostenible
y del grupo de trabajo de accesibilidadf comode algunos Ayuntamientos.

1 Asociaciones con intereses afectadagpresentantes dda Comision de Accesibilidad Universal de
CERMI

Lapropuesta de modificaciéon de la Ordenede considerarseen su mayor parteun producto de consens@on
indeperdencia de quesea facil entendeta enorme dificultad de obtener dicho consenso con unanimidad de
posicionesntre todos los agentes implicados.
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Esteproducto, ya elaborado pagl Mitma comoOrden TM#851/2021, deroga de manera integta anteriorOrden
Ministerial yse caracteriza por tener un caracminentemente téaico,que aconseja el acompafiamiento de una
Guia como éstdJna guia quédrata de mejorar la comprensién deus contenidos y quayudara, sin duda, ana
aplicacion de la Orden lo masiforme y efectia posible Y una Guigambién que aportaaclaraciones y ejemplos
gue facilitaranlas decisiones adoptar porquienes tienen que aplicarly cuya vocacion edinamia, es decir,
adaptable y modificable para seguir aportando aclaraciones o nuevas s@scio
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| INTRODUCCION

1. Por qué unaactualizacion de la Orden VIV/561/2010

Una década después de la aprobacion y entrada en vigor de la Orden VIV/561/2010, de 1 de febasoteselido
necesaria su actualizacion y adaptacion a los cambios normativos produgiéasyn.entre otros

1 H Real Decreto Legislativo 1/2013, ded#noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, y

1 H Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Sielo y Rehabilitacion Urbangue incorpora las modificaciones introducidas de manera novedosa en el
ordenamiento juridico espafiol por la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion
Renovacion Urbanas, en relacion con la accesibilidad

También reclama estactualizacion:
|. La obsolescencia de un régimen de aplicacion transitorio cuyasglaan finalizado ampliamente

Lasnuevas condiciones basicas de accesibilidad y noimisacion seran exigiblesn los espacios publicos
urbanizados nuevos o0 erenovaciones de los existentemnquese preveé la exencionel cumplimiento de
determinados requisitos establecidos en la Orden caracteexcepcional yle forma debidamente justificaga
siempre que sepropongan ademas otras soluciones de adecuacion efectiva que garanticen la maxima
accesibilidad y seguridad posibles y siempre de conformidad con lo dispuesto para tales casos en la normat
autonomica o local, cuando exidiger apartadd?.d) del Capitulode la parte 2 desta Guia

De acuerdo con el nuev@gimen de aplicacién transitorino sera de aplicacion obligatoria a los espacios
publicos urbanizados cuyos planes y proyectos se aprueben definitivamente durante el transcurso de los di
primeros meses posteriores a su entrada en vigor, periodo en el que se podra optar por el cumplimiento de es
Orden o de la Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero.

Il. La introduccién de modificaciones que mejoran la comprension de algunos preceptos 0 supoagange
técnico sobre losnteriores

De conformidad con este objetig@han homogeneizadoriterios, tanto eros titulos de los aftulos, como en
la terminologia de su contenidwaciéndoloscoherentes con lo que luegae reguladcondiciones SY SNJ £ S
Gdzo A OF OAsy @& RApoeg@po) 2 GNBIljdzAh aAG2aé

lll. Las modificacionesque proporcionan una mayor precision en la definicibn de las condiciones basicas de
accesibilidad;

Entre otras, cabe destacar que lsan precisado las solucionesgillesen los puntos de cruce, concretatits
aplicaciones del pavimento tactil indicadmaclarando los requisitogjue deben cumplir los seméaforos

IV.Las que permiten la corezion de determinados errores;

S ha corregido la tabla damafo detextos segura distanciade lecturadel articulo 41de la anterior Orden
VIV/561/201& RSRAOFR2 | tFa &/ N OUSNNauUA Q& que se Sutilizd I
errbneamente una medicién en centimetros, en lugar de en metros

V.La armonizacion de estermativa con el Cédigo Técnico de la Edificacion para unificar parametros en elementos
similares
S han unificaddos parametrogeferidos aescaleras, rampas, ascensoraseos, vestuarios y duchasen los

reguladospara esos mismos elementes el Doamento Basico SUA, Seguridad de utilizacién y accesibilidad
siempre que ha sido posibl@ambién se han diferenciadtus espacios urbanizados adscritos a las edificaciones,
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a los que les es de aplicacion el CTE, del resesplacios publicos urbanizadaslos que legsde aplicacion
esta Orden

2. La guiacomo complemento de la nueva Orden

Durante el proceso de elaboracidte la Orden surgieron algunos aspectoya particularidas detalleno parecia
justificarsu regulaciéren una normabasica decaracter estatal. Por este motivo se sugirié en repetidas ocasiones
gue se trasladara su tratamientouna guiadonde pudieran contemplarse sin caracter normativo

Asimismo, durante la aplicacion de la Orden anterior, se habia detectado que los esquatfiassgiue aquella
contenia, a modale ejemplosgstabansiendo interpretalos en muchas ocasionesmo si fueran normativos, por
lo que en esta nueva orden decididevitarlos, y transferirlogn su totalidach laguia Todo ello, hace quia misma
sea un instrumento Util para logécnicos encargados de la aplicacion dedava Orden

3. Estructura de la guia
La guia se estructura en 2 partes
Parte 1:Consideraciones Generales

Sirve paraaclara los criteriosque han regidadurante el proceso deevision de la Orden de forma generglotras
cuestiones que seonsideran de utilidaghara acecarse asucontenido. Entre otrosse explica el caracter de norma
basica, el criterimdoptadoen relaciéon con las normas que se citm el texto, la referencia a otras normas de
caracter reglamentario y, tras un breve esquema de la estructura del texto normativo, se resaltan los cambios m.
importantes sobre ursquema comparado del arti@do derogado y vigente.

Parte 2:Aclaracionessobre el articulado

Seestructura en 11 apartadogue se corresponden oolos 11 capitulos de la Orden y elios se reogenlas
aclaracionesle dosformasdistintas,enfuncion de la entidad de la aclaracion:

- En losprimeros capitulos, del | al Il incluido (art. 1 dds) aclaracionese plantean mediante apartados
teméticos que identifican, para cada articulws conceptosque requieren una explicacion mas amplia.

- A partir del capituldV (art. 6 a 47)se recoge las aclaracionedirectamentesobre el texto literal de los
articulos medianteomentarios
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PARTE 1:coNSIDERACIONESGENERALES

1. Caracter de norma basica estatal

La Orden Ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el articult.138e la Constituciéyde acuerdo con el

cual al Estado se le reconoce la competencia exclusiva para regulacdasliciones basicas que garanticém
igualdad de todos los espafiolen el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes cmistiales.

La conexién de este precepto con los derechos reconocidos por la Constiucios articulos 10.1, 14 y 49, es clara.

En todos ellos se entiende la igualdad como toda ausencia de discriminacion, directa o indirecta, que pueda ten
causa end discapacidad, y ello debe ponerse en relacion con el sistema de responsabilidad de todos los poder
publicos disefiado por el articulb2, de acuerdo con el cual éstdeben adoptar las medidas de accion positiva que
eviten o compensen las desventajas clialquier persona con discapacidad para participar plenamente en la vida
politica, econdmica, cultural y social del piiitado titulo competencial es, de acuerdo con reiterada jurisprudencia
constitucional, auténomo, positivo y habilitante, pero hegitima al Estado para realizar un disefio completo y
acabado del régimen juridico, que prohiba toda divergencia autonémica.

De hechogl articulo 14&8e la CHen diversos apartados), reconoce a las Comunidades Autbnomas competencias
exclusivas en un bmenimero de materias cuya incidencia en la accesibilidad y no discriminacion es evidente. No e
vano, las Comunidades Auténomas han hecho uso de sus competencias en materias tales como la ordenacion
territorio, el urbanismo, la vivienda, o el transpertpara dictar normas con contenidos directamente relacionados
con aquéllas. Ademas, debe tenerse en cuenta, ajles Comunidades Autébnomas les compete también la tarea
de complementar o terminar de delimitar el ambito normativo de las condiciones béasigas garanticen la
igualdady cuyos limites, tanto para el Estado, como para ellas mismas, ha fijado ya de formaatzwase ha
indicado,la jurisprudencia constitucional.

Alineado con ello etriterio rector de la Orden ministerialonsiste enestablecer unascondiciones bésicasle
accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utilizacion dedasios publicos urbanizadesn caracter de
minimos. Ello permite, ademas de asumir el ambito de responsabilidades propias de la Administracion General d
Estado, reconocer y respetar le@mpetencias autonémicas y localesncurrentesen la misma materia, ademas de

la gran diversidad de situaciones quaracterizan los espacios publicos urbanizados del gadsque &
administracion locatambién juega un papel importanten la deteccidradecuadale las necesidades asociadas a la
accesibilidad y al uso que se hace del espacio, bien mediante medios phigigsromoviendo la participaciéde
personas o asociaciones relacionadas con la discapaeidiaddistribucion y disefio del espacio urb@amradacaso
concreta

No obstante,la Orden trata de abarcar, por mor de su mayor eficacia en el reconocimienta accesibilidad
universal, el mayor espectro posible de soluciones en los casos en los que consta que éstas estan funcionand
garantizando unas condiciones adecuadas. Pero ello no obsta para que, dentro del respeto de aquél minimo com
denominador,se reconozca la posibilidad de dar soluciones alternativas y, por supuesto, particulares, sin prejuzg:
la bondad de unas sobre otras. En este sentido, sierspran posibles respuestas autondmicas y locatpse
garanticen en mayor medida la accesibilidatversal reclamada por el Estado (es el supuesto diilzacion y
disefode los pase de peatones, por citar algun ejemplo
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2. Referencia eNormas UNE/EN/IS@n la Orcen vigente
a) UNE yla infraestructura para la calidad y seguridad industrial Espafia

Han pasado ya casi 30 afios desde que, a traviésldey 21/1992, dindustriay como consecuencia de las directivas
europeas de nuevo enfoqdiese organiaseSy 9 aLJ 3 f 1 aLy FNI S&id NUzOG dzNRealLJ: N
Decreto 2200/199p Talinfraestructura se esquematiza delbdo siguiente:

- La Asociacioispafiola de Normalizacion (UNEg trata de unantidad sin animo de lucrbabilitada para
realizar la actividad de normalizacién Espafia

- La Entidad Nacia de Acreditacion (ENACTomo su propia denominacion indica es laidad de
acreditacion.

- El esto deentidades, organismos y laboratorios gpeeden acreditarse para atizar las funciones de
evaluacion de conformidad (certificacion, ensayos, inspeccionesfatme)otras muchasAENOR

La Asociacion Espafiola para la Normalizacion (UNE)resinto, el Gnico organismo de normalizacion en Espaia,
como taleselencagacd dellevar a cabo lakinciones de edicion, impresion y ventie los documentos normativos
Algunas de lasormasexistentesgn funcion del organismo normalizadaue las elaboraon

- LaNormas Internacionales o IS8 laOrganizaciornnternacional para la Estandarizacién

- LasNormas Europeas o EN (European Noralaporadas por el CEN (Comité Europeo de Normalizacion), en
el que estan representados todos los paises miemipros

- LasNormas espariolas (UNE)aboradas por la Asociacionpagola de Normalizacion.

En Espafilas normasnas conocidason ladSGUNEEN(normas internacionaleslSO que han sido incluidas en el
catadlogo de normalizacién europeo como norma eurogé&dN, y que a continuaciéon se han adoptado por el
organismo norralizador espafiol como normas UNE, mediasu&aduccion)o lasISGUNE o UNEEN

Pese a su denominacion como Norm#&O, UNE o EN} importante saber que,on caracter generalson de
naturalezavoluntaria, aunque susespecificacionepasan a ser obligtorias cuandola propianormaaparececitada

en una normativajue si esle obligado cumplimiento (Ley/Reglamento/OrdelBh tal caso debsercitada con su
aflode aprobacion demaneraque solo esa versides la que resultabligatoria €onindependencia, incluso, de que
hubiera podido actualizarse despyéBor lo que respecta a$ especificaciones dlormas EuropeagEN) son
obligatorias ademéascdzl Y R2 S & (i t v € éddbidf, 2uAridd |a Bomi&ion, mediante una resoludfiena
establecer requisitos obligatorios para la comercializacién de un determinado produlet®&entonces, el Comité
Europeo de Normalizaci@&€EN elabora la norma cuyo cumplimiento presume la conformidad con esos requlisitos
y una vez aprobada, geiblica en un indice de normas que se va actualizando periédicamente en el DOUE, pasanc
de este modosus especificaciones a sebligatoriss. En estos casose puede evitar citar el afiopues las
especificacionesbligatorias seré siempre |& de la norma publicada en el DOUE

b) Criterios para laeferencia anormas técnicas

De acuerdo con lo expuesten la Orden que se analiza han adoptado los siguientes criterios para reducir las
referencias a normas técnicas:

1° Si haynormas ISO y normasEN o UNE distintas sobre el mismo campo, se han citado, primero las
europeas/nacionales (las UNE suelen ser traduccion de las EN) y si no hay europeas o nacionales, las internacior
(ISO) De acuerdo comste criteriose ha sustituido enlearticulo 43 la referencia a la norma ISO 7000:2014 que
RSTAYNI St {NYO02ft2 LYGSNYylIOA2ylft RS 1 00SaArAoAtARIR
I OOS&A0ATARFR LI N} fF Y20AfARIRED

1 Las directivas de nuevo enfoque establecieron condiciones para la comercializacion dentro de la UE de determinados (peductos
dispositivos médicos, ascensores, maquinaria o productos de construccion); dichos requisitos o condiciones se recogemsen nor
GFENY2YATFREF&E & St YENDIR2 /9 AYRAOF fF O2yF2N¥YARFIR 02y fl & YA
2 a normativa armonizada obligatoria para las diferentes categorias de productos se encuentra accesible en:

https:// ec.europa.eu/growth/singlenarket/europeanstandards/harmonisegtandards_en
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2° Semencionan solamentelasnormas ya armonizadas quert@&nen parametros especificos sobre accesibilidad
(como la UNEEN 8170. Accesibilidad en ascensoresjitandocitar todasaquellasnormasque, no siendo especifisa

en relacion cortondiciones de accesibilidad, seg obligatoria (p.e. la normativa anonizada para ascensores),

las que, aun conteniendo parametros relacionados con accesibilidad, no estungaranizada y, por tanto, no
fueran obligatoriss. De este mod®e ha conseguido reducir la mencién a normas técnicas al minimo posible,
haciendoel texto mas inteligible, mediante ladlusionde los parametrosimprescindibles, compor ejemplo, el
ancho y altura de colocacion de las bandas en superficies vidriquese han extraido de la UNE 41500 IN:2001
NBfFGAGE | a! OO0&6a e riarfisRb. RriteBog gehdraleSdR RigedivO |-

No obstante ha sido necesario hacer referencia a alguna norma espafola cuando no habia normativa armonizac
sobre la materia, como por ejemplo para determinar qué Simbolo de Accesitsbddebeusar para identificar el
acceso \asposibilidades de uso de espacitages como plazas de aparcamiento reservadas, puntos accesibles en
tramos urbanos de las playasabinas de aseo publico (art. 48ambién ha sido necesario citar, por este motivo, la
norma UNE 103501:1994 D S 2 (i §188fé de ®ompactacion. Proctor nifarhdcg, en la medidaen que existen
distintos ensayos de compactacion que pueden dar lugar a distintos resultados.

3° Por ultimo, los afios de aprobacién de la norma sélo se han citado en el caso de nonmatiseonizadapuesto
gue, como ya se avanzéyando existe normativa armonizada sélo la version publicada en el DOUE es la obligatori
independientemente de la quee cite en el documento

c) Relacion de nrmas obligatorias y de referencia

De acuerdo con los criterios expuestas normas que aparecen expresamente citadassta Ordenson las
siguientes(estan recogdas en el Apéndice del propio Documento técnickiendo obligatorig, por tanto,las
especificaciones que sefialen

UNEEN 8170 Reglas de seguridad para la conscion e instalacion de ascensores. Aplicaciones
particulares para los ascensores de pasajeros y de pasajeros y cargas.

Parte 70: Accesibilidad a los ascensores de personas, incluyendo personas co
discapacidad.

UNE 41501:2002 Simbolo de accesibilidgzhra la movilidad. Reglas y grados de uso.

El simbolo de accesibilidad para la movilidad que recoge la UNE 41501:2002 coincid
con el de las Norma ISO 7000:2004, que se citaba en la Orden VIV/561/2010 y es ¢
siguiente:

L0,

Fondo azul y simbolo datanco.

—~N

)

L/10

us (711o)L U10

L
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UNE 103501:1994 GeotecniaEnsayo de compactacion. Proctor modificado.

Como mera referencia, y aunque no aparezcan mencionadas en el texto nornpat@den setambién de interés
las siguientesiormas, asi como las que las sustituyan:

Normas sobre accesibilidad ehentorno urbano (edificacion, areas de estancia esphcio publico urbanizadon

EN 172102021 Accesibilidad y usabilidad del entorno construido. Requisitos funcionales
UNEISQ21542:2012 Edificacion. Accesibilidad deiterno construido

UNE 41500N-2001 Accesibilidad en la edificacién y el urbanismo. Criterios generales de disefio
UNE 41510:2001 Accesibilidad en el urbanismo

UNE 41512:2001 Accesibilidad en las playas y su entorno

UNE 41513:2001 Itinerarios urbanos accédes en casos de obras en la calle

UNEEN 11761:2018 Equipamiento de las areas de juego y superficies

Parte 1: Requisitos generales de seguridad y métodos de ensayo

UNEEN 1177:2018+AC Revestimientos de las superficies de las areas de juego absorbedores de impactos
Métodos de ensayo para la determinacion de la atenuacién del impacto

Normas sobre accesibilidad en simbolos y pictogramas
UNE 170002:2009 Requisitos de accesibilidad pasarbtulaciéon

UNE 1142-90 Elaboracién y principios para la aplicacion de los pictogramas destinados a la
informacién del publico

ISO 9184L:2007 Graphical symbols Test methods- Part 1: Method for testing comprehensibility

ISO 918&:2008 Graphical symbols Test methods- Part 2: Method for testing perceptual quality

ISO 91863:2014 Graphical symbols- Test methods-- Part 3: Method fortesting symbol referent
association

Normas sobre productos de apayo

UNEEN12182:2012 Productos de apoyo para personas con discapacidad. Requisitos generales y método
de ensayo

UNEENIS(0G9999:2017 Productos de apoyo para personas con discapacidasifi€d&ion y terminologia

Otras normaselacionadas con aspectos reguladoda@@rden TMA51/2021:

UNEEN 12675 Semaforos. Requisitos funcionales de seguridad

UNEEN1320%2:2016 Iluminacion de carreteras
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Parte 2: Requisitos de prestaciones
UNECENTS 15209:2009 EXndicadores para pavimentos de superficie tactil de hormigén, arcilla y piedra natural

UNEEN124-1:2015 Dispositivos de cubrimiento y de cierre para zonas de circulacién utilizadas por
peatones y vehiculos

Parte 1:Definiciones, clasificacion, principios generales de disefio, requisitos de
comportamiento y métodos de ensayo

UNEEN 1436:2018 Materiales para sefializacion vial horizontal. Comportamiento de las marcas viales
aplicadas sobre la calzada y métodos de ensayo

UNEEN130364-2012 Caracteristicas superficiales de carreteras y superficies aeroportuarias. Métodos de
ensayo

Parte 4: Método para la medicién de la resistencia al deslizamiento/derrape
Ensayo del péndulo

UNE 41901:201EX Superficies para trdnsito peatal. Determinacién de la resistencia al deslizamiento
por el método del péndulo de friccion. Ensayo en humedo

UNEEN 1151:2018 Seguridad de escaleras mecdanicas y andenes mdviles.

Parte 1: Construccion e instalacion

3. Referencia a otrasegislaciones

La aplicacion dda Orden TMAB51/2021debe producirse como ocurre en cualquier oti@ama del ordenamiento
juridico, sin perjuicio dda normativa especifica relativa a cualquier otra materia que incida en el espacio publico
urbanizado, como puede ser la relativéaseguridad vialla proteccion civillasemergenciasla salud,la igualdad

de génerqg etc. Y no es necesario que la Oradenoja menciones expresas a todas ellaismismo cabe decir en
relacion con lanormativaespecifica sobrdiscapacidagcomoes el caso de la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la
gue se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los meatoyal@ la comunicacion oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordogiegh&eal Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Codigo Técnico de la Edificaci@alo ello en virtud de los principios de jerarquia norregttemporalidad

y especialidad que rigegn elordenamiento juridicaspariol

No obstante en casos concret@® menciona de forma expresaa determinaddegislacioncomo ocurre emateria

de edificaciénde costagy de eficiencia energéticgpara definir el &mbito de aplicaci@n los dos primeros casos y
para definir la iluminacién en el itinerario peatonal accesibteel terceroTambién existe una referencia expresa al
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbanaaeticalo relativo da urbanizacion de los frentes de
parcelg en aras de laebidaclaridad normativa, y a fin de facilitar su aplicaci®viamente, salguna deestas
normativas fueramodificada o derogada, la remisidlebera entenderseealizadaa la nornativa modificada o a la
que la sustitugra, respectivamente.

4. Estructurade la Orden

Est Orden se compone de:
9 un articulo Unico,
1 una disposicion transitoria,
91 una disposicion derogatoria,
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9 dos disposiciones finales y
1 un anexo que es eflocumento técnico que desarrolla las condiciones bésicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y la utilizacién de los espacios publicos urbanizagosonsta a su vez de

0 once capitulos,
0 cuarentay siete articulos y
0 un apéndice.

5. Esquéena comparativode los DocumentosT écnicos derogado y vigente

CAPITULC ORDEN VIV/561/2010 ORDEN TMA51/2021
| DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1 Objeto Art. 1 Objetoy principios rectores

Art. 2 Ambito de aplicacion

Art. 2 Ambitoy condiciones generalate aplicacion

ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADGEASDE USC
PEATONAL

Art. 3Losespacios publicos urbanizados

Art. 4Las areasde uso peatonal

ESPACIOS PUBLICOS URBANIZAD@SNAS DE USC
PEATONAL

Art. 3Espacios publicos urbanizados

Art. 4Zonagde uso peatonal

ITINERARIO PEATONAICESIBLE
Art. 5 Condiciones generales ddtinerario peatonal
accesible

ITINERARIOS PEATONALES
Art. 5 ltinerarios peatonales accesibles

v AREAS DE ESTANCIA AREAS DE ESTANCIA
Art. 6Condiciones generales de las areas de estancia | Art. 6 Areas de descanso y areas con presencia
Art. 7 Parques y jardines espectadores
Art 8.Sectores de juegos Art. 7Plazasparques y jardines
Art. 9 Playasirbanas Art 8. Sectores de juegasfantiles y de ejercicios
Art. 9Tramos urbanos de lgdayas
\Y ELEMENTOS DE URBANIZACION ELEMENTOS DE URBANIZACION
Art. 10 Condiciones generales de los elementos| Art 10 Condiciones generales de los elementos
urbanizacion urbanizacion
Art. 11 Pavimentos Art. 11 Pavimentos
Art. 12 Rejillas, alcorques y tapasidstalacion Art. 12 Rejillas, tapas de instalacion y alcorques
Art. 13 Vados vehiculares Art. 13 Vados vehiculares
Art. 14 Rampas Art. 14 Rampas
Art. 15 Escaleras Art. 15 Escaleras
Art. 16 Ascensores Art. 16 Ascensores
Art. 17Tapices rodanteg escaleras mecanicas Art. 17Andenes moviley escaleras mecanicas
Art. 18 Vegetacion Art. 18 Vegetacion
\ CRUCES ENTRE ITINERARIOS PEATONALES E IT| CRUCES ENTRE ITINERARIS@BORELES E ITINERAR
VEHICULARES VEHICULARES
Art. 19 Condiciones generales de fms1tos de cruce en € Art.19 Condiciones generales de losices entre itinerarios
itinerario peatonal peatonales e itinerarios vehiculares
Art. 20 Vados peatonales Art. 20 Vados peatonales
Art. 21 Pasos de peatones Art. 21 Pasos de peatones
Art. 22 |sletas Art. 22 Isletasle refugio
Art. 23 Seméaforos Art. 23 Seméaforos
Wl URBANIZACION DE FRENTES DE PARCELA URBANIZACION DE FRENTES DE PARCELA
Art. 24 Condiciones generales Art. 24 Condiciones generalds la urbanizacion de frentes d
parcela
VI MOBILIARIO URBANO MOBILIARIO URBANO

Art. 25 Condiciones generalds ubicacion y disefio

Art. 26 Bancos

Art. 27 Fuentes de agua potable

Art. 28 Papeleras y contenedores para depdsito y recog
de residuos

Art. 29 Bolardos

Art. 30 Elementos de protecci@h peaton

Art. 31 Elementos de sefializacién e iluminacion

Art. 32 Otros elementos

Art. 33Elementos vinculados a actividades comerciales

Art. 34 Cabinas de as@adiblico accesibles

Art. 25 Condiciones generalds| mobiliario urbano

Art. 26 Bancog mesas destancia

Art. 27 Fuentes de agua potable

Art. 28 Papeleras y contenerks para depdsito y recogida d
residuos

Art. 29 Bolardos

Art. 30 Elementos de protecciqreatonal

Art. 31 Elementos de sefializacién e iluminacion

Art. 32 Otros elementos

Art. 33 Elementos vinculados a actividades comerciales
Art. 34 Cabinas de asegsiuarios y duchas exteriores
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Art. 40 Condiciones generales de la sefalizaciéon y
comunicaciorsensorial

Art. 41Caracteristicas de &efializacién visual y acustical
Art. 42 Aplicaciones reguladas de la sefializacion vjsual
acustica

Art. 43 Aplicaciones dé&limbolo Internacional de
Accesibilidad

Art. 44Caracteristicas de gefializacion tactil

Art. 45 Tipos de pavimento tactil indicadam itinerarios
peatonales accesibles

Art. 46 Aplicaciones del pavimento tactil indicador

Art. 47 Comunicacion interactiva

IX ELEMENTOS VINCULADOS AL TRANSPORTE ELEMENTOS VINCULADOS AL TRANSPORTE
Art. 35 Plazas de aparcamiento reservadas para persor Art. 35 Plazas de aparcamiento reservadas para personas
con movilidad reducida movilidad reducida
Art. 36 Paradas y marquesinas de espera del transport( Art. 36Accesosparadas y marquesinas de espera del
publico transporte publico
Art. 37 Entradas y salidas de vehiculos Art. 37Entradas y salidas de vehiculos
Art. 38Carrilesreservados al transito de bicicletas Art. 38Espacioseservados al transito de bicicletasehiculos

de movilidad personal

X OBRAS E INTERVENCI@WESA VIA PUBLICA OBRAS E INTEHRNCIONES
Art. 39 Condiciones generales de las obras e intervenci( Art. 39 Condiciones generales de las obras e intervencion
en la via publica

Xl SENALIZACION Y COMUNICASENS$ORIAL COMUNICACION Y SENALIZACION

Art. 40 Condiciones generales de la comunicacién y
sefializadn

Art. 41 Sefializacién visual y acustica

Art. 42 Aplicaciones reguladas de la sefializacion visual
Art. 43 Aplicaciones d&limbolo de accesibilidad para la
movilidad

Art. 44 Sefializacion tactil

Art. 45 Tipos de pavimento tactil indicador

Art. 46 Aplicamnesreguladagel pavimento téctil indicador
Art. 47 Comunicacion interactiva

APENDICE
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PARTE 2
CAPITULO |:DISPOSICIONESGENERALES

1. Objeto y principios rectoregart. 1)

Articulo 1. Objeto y principios rectores.

1. Este documento técnico desarrolla las condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacion para el accesoigrialatibzaespacios
publicos urbanizados. Dichas condiciones basicas derivan de la aplicacién de los principios de autonaduial, imdivdiscriminacion,
accesibilidad universal y disefio universal o disefio para todas las personas, tomando especialmente en consideraciddddesdedsas
personas con discapacidad, asi como las vinculadas al uso de productos y servicios de apoyo

2. Las condiciones basicas referidas en el apartado anterior garantizaran unos espacios publicos urbanizados comptiénaliies yu
practicables por todas las personas, en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténomapsibteran los términos
establecidos por este documento técnico y con el fin de hacer efectiva la accesibilidad universal y el derecho a laégopdtachidades y
de trato.

9 f 202S0G2 @& LINARYOALIAZ2 NBOIIeabsbiliddsl utesat I SNRSya S3a LE# 1O
urbanizadogaratodas las persona®s decir, para que todas ellas sin excepcidn ni discriminacion puedan accedel
al mismoen condiciones deitilizacion y disfrute de manera normalizada, cémoda, segura y eficiBorgue sin
entornos accesibles se impide el ejercicio de los derechos de muchas pefdomdistante, se realiza una mencion
especial das necesidades de las personas con disddpd@orque la Orden trae causa de un Real Decreto que
contenia dicha referenciaxpresay porqueresulta evidentda necesidad de adecuar ciertparametros deaquellos
espaciosDe ahi que su disefio deba responder a los principios basicastdeomia mdividual, no discriminacign
accesibilidadiniversaly disefio universal

En concreto y en cuanto al disefioiversalse refiere, debe entenderséal y como se define en el Real Decreto
Legislativo 1/2013]e 29 de noviembre}la actividad por la que se conciben o proyectan desde el origen, y siempre
gue ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, programas, dispositiv
o herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados poas las personas, en la mayor extension posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El «disefio universal o disefio para todas las personas» no exc
los productos de apoyo para grupos particulares de personas con discapacidad, cdandd$ O Svadlla) 8ey ® ¢
I OdzZSNR2 O2y I [/ 2y@SyOAsy a20NB f2a 5SNBEOK2a RS f1 a
dzy A@SNEIf ¢ aS SyiSyRSNI St RS LINRPRdzOG2axz Syiliz2Nyz2a:z
fl YIFI@2N) YSRARI LlairofSs aiAy ySOSaARFR RS | RI Lisl OA
productos y servicios de apopara grupogarticulares de personas con discapacidad, cuandwesesiten.

En este sentidoen el disefio deespacio publico urbanizadpueden sugerirse los siguientaspectosa tener en
cuenta

1 Debe serespetuosaconun amplio rango de preferencias y habilidades de manera que ninguna persona
seadiscriminada.

1 Debe ser sgurag cémodoy evitarsituaciones deaiesgopara las personas usuarjde que se extiende
también a todos loglementosque forman parte deentorno.

1 Debe seraludable por lo que no comportaraingun riesgo para la salud ni ocasignarconvenientes
anadie,incluyendo a lapersonas con alguna patologia ya sea transitoria, permanente u organica

1 Debe sertincional de modo que su disefio responda al uso o funpialos cualedayasido creado
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1 Debe ser omprensible de tal manera que ualquierl pueda orientarsey utilizar sin dificultad un
determinado espacidPara ello es imprescindibldisponer de

1 Informacion perceptible y multimodal con iconos comunes en los diferentes paises y edtala
utilizacién de abreviaturas dmalabrasy

1 Una dstribucion espacial coherente,rfaional y no segregadora o excluyente.

1 Debe ser sstenible garantizandajue no se derrochan los recursos naturales y que las generaciones
futuras terganlas mismas oportunidades qles presentes.

1 Debe ser ractivo, procurandaun resultado emocional y s@lmente aceptable, pero teniendo siempre
presente los puntos precedentes.

2. Ambito y criterios generales de aplicacion (art. 2)

Articulo 2.Ambito y criterios generales de aplicacion

1. El ambito de aplicacion de este documento técnico esta constituido por los espacios publicos urbanizados situadasoeio eldbEstado
espafiol tal y como se definen en el articulo siguiente. Todas las definiciones recogidas en este documeatseémmtienden referidas
Unicamente a los efectos de su aplicacién.

2. Los espacios publicos urbanizados y los elementos que lo componen con caracter permanente, asi como los temporas<repdad
articulos 33 y 39, se proyectaran, construirdeyavaran de forma que se cumplan, como minimo, las condiciones basicas que se establecen
en este documento técnico, fomentando la aplicacion avanzada de las tecnologias de la informacién y las telecomuniceeivivgs deé

todas las personas.

3. No olstante se podra exceptuar el cumplimiento de determinados requisitos establecidos en este documento técnico de maneoamakcepci
y adecuadamente justificada, proponiéndose en todo caso otras soluciones de adecuacion efectiva que garanticen la makitidadace
seguridad posibles y siempre de conformidad con lo dispuesto para tales casos en la normativa autonémica o local, daando exis

Comose puede observar, el &mbito de aplicaciéon se define en el apartado primero del articulo 2, mediante un
remisibn al articulo 3, donde se concreta lo que se considera espacio publico urbariEzaddltimo articulose
analizaréen el siguientecapitubO2y St 202Si2 RS ARSY (A TA GbpdioOdublicds Y S
urbanizadog, pues es alli dondse estudianespecificamente los articid@ y 4

En este epigrafepor tanto, corresponde analiz&t resto de aspectos del articulo 2 que completan el ambito de
aplicaciény que son los siguientes

a) Situaciones en las que resulta aplicable la Orden Z&2)

b) Caracter permanente y no temporal (art. 2.2)

c)Aplicacién de tecnologias de la informacion y telecomunicaciones (art. 2.2)

d) Excepcionalidades en la aplicacion de la orden (art. 2.3)

a) Situaciones en las que resulta aplicable la Orden
Segun el articulo 2.2, la Orden resulta de aplicacion a la:

1 proyeccion
1 construcciény
1 renovacion
de los espacios publicos urbanizados

Losmerostrabajosde reparacién, conservacion, mantenimiemtdimpiezaentre otros no constituyen el objeto de
esta Orden.& sobreentiende que esttrabajos efectuados sobractuacionegealizadas teniendo en cuentas
criterios de laOrden tras su entrada en vigateberan matener dichas condiciones. Por otra parte, los trabajos de
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este tipo efectuados sobre agllas actuaciones ejecutada®n anterioridada la entrada en vigor de la misma
siempre podra acogerse a las determinaciones establecielagstacon caracter voluntario.

b) Caracter permanente y no temporal

El articulo 2.2 se refiere a letementosque componen el espacio publico urbanizamm caracter permanente
También el articulo 4 define lasnas de uso peatonakn las que se ubican los itinerarios peatonales y las areas de
estancia, como todo espacpublico urbanizado destinadte forma permanenteal transito o estancia peatonal.

De ahi quda Ordenno resulte aplicablecon caracter general, a situaciones de temporalidad, tanto desde el punto
de vista espacial (calles que se peatonalizan en determinados dias por un evento puntual), como desde el punto
vista temporal (parques infantiles hinchables para horas o diasrets, aseos temporales para actividades
particularespalcos o escenarios para concierags.).Las condiciones basicas establecidas por la Orden no alcanzan
estas situaciongscuya casuistica y heterogeneidad recomiendan cierta flexibilidad, auaguedministraciones
competentes Ayuntamients o Comunidads Autbnomas) puedan exigirlasen el ambito de suspropias
competencias

De maneraspecial se regulaimicamentdos elementos temporales des articulos 33 y 3®inculados a actividades
comerciaés y las obras e intervenciones en los espacios publicos urbanizados, por ser elementos temporal
mencionados de forma expresa en el RD 505/20@720 de abril

c) Aplicacion de tecnologias de la informacion y telecomunicaciones

De acuerdo con el apartad del articulo 2, deberd fomentarse siempre la aplicacion avanzadatdenatogias de

la informacién y las telecomunicaciongsl servicio de todas las personas. La velocidad de evolucion de estas
tecnologias hace imposible especificar y fijar cuéd,senmuchoscasa concretcs, aquélla que deba utilizarse, pero
deberd tenerse presente durante la aplicacién de las determinaciones especificadas en todo el documento,
importante campo de accion que las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones brindan cada dia.

d) Excepcionalidades en la aplicacion de la orden

En el articulo 2.3 del Documento Técnico se reconoce la enorme casuistica que puede existir en los espacios publ
urbanizados, como cuando estos spreexistentes es decir, cuando fueron proyectados, cougtos e incluso
renovados, antes de que las mencionadas condiciones bésicas estuvieran vigentes.

Tampoco es ajeno el régimen de aplicacion de la Orden a los numemsdigionantes orogréficos, histérico
artisticos y culturales, medioambientales o de ag caracteristicasimilares, en los que se deben permigir
razonablementeestablecer excepciones al cumplimiento de determinados requisitos, siempre que se haga con un
motivacion adecuada y suficientespetando en todo caso lo dispuesto por la norwathutonémica y local, cuando
existg y proponiéndose otras soluciones de adecuacion efedieeen vano seran dichas Administraciones las que,
por su mayor cercania a las circunstancias particulares e intrinsecas de sus territorios, pueden abordardas me
soluciones a la vista de su complejidad y variedad de las situaciones. Todo ello en el bien entendido de que el objet
ultimo de la norma es hacer efectivadecesibilidad universal y el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato
en la mayo medida posible.

Cuando no puedan cumplirse determinados requisitos, el proyecl® documentacion que proceda en cada gaso
justificard el motivo desu incumplimientoy las caracteristicas de la solucién aportddas 6érganos competentes de

la Comunidd Autonoma o Entidad Local que corresponda podran comprobar que las soluciones que se plantec
garantizan la maxima accesibilidad y seguridad posibles, y que la situacion justifica la excepcionalidad de dicl
soluciones.
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CAPITULO I|l:espacios PUBLICOS BBANIZADOS Y ZONAS
DE USO PEATONAL (art. 3 y 4)

Articulo 3.Espacios publicos urbanizados.

1. Los espacios publicos urbanizados comprenden el conjunto de espacios peatonales y vehiculares, de paso o estarriiias @ouadsc
edificacion, y qudorman parte del dominio publico o estan destinados al uso publico, en el suelo en situacion basica de urbanizado d
conformidad con lo dispuesto por la legislacion estatal de suelo.

2. También se consideran espacios publicos urbanizadasamos urbanosle las playasal y como se definen en la legislaciéstatal en
materia de costas.

Articulo 4.Zonas de uso peatonal
Se denomina:
a) Zona de uso peatonal: todo espacio publico urbanizado destinado de forma permanente al transito o psttocial.

b) ltinerario peatonal: la parte de la zona de uso peatonal destinada especificamente al transito de personas, incluyemaiodasyartidas
entre éstas y los vehiculos.

c) Area de estancia: la parte de la zona de uso peatonal, de perimiigcto o cerrado, donde se desarrollan actividades de esparcimiento,
juegos, actividades comerciales, paseo, deporte, descanso y otras de similares caracteristicas, en las que las persewnphiraate
un tiempo determinado.

1. El espacio publico dmranizado

A los efectos de esta Ordemsléespaciospublicos urbanizados son fundamentalmentdas partes del suelo en
situacion basica de urbanizaden las que se cumplenle forma simultdnea todas y cada una de las siguientes
condiciones

a) Espacios peatonales y vehiculares, de paso o estancia

b) Espacios no adscritos a la edificacion
c) Espacisde dominio publico o destinad@ un uso publico

El espacio publico urbanizado podria esquematizarse, por tanto ebmestante trasextraer a una bolsa de suelo
en situacion béasica de urbanizads &spacios que no son de paso ni de estancia, los de titularidad y uso privado y
las edificaciones y espacios adscritos a ellas.

/ i [ R \l I Suelo en situacién bésica de urbanizado
HAH L Espacios dentro del suelo en situacién basica de urbanizado
que no son de paso ni de estancia

| Espacios de titularidad y uso privado

HB’HE Edificaciones y espacios adscritos a ellas

Espacio publico urbanizado

Esquemadl: Espacios publicasbanizados los efectos de esta Orden
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De acuerdo comel articulo 21 apartado el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Udmnbado

por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octufBe encuentra en la situacion de suelo urbanizado el que,
estando legalmente integrado en una malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas proy
del ndcleo o asentamiento de poblacion del que forme parte, cumpla alguna de lastega@ndiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica aplicable, las infraestructu
y los servicios necesariosediante su conexion en red, para satisfacer la demanda de los usos y edificacione
existentes o previstos por la ordenacion urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que las
conexioén con las instalaciones preexistentes. El hechoalelguelo sea colindante con carreteras de circunvalacion

0 con vias de comunicacion interurbanas no comportara, por si mismo, su consideracion como suelo urbanizado.

c¢) Estar ocupado por la edificacion, en el porcentaje de los espacios aptos paue elitarmine la legislacion de
ordenacion territorial o urbanistica, segun la ordenacién propuesta por el instrumento de planificacior
correspondiente.

4. También se encuentra en la situacion de suelo urbanizado, el incluido en los nulcleos ruralesatesdici
legalmente asentados en el medio rural, siempre que la legislacién de ordenacion territorial y urbanistica les atribu
la condicion de suelo urbano o asimilada y cuando, de conformidad con ella, cuenten con las dotacione
infraestructuras y seniies requeri@ & | f . STFSOG 2 &

Ademasyen la medida en quéds tramos urbanos de las playas sienpre se encuentma delimitacbs dentro de
este suelo, el apartado 2 del articuloo3 incluye de forma expresa, tal y como se explica en el aparjedio ekte
epigrafe.

La orden resulta de aplicacion en los espacios peatonales y vehiculgies funcionan comode paso o
O estancia, no adcritos a una edificacion, gue forman parte del dominio publico o estan destinados a
= uso publico,ubicados en el sue en situacion basica de urbanizadasi como erlos tramos urbanos de
las playas

a) Espacios peatonales y vehiculares, de paso o estancia

H articulo 3.1s6lose refierel:  feBpdciod peatonales y vehiculares, de paso o estahdia RS Y lagudliokl ]
espaciospeatonales o vehicularescupados por instalacionesomo antenas o casetas de transformacigro..
espacios como medianas que sélo tienen acceso para el mantenimiento pyqueldebido a ese uso restringido,
nopuedg/ O2y aARISINEGANES &REI yOAlL ¢35 |jdzSRIy SEOf dzAR24& RSt

Q Laordensoélo resulta deaplicacionen los espacios peatonales y vehiculares, de paso o estancia

-—
-

b) Espacios no adscritos a la edificacion

La Orden distingue lo que son los espacios adscritos a la edificaciormyde luslo estAnde manera quede acuerdo

con el apartado 1 del articulo aguéllasélo resulta aplicable s espacios que no estan adscritos a ninguna
edificacion siendo elCodigo Técnico de la Edificacién el que contiene la regulacién aplicable a aquéllos otros, d
conformidad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (LOE), cuyo &mbito de aplicac
O2yaARSN}I O2YLINBYRABIBYSWirE KBA HMNOH Ad ¥ Odt ga |j dzS L
(articulo 2.3 de la LOE).

De forma coherente con la LOE, el Real Decreto 505/2{#¥020 de abril, en su Disposicion Final Teragdenade
manera expresa que las condicionEsicagle acesibilidad y no digaminacion de los edificios se incorporen en el
CTE, dejando el desarrollo de las mismas en los espacios publicos urbanizados a esta Orden (D.F.49).
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Los ambitos de aplicacion de la LOE y de la Orden son complemegtadaesolapan. Ello no impide que el CTE
remita, como considere necesaiien su articulado o mediante comentaripg)las determinaciones de esta Orden
para cubrir los aspectos qum regula.

La identificacién dedspacioque se puede considerar adscritounaedificacibnparece posiblea través del analisis
delos limites que comprenderia un hipotétipmyecto deejecucion de ladificacidonen cuestion

O La ordensoloresulta de aplicacion a los espacigse no se encuentren adscritos @na edificacion

c) Espaciede dominio publico adestinadcs a un uso publico

Tanto esta Ordegarticulo 3.1)omo la anterior, resultan de aplicacion aéspaciosy |j daBnan parte deldominio
publico o estandestinados al uso publicb ®

Para analizar a qué espios,de los de paso o0 estancia y que no estén adscritos a ninguna edificaegdaplicable
esta orden, es necesario distinguir entre los que setitdlaridad publicay los de titularidad privada

1. E®ACIOS DE TITULARIDAD PUBRIEdenser:
1 Espaciogle dominio publico o demanigd afectadosal uso general o al servicio publigdos que tengan
caracter demanial povirtud dealguna ley (art. 5 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembreRdgimonio de
las Administraciones Publicas)

En estos espaciplos usos se pueden dividir del modo siguiente

0 usopublico comin:
* generaly que corresponde por igual y de forma istihta a todh la ciudadaniade
manera queel uso por unos no impidd de los demas interesad@g.e.parques, calles,

OF YAy24& )2 LIX T ax

» especial o queimplica un aprovechamiento especial debido a alguna circunstancia

como peligrosidadpreferencia en caso de escaXgp.e. la zona acotada de una plaza
para su utilizacidpor los alumnos de un colegio cercano sin patitos aparcamientos
para residentes en algunas ciudades

0 usoprivativo, mediante una autorizacién o concesion de la Administracién para su ocupacion

por algunos, limitando o excluyendo la utilizacion del mismo p@sptersonasks el caso de
las concei®nes administrativas en espacios urbanizados como huetéosazas de bas o
guioscossobre plazas o call¥s

O La orden resulta de aplicacion a los espacios de dominio publico, independientemente de spiisiico
= comuno privativo.

1 Espaciopatrimoniales son de titularidad publica perno son de dominio @blico (incluso pudieron serlo
algun diapero estan desafectados en la actualidadd obstantecuandotengan un uso publicoles sera

de aplicacion la ordelfp.e.espacios no afectados directamente a un uso publico o servicio publico pero que

por cualquier gcunstancia, se mantengaabiertos al giblico, como algiin camino publico patrimonial, o
algun jardin o parque, quencontrandoseR S a I FSOG I R2 X S & ().1Esposibla i8entiiicarlod,
porquela gestion de su limpieza y mantenimiemormalmente lo asumiréa administracion local.
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O La orden resulta deplicaciona los espacios de titularidad publica que, siendo de carécter patrimonial,
= tengan un uso publico

2. ESPACIOS DHULARIDAD PRIVARANO estambiertos al publicaon caracter generailo lesserade aplicacion
Sadl 2NRSY 0O0L®S® dzy a2t N 2 dzy KdzZSNIG2 LINAGFR2X0®

Por el contrariocuandosu limpieza y mantenimiento se lies cabo por los Ayuntamientossg permit el libre
accesoa éstos(p.e.callesde titularidad privadajue permiten el paso de cualquipersong parques o plazas de
urbanizaciones privadas quebanestar abiertos porque lo dice el plan general, o porguista algin derecho

real de servidumbre sobre ellos, por ejemplall NJ LI al NJ | dzy |, dehdfart cuhplir lad 2 LJz
condiciones basicas de accesibilidad de esta grdemmpre queno se puedan considerar adscritos a ninguna
edificacion

Q Esta orden sera de aplicacion a los espacios de titularidad privada cuando tengan un uso publico.

-

d) Tramos urbanos de las playas

El articulo 3.2 incluye de forma exprdea tramos urbanos de las playas el &mbito de aplicacién de la orden, y
para su iéntificacibnhaceuna remision a la legislacién sectorial en materia de costas, pues en sentido estrinto, ést
no siempre se encuentran delimitasl dentro del suelo esituacion bésica de urbanizado

De otra manera, las playas quedarian, o no, incluitagro del danbito de aplicaciéren funciéon de como sedya
hechq en su casda delimitacion del suelo urbano en cada municipimo debe obviarse que yaiste un criterio

en la legislaciérsectorial en materia de Costgmracatalogar los tramos déas playas en Naturales y Urban¢ert.

67 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Coste
Precisamentale acuerdo corega catalogacion el art. 33.6 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, aetermi

el régimen de ocupacién y uso de las playas.

De acuerdo cotodo ello(caracter urbanizado o rural de los terrenos contiguos a cada uno de los tramos y grado de
proteccion medioambientalse podranencontrar tramos catalogados como Naturales junto @mas urbanizadas

Esto se debe a que estos tramos cuentan con elementos ambientales significativos que aconsejan catalogarlos cc
tales paraconferirles una mayor proteccioRor elloestos tramos quedarian fuera del ambito de aplicacion de esta
orden.

2. Organizacion del espacio publico urbanizado

Dentro delcapitulo lI(art. 3 y 4)se identificarios distintos espacios 0 zonas en los que se ordena el espacio publico
urbanizado, sobre los cuales se ha hecho un esfuerzo de sistematizaciéorgituye una de las diferencias mas
relevantes con la anterior Orden VIV/38010, de 1 de febrero. Asi, en el articulo 4 se distinguen las diferentes
partes de la zona de uso peatonal para las que se establecen condiciones basicas de accesibilstad|ogue
itinerarios peatonales y las areas de estancia, recogiendo especificamente los posteriores capitulos Il y IV
condiciones, tanto para los itinerarios peatonales accesibles, como para determinadas areas de estancia.

Comosevera en el siguienteapartado, en etapitulo Il (articulo 5)sélo se establecen condiciones generales para
los itinerarios peatonales contemplados en el Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, identificpd@®mo
itinerarios peatonales accesiblepara distinguirlos deok itinerarios que, como veremoguedaneventualmente

no serlo.

Enrelacion corlaséreas de estancial capitulo IVestablece las condiciones basicag resultan de aplicacion sélo
para aquellas que estén destinadas, con caracter permanente, a alguaa tipologias especificamente recogidas
en su articuladoCon ello se ha conseguido solventapelblema que supuso la orden de 2010, al establezesu
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articulo4, unas condiciones generales para todas las zonas de uso peatonal (sin resaltebbedtdeapao minima

de 2,20m y pavimento), y al reconodas areas de estancia como las destinadas a cualquier actividad (para jugar,
LI aS23 RS LR pahtédo,desaplidasid grik@as ellas esas condiciones de resaltes, altura y pavimento. Le
aplicacion de este articulte forma literal impetad RS FI O 2 ¢ HistasdSskateev@ey playa, ardd&os
para juegos infantiles, zonas ajardinadaeszaleras en ningln pumtde las zonas de uso peatonal, pues podria
interpretarse que dichas exigencias eran aplicables en todo el espacio publico urbanizado, lo que evidentemente
era la pretension.

Para solucionar estgroblemase ha modificadéa redaccion dl articulo 4y ahora se recogen las partes que integran
las zonas de uso peatonal sin especificar condiciones que puedan impedir la aplicacion efectiva de la orden. E
modificacion ha implicado estudiar a fondo el capituloguese refiere a las Areas de Estangiae ha restringido
la exigencia de pardmetros relacionados con accesibilidad a 4 tipos de areas de estancia:
- descanso gonpresencia de espectadores,
- plazas parques y jardines,
- sectores de juego y de ejercicios y
- tramos urbanos de laslayas

A continwacion, se recoge de forma esquematica la diferenciacion de los espacios y elementos recogida en la orde

ORDEN VIV/561/2010: condiciones generales aplicables a cualquier &rea de uso peatonal, que, en su sentido
estricto, hubiera impedido construir espasicomo pistas de skate, de voley playa o parterres ajardinados.

ESPACIO PUBLICO URBANIZADO (EPU)

AREAS DE USO PEATONAL (AUP)
* SIN RESALTES NI ESCALONES AISLADOS EN NINGUNO DE SUS PUNTOS
*T[¢e) w! [L.w9 59 t!{h X HXHANa
* PAVIMENTO DEL ART. 11
ZONAS DE US({ ITINERARIOS PEATONAL " L= ca A& 5ax
VEHICULAR (1P) AREAS DE ESTANCIAGAE) ¢ R2y RS &S RS&al NNBf f | yooRy I 2
(Zuv) ITINERARIO
PEATONAL O-Il-s S CONDICIONES lilillq?%?l\IIEESSY SECTORES DH PLAYAS OTRAS
ACCESIBLE (IP| GENERALES JUEGOS URBANAS
- (Art. 5) - (Art.6) (Art.7) (Art.8) (Art.9) -
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ORDEN TMB851/2021: detalle del nuevo esquema organizativo del espacio publico urbanizado que supera lg
restriccion anterior, permitiendo la construccioén de espacios para situaciones particulares como pistas de skate,

vobley playa o zonas ajardinadas.

ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADOS (EPU)

ZONAS DE USO PEATONAL (ZUP)

alternativ

ade IPA

ITINERARIOS <
NG 3 PEATONALES (IP) AREAS DE ESTANCIA (AE)
Uso AREAS DE PLAZAS RESTQ
vericuLal [TINERARIOl | DESCANSO Y| PARQUES Y SECTORESE  tramos DE
(ZUV) 3 AREAS CcON| JARDINES URBANOS DE ZUP
ACCESIBLE IP (EXCEPTO INFANTILES
PRESENCIA D p LAS PLAYAS
(IPA) AREAS DE EJERCICI(
ESPECTADORI AjARDINADAS
- (Art. 5) - (Art.6) (Art.7) (Art.8) (Art.9) -
R * H>2,20m e
H>2,20m “ SIN [ 1L5MJUNTO Al )\ ~coie
" SIN ESCALONES | ELEM.DEJUEGO () \\DANTES=IPA
ESCALONES AISLADOS DE EJERCICIO 1. brog ACCESI_BLE
AISLADOS ACCESIBLES
Acc. desde IPA Acc. desde IPA|  Acc. desde IPA Acc. desde IPA
* A>1,80m " .
* H>2.20m CONEXION
* SIN ESCALONE %%’}'Lﬁg'ém * CONEXION CON
AISLADOS S Y AREAS DE DEL PTO ACCESIB
* PTE TRANS 29 DESCANSO A CON RESTO DE
PTE LONG 6% L0 LARGO DE INSTALACIONES
IPA C/50m
* INFORMACIO
(sélo en IPA de|
parques y
jardines)
PAVIME
¢h «a t!+La9bc¢h
PAVIVENTO | aan| t 1 sLaobent 1 sLagbe (At 11
o CE en (Art. 11) (Art. 11) en determinadas
(Art. 11) escaleras

situaciones
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CAPITULO [Il:1TINRARIOS PEATONALES (art. 5)

Comose anticipéen el apartadgrecedente a los efectos de esta Orden, los itinerarios peatonales contemplados
en el Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, se denominan itinerarios peatonales ac¢#3iigsira distinguirlos

de los itinerarios que eventualmente puedan no serlo, asi como de los elementos complementarios a aquellos y
los que garantizan su continuidad, ya que resulta necesario establecer igualmente determinadas condiciones basi
de accetbilidad para todos ellos, tal y como el propio Real Decreto también reconoce al referirse a los puntos d
cruce o las propias escaleras entre otros.

Articulo 5.ltinerarios peatonales accesibles.

1. Se consideran itinerarios peatonales accesibles amglle garantizan el uso y la circulacion de forma segura, cémoda, autbnomay continua
de todas las personas. Siempre que exista mas de un itinerario posible entre dos puntos, y en la eventualidad de queuedmucer
accesibles, se habilitaran lasedidas necesarias para que el recorrido del itinerario peatonal accesible no resulte en ningin caso
discriminatorio, ni por su longitud, ni por transcurrir fuera de las areas de mayor afluencia de personas.

2. Todo itinerario peatonal accesible debera climps siguientes requisitos:

a) Discurrira de manera colindante a la linea de fachada o referencia edificada a nivel del suelo. No obstante, cuaactertsticas y el uso

del espacio recomienden otra disposicion del itinerario peatonal accesibleando éste carezca de dicha linea de fachada o referencia
edificada, se facilitara la orientacién y el encaminamiento mediante una franiglongitudinal, tal y como se especifica en los articulos 45y
46.

b) En todo su desarrollo poseera uaachura libre de paso no inferior a 1,80 m, que garantice el giro, cruce y cambio de direccién de las
personas, independientemente de sus caracteristicas 0 modo de desplazamiento.

c¢) En todo su desarrollo poseera una altura libre de paso no inferior an2,20
d) No presentara escalones aislados.

€) Su pavimentacion reunira las caracteristicas definidas en el articulo 11.
f) La pendiente transversal maxima sera del 2%.

g) La pendiente longitudinal maxima seréa del 6%.

h) En todo su desarrollo se ajustaran fogeles de iluminacion del recorrido a los especificados en el Real Decreto 1890/2008, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sishasstaaricas
complementarias EA1 a EAQ7.

i) Dispondra de una correcta comunicacion y sefializacion cumpliendo las condiciones establecidas en el capitulo XI.

3. En las zonas de plataforma Unica, donde el itinerario peatonal accesible y la calzada estén a un mismo nivel, ebjlis&fié sa&uso
previsto y se incorporara la sefializacion e informacién que corresponda para garantizar la seguridad de las personagdeusugidasEn
cualquier caso, se cumpliran el resto de condiciones establecidas en este articulo.

4. Se garantizarta continuidad de los itinerarios peatonales accesibles en los desniveles y en los puntos de cruce con el itinerarig vehicule
mediante las condiciones reguladas en los articulos 13, 14 y 16 y el capitulo VI.

5. Se preveran areas de descanso a lo lagydiderario peatonal accesible en funcion de sus caracteristicas fisicas, la tipologia de la poblacion
usuaria habitual y la frecuencia de uso que presente.

Como se puede comprobkx definicion de los IPA apensigpone un cambio respecto de la ordenralgaday es que
basicamentdo que se pretende egue todos los itinerarios sean accesiblgso6lo cuando no todos puedan serlo,

se habilitenas medidas necesarias para que el recorrido del IPA no resulte en ningln caso discriminatorio, ni por
longitud, ni por transcurrir fuera de las arede mayor afluencia de personas.
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Sin embargo, ha sido necesario matizar y corregir algunos aspmEmntosotivosdiversos Los matices versan sobre
los siguientes 5 aspectos:

7L am

CSNYAY23a GO2RAIVERT WKiBE SNBY.OAF SRAFAOI RI £
Anchuralibre de paso y altura libre de paso

Resaltes y escalones aislados

lluminacion

Plataformas unicas.

Estrectamientos puntuales

oM~ wWNE

1. Términostcolindantet, Gadyacent€® G NBFSNBY OAl SRAFAOI RI €

El empleo en la Orden de 2010 Relocuciéndcolindante o adyacentepara describir la manera en la que debia
discurrir el IPA en relacion con la fachatia lugar a interpretaciones contrariassa propioespiritu. No en vano
alguna Sentencia considee§tos términosomosinénimos Con elloda Orden de 2010 buscaba, esescia, que las
personascon discapacidad visual pudieran orientarse dentro del itinerario peatonal accesible y establecié, com
facilmente se deduce de su mera lectura literal, dos conceptos diferenciados tanto en relacion a la ubicacion del IF
comoconla referencia para dicha ubicacion:

T 9y Odztyid2 | tF dzwAOFOAsy fF hNRSY SYLdDilomalio RAR2 &
O @& alFRe&FOSyYy({S¢ 0ljdzS Saidt aA godetidRaio FAF arfibbs difeseMeS R A |
entre 4.

1T 9y Odzryid2 | £+ NBEFSNBYOAI LI N} RAOKIF dzoAOFOAsy
GStSYSyi(i2 K2NRT2ydFt 1jdzS YIGSNRFEtAOS FNaAAOIYSy
entre si.

Con ello se pretendia responderlagran variedad de situaciones que pueden llegar a darse en relacién con la
ubicacién mas apropiada para un itinerario peatonal accesible, consiguiendo siempre el objetivo de que las persor
con discapacidad visual se oriasn correctamente.

La interpetacion deque el itinerario peatonal accesible discurrienanica y exclusivamente de manera limitrofe a

la linea de fachadaesultabaextremadamenteaigida y estrictaporque cerrabaualquier otra posible interpretacién

del articulo en el contexto globglie supofiatoda la Orden ministerial, con sus completos contenidos y de acuerdo
con sus principios rectores. Valga mencionar como ejemplos los articulos 45dg K6 misma,que déan
precisamente cobertura a situaciones en las que el itinerario peaswwsible regeriade sefializacion mediante
franjas de encaminamiento. Asi, estas frarfjas sidolas empleadagsuando dicho inerario carecede linea de
fachada o referencia edificada; esslcruces o puntos de decisi@n los que estefializado pora@uéllas franjaso
cuando el mismo esta situado en zonas abiertas, entre otros supuestos.

A su vez la interpretacién Unica de que el elemento horizontal que materialice fisicamente el limite edificado a niv
de suelo, se identifique exclusivamente con el concepto de fachada, cierra la posibilidad de utilizar otras referenci
edificadas que reultan perfectamente validas para el fin Gltimo que se persigue en este caso, que no es otro que |
orientacion de las personas con discapacidad viseaho se ha dicho

Es importante tener en cuenta que@aden VIV/561/2010, al igual que la orden vigergstablecianas condiciones
minimas para la accesibilidad y la no discriminacion en el uso de los espacios publicos urbanizados aplicables en
el territorio nacional. Perdichas condiciones minimas debeoexistir, cada una en el ambito de sus exdvas
competencias, con el resto de condiciones establecidas por la legislacion autonémica e, incluso, por las Ordenan
municipales correspondientes. En dicho contexto, siempre que se garantice la uniformidad que persigue la normati
basica estal, es l6gico pensar que pueda existir un cierto margen de disefio para que las Administracione:
competentes en materia de urbanismo puedan hallar las soluciones que se consideren mas apropiadas y pertinen
en relacién con cada caso concrelMas aln cabe reaar esta apreciacion cuando se trata sitiaciones con

GUIA DE ACCESIBILIDADEN LOS ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADOS V.1.0 A26A



caracteristicas especificagomo las quesurgen cuando hay que determiné ubicacién de terrazas otros
elementos vinculados a una determinada actividad turistica, de ocio o econémica, docdealeteristicas y el uso

del espacio pueden recomendar ubicar precisamente el itinerario peatonal accesible en el centro de la via o por otr
areas de mayor afluencia de personas.

En concreto, las interpretaciones que considerabais YA Y2 a & O f & ¥ RE yp@r&ihlobviarzel
apartado 1 del articulo 5en el quese preveia que todos los itinerarios fueran accesibles, pero que ante la
eventualidad de que no todos pudieran serlo, se habilitarian las medidas necesarias paraegoerido del IR no
resultaseen ningun caso discriminatorio, ni por su longitud, ni por transcurrir fuera de las deaaayor afluencia

de personas.

Para eitar la confusionla nueva redaccion acota de manera clara y explicita lo que ya pretendia la Orden
VIV/561/20D, y es que cuando la situacion recomiende una disposicion del IPA no colindante a una linea de facha
0 a una referencia edificada valida a nivel de suelo para la correcta orientacién de las personas con discapacic
visual, (por ej. para evitar largosaorridos en barrios de bloque aislado, o para que el IPA discurra por las areas de
mayor afluencia dpersonas emlataformasinicas, o pota vocacion turistica o de ocio de algunas calles de nuestras
OAdzRF RS&AX0ZI &S RSOSNYI FFOATtAGEFNI RAOKI andidadosprgvis@siad y
efecto en los articulos 45 y 46, y asi se recoge en el apartado 2.a)idelcabt

Articulo 5. Itinerarios peatonales accesibles.
Mo X

2. Todo itinerario peatonal accesible debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Discurrird de manera colindante a la linea de fachada o referencia edificada a nivel del saktahte, cuando las caracteristicas y el uso
del espacio recomienden otra disposicién del itinerario peatonal accesible o cuando éste carezca de dicha linea de fatdredeia
edificada, se facilitara la orientacion y el encaminamiento mediante tamgafguia longitudinal, tal y como se especifica en los articulos 45y
46.

X

Ejemplol. Ubicacion del IPA junto a la linea de fachada

Altura minima del IPA: 2,20 m

Anchura minima del IPA: 1,80 m

Ubicaciorpreferente del mobiliario urbano alineado junto a la banda exterior de la acera (art. 25.a
Distancia minima preferente entre bordillo y banda de mobiliario: 40 cm (art. 25.a)

Anchura total de la acera

D Q O T 9

GUIA DE ACCESIBILIDADEN LOS ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADOS V.1.0 A27A



3>t ~
' 'ﬁ: » b
T i L3 $
e i, iz
> BB LLE.
4 a3 > ST,
f§ 23 3 SeRe AT
B > AW 4
ad= | £ Vet ¥ -2
f\ﬁ_‘ < ﬁ_\\
ey e
g
= X
a

(€. b
Ejemplo2. Orientacion y encaminamiento del IPA con frapjéa en zonas sin linea de fachada ni referencii
edificada
a Altura minima del IPA: 2,20 m
b Anchura minima del IPA: 1,80 m
Franjaguialongitudinal de pavimento tactil indicador direccional

d

Ejemplo3. Orientacion y encaminamiento del IPA con bordillo como referencia edificada a nivel del sur

Altura minima del IPA: 2,20 m
Anchuraminima del IPA: 1,80 m

Espacio ocupado por la parada de autobus. (art. 36)
Anchura total de la acera

o o T o

2. Anchuralibre de paso y altura libre de paso

En el apartado 2.b) y 2.c) del articulo 5 se exige, para todo IPA, una anchura y altura lizss de 1,80 y 2,20
respectivamente.
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Articulo 5. Itinerarios peatonales accesibles.

X

2. Todo itinerario peatonal accesible debera cumplir los siguientes requisitos:
X

b) En todo su desarrollo poseera una anchura libre de paso no inferior a 1,80 mamgurtice el giro, cruce y cambio de direccion de las
personas, independientemente de sus caracteristicas 0 modo de desplazamiento.

c¢) En todo su desarrollo poseera una altura libre de paso no inferior a 2,20 m.

Laanchuralibre de pasono debe confundirse en ningun caso con la anchura total del acerado, en el que hay que
tener en cuenta la colocacion de elementos o mobiliario urbano sin ingbdircho libre de paso del IPA.

Enel siguiente ejemplse refleja un acerado cdalocaliacion dellPA, con su ancho y alto de paso

wy N
|

A

Ejemplo4. Representacion del IPA como tunel virtual.

a Anchura minima libre de paso del IPA: 1,80 m

b  Altura minima libre de paso del IPA: 2,20 m

3. Resaltes yescalones aislados

En la Orden de 2010 se producia una contradiccién en cuaniee, por urlado, se exigia que el IPA no tuviera
resaltesy por otrose admitiaque elpavimento tactilindicadorubicadodentro del mismotuviera resltes de hasta
405 mm (art. 45 de la Orden de 201®demas, exigiun dresalte cer@ parecenegar la realidad inherente a las
obras de ejecucién de la actividad urbanizad®ar ello, la redaccion dada en el articulo 5 de la Orden vigente en
relacién con los escalones y a#tes es la siguiente:
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Articulo 5. Itinerarios peatonales accesibles.

X

2. Todo itinerario peatonal accesible debera cumplir los siguientes requisitos:
X

d) No presentara escalones aislados.

e) Su pavimentacion reunird learacteristicas definidas en el articulo 11.
X

Para dar coherencia al articulaimueva Orderha asumido la existencia de resaltesitte del IPAaunquequeden
limitados a 4mm, ya queel pavimento del itinerario peatonal accesible debe cumplir las icoomiks del articulo 11,
gueexige que "su colocacién asegurara su continuidad y la inexistencia de resaltes de altura superior. &gtanm”
medida se ha adoptado de manaransensuada lga quedado armonizada a lo largo de toda la Oreletos articulos

11 (pavimentos), 20 (vados peatonales) y 45 (tg@pavimento tactil indicador).

Por otra parte, &l y como se recogia ya en la Orden de 200se permiten esdones aislados dentro del IPA
(apartado 2.d) y no cabe interpretar otra cosa padiguieries motivos

1 H apartado 4 de este articulo obliga a mantener la continuidad dentro del IPA y a salvar los desnivele
mediante vados vehiculares, rampas 0 asce@sono permitiéndose las escaleras.

1 Las escaleras se definen el articulo 15 como elementos complementarios al IPA, no pudiérudosiderar
como parte del mismo (art. 15.1)

1 Sélo seconcibe como escalera a partir de 3 peldafios (art. 15.2), por lo que escalones aislados se entien
gue son menos de 3 peldafiosqR).

4. lluminacion

[ hNRSY RS uwnmn SadlofSOAs dzy yA@St YNYAY2 RS Af dz)
RS T2N¥XI K2Y23SySI I SgJAa (Bsty xBenSprefendia §badtizaizid Gagdiridall 8eylas2 ¢
peatonescomo el componente mas valorado de su bienestaitgrios deseguridadfisica y mental, comodidad y
accesibilidad)en la medida en quena deficiente iluminacién pueddificultarla deambulacién de personas de edad
avanzada y con problemas asociadsh 6 A f A R RZ 02 3y Aneimnddsu peRcepbidh Alel dsgadicyy X
en concreto, la presencia de desniveles. No obstante, este requisip@arecia encontrarse en consonancia con las
normativas nacionales o europeas, ni con las recomendaciones gi#nismos internacionales como la CIE
(International Commission on lllumination), que son las referencias a nivel mundial para el disefio de las instalacion
de iluminacion.Incluso entraba en contradiccion con criterios de sostenibilidad o contaminacidmibta
contemplados enotras normativas sectoriales, como la de eficiencia energétida que protege la calidad
astronémica de diversos observatoridssta situacion fuguesta de manifiesteen multitud de ocasiones yal
prevalencia de la Orden de accesibilidathre las otras no parecia sostenedesde el propio principio de jerarquia
Y2NXYIFGAGlIET &aS3agy St OdatxX aOFNBOSy RS @It ARSlodef I a
especialidad (la norma pscial prevalece sobre la generaye lo complementa.

Ademas, atre otros problemas, sadvirtié quela exigencia den nivel de iluminacién mayor en las aceras gue
exigido por la correspondiente normativa especificala calzadagenerada una faltade uniformidad que impedia

una adecuadaercepcion de la via en su conjunto, lo afekta sin duda la accesibilidad impide que lopersonas

se pue@n desplazar y orientar de forma segura

En consecuenciastanuevaOrdenremite a lanormativa especifica de iluminacide la siguiente manera:
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Articulo 5. Itinerarios peatonales accesibles.

X

2. Todo itinerario peatonal accesible debera cumplir los siguientes requisitos:
X

h) En todo su desarrollo se ajustaran los niveles de iluminacion del recorrido a los especificados en el Real Decre@8,180W20de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado extenistryatisries técnicas
complementarias EAQ1 a EA)7.

X

El retq en la practica, sergor tanto,compatibilizar unos valores minimos por razones de accesibilidad y seguridad
de uso con la sostenibilidad y reduccion de la contaminaciéon lumibécdecnobgia LED podria contribuir
favorablemente a lograr dicho equilibrio. También podti@merseen cuenta otros factores, mas alla de los valores
de iluminancia, como la diferenciacién entre iluminacién de calzada y acera; el reforzamiento de la ilumrénacié
posibles zonas de fricciéon, como dos pasos de peatongslas paradas de bus o trany&l establecimiento de
tramos horarios; la iluminacion indirecta; &tuacion especificale Cascos Antiguos e Histéricos; el binomio
suelos/pavimentos y su ilumio#n;la situacién geografica o la morfologia del lugdc;

En la actualidad hawultiple y variadanformaciénenmanuales o guias relativaseanas deluminacior? que pueden
considerarse en los entornos urbanos.

5. Plataformas Unicas

Las zonague no cuentan con diferenciacién de cota para el transito de peatones y vehimuhes/iendo en ellas
ambosusosi S KIly RSy2YAylR2 Sy Saidl NdIeSabe dvida gue astaBitSaciadft |
también concurre cuando los vehiculosidaicicletas o cualquier otro vehiculo de movilidad personal pero cuando
estos dos ultimos tengan un espacio reservado especifico para su uso regira lo contemplado en.el art. 38

Por su naturaleza confluyen competencias del dmbito dackesibilidad con las de trafico, transporte publico,
movilidad etc. Ademas, hay una gran variedad de posibilidades dada la gran diversidad de situaciones (prioride
peatonal/vehicular; anchos; con mucho trafico o de tréfico restringédo)

En relacidércon estas zonas Orden anterior recogio la obligaa de hacer plataforma Unicaiando el ancho ¢a
morfologia de la via impidierda separacion entre los itinerarios vehiculgreatonal a distintos nivelepero parece

gue esto no siempre resulta lmas seguro yjue depende mucho del uso que se permita en cada situacién. Por
ejemplg en callegelativamente estrechason mucho traficoponer vehiculos y peatones al mismo nivelparece
siemprerecomendable;sin embargodicha solucion puede ser ideen calles con un ancho suficiente, pero que
tienen poco trafico y prioridad peatonal

Todo ello ha replanteadia regulaciorde laOrdenanterior. Es cierto que el RD 505/2007, recogia que "En los casos
en los que la intervencion del punto anterior @S| 112 aA06f S WAGAYSNINR2& O2yi
ejecutaid una solucion con plataforma Unica, pero no decia en qué situaciones congesasa(un ancho de via
"X"?; ¢cuandola prioridad fuera peatona)?

Una norma técnica de accesibilidad parece el instrumento juridico adecuado para establecer derechos y
obligaciones desk personadusuaras de las vias publicas, por lo que Unicamente

3 El Manual de Accesibilidad para Espacios Publicos Urbanizados del Ayuntamiento de Madrid, trata ampliamente este tentetatabién

el encaje de la accesibilidad y se encuentra disponible en:
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Urbanismoy\fidi&/Urbanismo/PUBLICACIONES/Manual%20de%20accesibilidad%20en
%20la%20web/Manual%20accesibilidad%20para%20espacios%20publicos%20urbanizados%202016.pdf
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1 Se restringe la regulacion de la Orden a aquello que afecte al IPA dentro de estas zonas, pues el objeto d
orden no justifica regular mas alla

Articulo 5. Itinerarios peatonales accesibles.
X

3. En las zonas de plataforma Unica, donde el itinerario peatonal accesible y la calzada estén a un mismo nivel, ebjlistdta s¢ uso
previsto y se incorporarka sefializacion e informaciéon que corresponda para garantizar la seguridad de las personas usuarias de la via. |
cualquier caso, se cumpliran el resto de condiciones establecidas en este articulo.

X

No obstante lo anterior y con independencia de otnasmativas que pueda aplicar sobre estagonasde obligado
cumplimiento como puede ser el Reglamenteeneral de Grculacbn, existen numerosasopiniones y
recomendaciones relativas al disefio de zasas de plataforma Unicamitidas desdemuy diferentesentidades,
organizaciones asociacionesy que abarcan otros muchos ambit@lemas de la accesibilidad

En el caso concreto de aquellasnas deplataformanicaque disponen deaun espaciade transito compartido entre
peatones y vehiculoparece haberierto consenso en torno a las siguientesomendaciones

1 queesta soluciérse plantee en aquellos lugares donde se justifique la coexistencia de trafico rodado y el
transito pedonal, siendo especialmente recomendable en calles cuyo ancho sea limitado y los
parametros del itinerario peatonal accesible estén comprometidos

1 que se eviteel desplazamiento por la plataforma Unica de lineas de servicio de transporte publico regular

colectivo (tranvia o autobiis

gue la intensidad el trafico vehiclar sea bajao se disminuya

gue segaranticeel acceso y espacio de trabajo de los serviciosndergencias y de mantenimiento;

gue se utiliceel trazado de la vida ubicacion de arbolado, vegetacién o elementos de mobiliario urbano a

incorporar en lanisma,paracontribuir a reducir la velocidad de los vehiculos

1 que la zona de transicion en los accesos disponga de elementos que contribuyan a reducir la velocidad de
vehiculos;

1 quese useun mismo tipo de pavimento para las areas de circulacién vehicular y peatsfioatando asi la
comprension de la prioridad peatonal intentando asemejarse al que pudiera ser interpretado por el
conductor como correspondiente a acera

1 que sedelimite el espaciode uso exclusivo peatonden especial en aquellas plataformas que no usen el
mismo pavimento eros espaciogle uso vehicular y peatonathejorando su confort y seguridagara
impedir o dificultar la irrupciémvoluntaria de las personasspecialmenteon discapacidaden el espacio
vehicular mediante la instalacion en su borde exterior de una franja de pavirté@rttioindicadory con alto
contraste cromatico respecto tladyacente o mediante la instalacion de elementos de arbolado o mobiliario
urbano.

=A =4 =4

Por su partepara el caso deonas deplataforma tnicaque no disponen de urespaciode transito compartido

entre peatones y vehiculopor disponersu trazadgen generalde un ancho suficiente para elltgs principales
recomendacionesl respecto a dia de hofademas de todas laga referidasy que en este caso se pudieran
incorporar, como pueden selos diferenteselementos para su delimitaci¢tanto de motiliario como de pavimentos

4Puede consultarse el documento de recomendaciones publicado por la FEMP en:
http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/recomendaciones_jg_femp_espacios_y_modos_aprobada_jg_20190326.pdf
Otro documento con recomendaciones para plataformasames el publicado por la ONCE:
https://biblioteca.fundaciononce.es/system/files/plataformas_unicas_criterios_once.pdf
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tactil indicadores o el uso de bandas de aparcamientse centran en que el pavimento dsstascuente con
diferenciacion paral espaciaorrespondiente al paso de vehiculos, reforzando la comprem&bmismomediante
la utilizacién de colores y texturas adecuad@sgmejandol@l correspondiente atrascalzada.

Como puede observarse muchas de estas opiniones y recomendaciones maliestéamente relacionadas con la
accesibilidad, pero pueden ser adecuadas en funcion de la casuistica concreta. En definitiva, cada caso conci
debera ser estudiado y analizado en detalle tratando de incorporar las condiciones mas adecesg@asantten la
maxima accesibilidad y seguridad posible.

A continuacion, se muestran una serie de ejemplos que ayudan a vislumbrar esta gran variedad de posibilidades.

b ; ) b

.

Ejemplo5. Zona de plataforma Unica: delimitacion del espaciosteaxclusivo peatonal mediante pavimento t&

a Altura minima del IPA: 2,20 m
b Anchura minima del IPA: 1,80 m

© Franja de pavimento tactil indicador de advertencia

Ejemplo6. Zona de plataforma Unica: otreéementos que contribuyen a delimitar el espacio de uso exclusivo peaton

a Altura minima del IPA: 2,20 m
Anchura minima del IPA: 1,80 m

c Elementos que contribuyendgelimitar el espaciade uso exclusivo peatonal.
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Imagenl: Ejemplo de zona de plataforma Gnica con espacio ¢ Imagen2: Ejemplo deona de plataforma Unica sin espacio de
transito compartido entre peatones y vehiculos y con delimitac  transito compartido entre peatones y vehiculos y con delimitac
del espacio de uso exclusivo peatonal mediante pavimento tac del espacio de uso peatonal mediante elementos y pavimento t:

Imagen3: Ejemplo de zona de plataforma Unica espaciode transitocompartidoentre peatones y vehicules la quese utiliza el
mismo pavimento en toda la superficie la plataforma.

6. Estrechamientos puntuales del IR# zonas urbanas consolidadas

La limitacion del ancho libre de paso A a 1,9n en las zonas urbanas consolidadas que se preveia@uda
de 2010con caracter excepcional, ya no se recegda nueva orden, pues el incumplimiemte cualquier requisito
debe justificarsen la excepcionalidad de la situaci@er apartada2.d del Capitulo | dex Parte 2 deesta guiaque
desarrollael art. 2.3de la Ordefy por tanto no parece adecuado fijar limites estas situacionegues la solucién
dependerd decada circunstancia
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CAPITULOIV: AREAS DEESTANCIA(art. 6,7, 8y 9)

Comose ha vistoen el apartado2 dentro del capitulo Ite la Parte 2 de esta guiesta orden exiggarametros
relacionados con accesibilidadtaatrotipos de areas de estancia:

descanso gonpresencia de espectadores,
plazas parques y jardines,

sectores de juego y de ejercicios y

i tramos urbanos de laslayas

= =4 =

Se recogen a continuacion, de forma literal, los cuatro articulos que se refieren de forma especifica a cada uno de
tipos de estancia regulados en esta Orden, y sobre ellos, se realizan aclaraciones en forma de comentarios

Articulo 6. Areas de deseao y areas con presencia de espectadores.

1. Las areas de descanso deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo su desarrollo poseeran una altura libre de paso no inferior a 2,20 m.
b) No existirdn escalones aislados en ninguno de sus puntos.

. Dela redaccion dada en este apartade,deduce que no cabe permitir ningan tipo de escaiSladodentro de las areas déescanso
. ya quesolo se concibe como escalera a partir de 3 peldafios (art. 15.2), por lo que escalones aislados se entiende que son menos
i 3 peldaiios (1 0 2).

c¢) La pavimentacion reunira las caracteristicas de disefio e instalacion definidas para los itineraricdgeatmesibles en el articulo 11.

Con la exigencia del pavimento del articulo 11 se deduce que no cabe permitir ningln tipo de resalte en las areas deplescanso
de acuerdo con el citado articulo, se considera tesaldo aquello que superedm de dtura.

d) Dispondran de bancos de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.

Ademaés de la dotacion minima de bancos que se deriva de este apartado, se recomienda la disposicion de apoyos isdagticos en
areas de descansha descripcion de estos apoyos isquiaticos se contiene en el artérétafivo a bancos.

2. Se garantizara el acceso a las areas de descanso y a las areas con presencia de espectadores desde un itineratogsblmyat ste
acceso se consider@parte del mismo, por lo que deberd cumplir sus mismos requisitos.

3. Las éareas destinadas a la realizacion de actividades que requieran la presencia de espectadores deberan disponer |agleeraxids y
productos de apoyo que correspondan de aclgecon su propia normativa, de una plaza reservada para personas usuarias de sillas de rueda:
o que utilicen productos de apoyo para su movilidad, sin asiento y debidamente sefializada, por cada cuarenta o fracciflaz&sta
espacios tendran una dimsidn minima de 1,50 m de longitud y 1,00 m de ancho y estaran localizados junto al itinerario peatonal accesible
a otros asientos donde puedan ubicarse las personas que lo precisen y su acomparfiante, no pudiendo situarse en espaleissaistadios

0 no concebidos para su utilizacion por el publico en general.

. Se recomienda valorar la instalacide bucles magnéticos en estos espa@asfuncion dela frecuencia de las actividades que se
. tenga previsto celebrar en los mimdsniendo en cuenta otrofactores que puedan desaconsejar su instalacién, como son el riesgo
i de sufrir deterioro por inclemenciadiméticas o por vandalismo callejero

i Se recomienda valorar la sefializacion de estas areas de estaaoido éstas tengamna cierta entidad.
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Esquema. Areas de estancia.

Itinerario peatonal accesible

Sector de juego infantil

Area corpresencia de espectadores

Area de descanso

Plaza reservada para personas usuarias de sillas de ruedas / productos de apoyo para la movilidad

Informacion para la orientacién y localizacion de los accesos, instalaciones, actividades y servicios
disponibles.

T O o T 9

Articulo 7. Plazas, parques y jardines.

1. Las plazas, parques y jardines, exceptuandose las areas ajardinadas, deberan cumplir los siguientes requisitos:
a) En todo su desarrollo poseeran una altura libre de paso no inferior a 2,20 m.

b) No existiran escalones aislados en ninguno de sus puntos.

. De la redaccion dada en este apartado, se deduce que no cabe permitir ningun tipo de escalén aislado dentro de estas areas
. estanciaya quesolo se concibe como escalera a partir de 3 peldafivsi(@.2), por lo que escalones aislados se entiende que son
i menos de 3 peldafios (1 o 2).

c) La pavimentacion reunira las caracteristicas de disefio e instalacion definidas para los itinerarios peatonales accsileEsikenl .

. Con la exigencia dphvimento del articulo 11 se deduce que no cabe permitir ningln tipo de resalte en estas areas de estancia, pue
i de acuerdo con el citado articulo, se considera resalte todo aquello que suparede altura.

2. Se garantizara el acceso a las plazasues y jardines desde un itinerario peatonal accesible y este acceso se considerara parte del mismo
por lo que debera cumplir sus mismos requisitos.

3. Todas las instalaciones, actividades y servicios disponibles en plazas, parques y jardines debexdmeetidas mediante, al menos, un
itinerario peatonal accesible y deberan preverse areas de descanso a lo largo del mismo en intervalos no superiores a 50 m.

. A lo largo del IPA en plazas, parques y jardirgesnas de la dotacion minima de bancasl@50 mque se derivale esta exigencia,
i se recomienda la disposicion de apoyos isquiaticomo los descritos en aiticulo % relativo a los bancos

GUIA DE ACCESIBILIDADEN LOS ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADOS V.1.0 AseA



4. En los itinerarios peatonales accesibles de los parques y jardines se dispanéivéntigcion para la orientacion y localizacién de los accesos,
las instalaciones, las actividades y los servicios disponibles. La sefializacion respondera a los criterios establezagdsiiendle incluira,
como minimo, la informacién relativa a ubaidn y distancias.

Articulo 8. Sectores de juegos infantiles y de ejercicios.

1. Al menos, uno de cada cinco elementos de cada sector de juegos infantiles y de ejercicios, contara con criterios deéaacuasibilsal,
debiendo ser, en el caso de laggos infantiles, este elemento, de tipo dinamico o que genere movimiento al introducirse en su interior.
Cuando haya mas de un elemento que cuente con criterios de accesibilidad universal, deberan corresponder a diferente categori

. Se recomienda que por lo menos la mitad de los elementos de los sectores de juegos infantiles considere en su disefitag funcio
i posibilidades de interaccién y uso por parterdenores con discapacidados distintos elementos de juegos infantdésefialoscon

: criterios de accesibilidad universal en un mismo sector deben combinar juegos en altura y a nivel del suelo, que pasibiligen

i actividad fisica como sensorial.

Imagen 4: Ejemplos de elementos de juegos infantiles delitigonico con criterios de accesibilidad

5Puede consultarse el documento publicado por CERMI Comunidad de Madrid:
estudio_cermi_madrid_2019 parques_inclusivos_digital_ok.pdf (cermimadrid.org)
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