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PRESENTACION

El 22 de febrero de 2019, el Consejo de Ministros tomé en consideracion la Agenda
Urbana Espafiola (AUE), convirtiéndola en una Politica Nacional Urbana que, de forma
estratégica y transversal, aborda los objetivos —ya reconocidos por las Agendas urbanas
internacionales— del desarrollo urbano sostenible en su triple dimensién medioambiental,
social y econdémica. Como reza la pagina que abre el sitio web oficial de dicha Agenda
se trata, ademas, de un nuevo método de trabajo que nos muestra “el camino para
conseguir pueblos y ciudades més humanos” y que apuesta por una mejora de la
gobernanza, con mayor participacién ciudadana y con la formacién y la difusién vy el
intercambio de conocimiento como herramientas clave para facilitar su implementacion.

La guia o catélogo de proyectos, actuaciones y buenas practicas urbanas que el lector
esta consultando, camina precisamente en esa direccién y responde a la actuacion 5.4
del Plan de accion de la AUE para la Administracion General del Estado, que busca
informar y formar a técnicos, politicos y ciudadanos a través de buenas practicas que,
a pesar de sus diferentes objetivos y contextos, cuenta con un carécter integrado y
contribuyen de manera decidida a perseguir un desarrollo urbano més sostenible.

A través de este trabajo se identifican y exponen de manera sistematica un total de
66 experiencias urbanas (seis de ellas ejemplos paradigmaticos y tradicionales de
actuaciones urbanas integradas), que pretenden generar conocimiento en relacion
con ejemplos reales de planes, actuaciones y proyectos que se han puesto en marcha
con éxito en pueblos y ciudades de Espafia y que se alinean perfectamente con los
objetivos estratégicos que promueve la AUE.

Nuestras areas urbanas responden, con caracter general, a un modelo urbano que
presenta valores positivos indudables como son la densidad y compacidad razonables,
la mezcla de usos, la existencia de espacios urbanos seguros y de relacion, la calidad
de la arquitectura, la proteccion de los valores historico culturales y un largo etc. No
es de extrafiar, por tanto, que se encuentren précticas y experiencias urbanas que
constituyen ejemplos estupendos de como se pueden hacer las cosas bien, entendiendo
esta correccién como una conexién y alineamiento de aquellas con los objetivos de
sostenibilidad que reclaman las Agendas internacionales y, en este caso, ademas, con
la Agenda Urbana Espafiola.

Este catélogo recoge un buen nimero de experiencias, con el objetivo primordial de
difundir el conocimiento entre todos los agentes que intervienen en los temas urbanos
y que, por tanto, se consideran como actores clave en el proceso de implementacion
de la AUE. Piensa asi en las Administraciones Publicas, especialmente en el escaldn
local, en el sector profesional y en las Universidades, ademés de en la ciudadania en
su conjunto. El catélogo traduce también a ejemplos de aplicacion real muchas de las
propuestas inspiradoras que describen las lineas de actuacion de la AUE, dotandolas
de contenido practico que permite su consulta y transferibilidad a otros contextos y
territorios diferentes.

Ojalé sea el inicio de una propuesta més de trabajo en el proceso conjunto e ilusionante
que iniciamos con la-aprobacion de la AUE, de manera que se puedan visibilizar planes,
proyectos y actuaciones concretas de alineamiento con los objetivos y metodologia de
aquélla, y que ayuden a conformar Planes de accidn e implementacion transversales,
integrados v, logicamente, mas-globales.

El Director General de Agenda Urbana y Arquitectura
Ifaqui Carnicero Alonso-Colmenares
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PROLOGO

La planificacion estratégica es inherente al ser humano y tradicionalmente le ha permitido
anticiparse a los efectos y consecuencias que determinadas actuaciones presentes o
programadas tendran en el futuro. En ese aspecto, dicha condicion se traslada también
a la forma en que miramos las ciudades, la cual se ha visto reforzada desde la década
de los ochenta a través de una planificacion mas estratégica a la hora de intervenir
en nuestros pueblos y ciudades. Ademas, se ha intensificado por el papel que han
tomado las Agendas Internacionales, como es el caso de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible 0 Agenda 2030, cuya visién transversal y estratégica del desarrollo alcanzd
el maximo exponente con su aprobacién, en septiembre de 2015. Es en ese marco
estratégico global, y en el del resto de Agendas Urbanas internacionales, en el que se
elabora, la Agenda Urbana Espafiola, como un documento pionero que traslada los
objetivos globales al &mbito nacional.

En este contexto, desde 2019, el Departamento de Teoria, Proyectos y Urbanismo
de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad de Navarra, ha
venido trabajando con la Agenda Urbana Espafiola para entender que su metodologia
y el marco internacional que implementa, son los mas adecuados para contextualizar
talleres y proyectos propios del curriculum académico.

En esta labor pedagégica surge este proyecto de investigacion cuyo objetivo principal
es estudiar casos reales inspirados en los mismos principios de la Agenda. Para ello se
identifican, describen y clasifican un conjunto de buenas practicas concluidas o en fase
de desarrollo que, ademas, en la medida de lo posible, puedan ser formulas replicables
en otros territorios del contexto nacional o internacional.

Este proyecto de investigacion fue conocido por el Ministerio y, en el marco del
Objetivo Estratégico 10.4 de la Agenda que apuesta por la formacion y el intercambio
de conocimiento, se propuso ampliar el enfoque pedagdgico inicial del proyecto para
convertirlo en un completo Catalogo de buenas practicas que, alineadas con los
objetivos estratégicos de la AUE, pudieran transferirse a otros municipios, inspirar la
toma de decisiones o, simplemente, ser el germen de un intercambio fluido y abierto de
experiencias de las que todos, y en todos los @mbitos, sea posible inspirarse. De esta
forma el-proyecto se ha convertido en una herramienta Util para las Entidades Locales
en el desarrollo de sus propios Planes de accidn, con ejemplos reales de: actuaciones,
proyectos, experiencias 0 buenas practicas que se han llevado a cabo con éxito en
nuestros pueblos y ciudades.

AUTORES

Elena Lacilla Larrodé, Doctora Arquitecta. Profe-
sora Contratada Doctora de Urbanismo en la Es-
cuela de Arquitectura de la Universidad de Navarra.
Direccion y coordinacion.

José Ramon Bergasa Pascual, Doctor Arquitecto
UNAV; Master en Urbanismo y Estudios Territoria-

les UIMP y Técnico Urbanista INAP. Nuestro sincero agradecimiento a los responsables de las experiencias con los que
Colaborador principal. se ha podido contactar y cuyas aportaciones o sugerencias han contribuido a mejorar
Javier Zulategui Befiaran, Biologo, Doctor por la el trabajo, asi como a los redactores y autores que no son otros que los profesores
Ejfr‘;e'a de Arquitectura de la Universidad de Na- y alumnos que lo han hecho posible. A todos ellos el maximo reconocimiento por su
Colaborador. trabajo, compromiso e interés. El agradecimiento se hace también extensivo a la
Alumnas colaboradoras Subdireccién General de Politicas Urbanas del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Leire Amegide Lizoain Agenda Urbana, por su apoyo y por confiar en el alcance de este proyecto.

Alba Cabezon Labarga

Beatriz Oteiza Gutierrez Como todo trabajo de caracteristicas similares, el contenido de este Catélogo es

susceptible de cualquier modificacién, propuesta o correccion de errores que se
considere necesaria. A tal fin pueden dirigirse al buzén: politicasurbanas.aue@mitma.es.
Universidad
de Navarra
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INTRODUCCION
- Planificacion estratégica en las ciudades.

- Las Agendas Urbanas Internacionales.
- La Agenda Urbana Espafiola.

METODOLOGIA
- Buenas précticas locales en el marco de las agendas urbanas.

- Metodologia de estudio.

BUENAS PRACTICAS
- [dentificacion y clasificacion de las buenas préacticas.

RESULTADOS
- Resultados de los casos de estudio.

- Conclusiones.
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Fig. 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
son:

(1) Erradicar la pobreza en todas sus formas y para
todos.

(2) Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimen-
taria y la mejora de la nutricion y promover la agri-
cultura sostenible.

(3) Garantizar una vida sana y promover el bienes-
tar para todos en todas las edades.

(4) Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendiza-
je durante toda la vida.

(5) Lograr la igualdad entre los géneros y el empo-
deramiento de todas las mujeres y nifias.

(6) Garantizar la disponibilidad de agua y su orde-
nacion y saneamiento sostenible.

(7) Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

(8) Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos.

(9) Construir infraestructura resiliente, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

(10) Reducir la desigualdad en y entre los paises.

(12) Garantizar modalidades de consumo y produc-
cion sostenibles.

(13) Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

(14) Conservar y utilizar de forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

(15) Proteger, restablecer y promover el uso soste-
nible de los ecosistemas terrestres, efectuar una or-
denacion sostenible de los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener y revertir la degradacion
de las tierras y poner freno a la pérdida de la diver-
sidad biolégica.

(16) Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

(17) Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar
la alianza mundial para el desarrollo sostenible.
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INTRODUCCION
PLANIFICACION ESTRATEGICA EN LAS CIUDADES

El pensamiento estratégico es una de las cualidades innatas al ser humano que tradi-
cionalmente le ha permitido anticiparse a los efectos y consecuencias que determinadas
actuaciones presentes o-programadas tendran en el futuro. La planificacion de estas
actuaciones implica, por si misma, la existencia de un proceso complejo que debe partir
de un diagnéstico de necesidades y de oportunidades, la identificacién de-actuaciones
que se deben llevar a cabo y la valoracion del mayor nimero de variables posibles para
alcanzar la consecucion eficiente y eficaz de los objetivos pretendidos.

Aunque este tipo de planificacion ha sido tradicionalmente utilizada en ambitos tan di-
ferentes como el arte de la guerra o el sector empresarial; en 2021, se han cumplido 40
afios desde que se utilizé, de manera innovadora, como una formula para “repensar”
una ciudad en un contexto de recesién econdmica. Hablamos de la aprobacion del Plan
Estratégico de la ciudad de San Francisco.

Desde entonces hasta ahora, la forma en la que miramos hacia las ciudades y, en
general, hacia los asentamientos humanos, ha variado de manera sustancial. Los retos
a los que se enfrentan nuestros pueblos, ciudades vy territorios, han adquirido un com-
ponente global que trasciende el meramente econémico para incluir otros de extremada
relevancia como son los efectos del cambio climatico, las desigualdades sociales, la
inmigracion, los riesgos de salud global, los vinculados a las tecnologias, etc. Todo ello
requiere sin duda, y por su propia complejidad, de una vision estratégica que, ademas,
debe estar acompafiada de una perspectiva transversal que permita hacer frente a los
nuevos retos globales de una manera integrada, coherente y flexible.

LAS AGENDAS URBANAS INTERNACIONALES

En este contexto, las Agendas Urbanas Internacionales recogen la experiencia adquirida
alolargo de los afios y aportan un nuevo lenguaje comun y universal, una nueva seman-
tica y metodologia que parte de un contexto global para, poco a poco, ir concretandose,
de conformidad con las caracteristicas especificas de cada pueblo y ciudad, en planes
de estratégicos de ambito local.

En este contexto, la visién transversal y estratégica del desarrollo sostenible alcanzd
su maximo exponente con la aprobacion, en septiembre de 2015, de la Agenda para el
Desarrollo Sostenible o Agenda 2030. La identificacién de 17 Objetivos globales, rela-
cionados en metas y el establecimiento de un sistema de indicadores de seguimiento
y evaluacion; eleva el marco internacional de la planificacion estratégica, a la vez que
genera el compromiso por parte de los Estados para su consecucion.

Naciones Unidas prevé que, dentro de veinte afios, dos tercios de la poblacién mundial
sean urbanos, por lo que el papel de las areas urbanas - las ciudades por su densidad
de poblacion, pero también de los nucleos rurales por su intima relacién con el territorio-,
y su perspectiva como agentes activos en la adopcién de politicas publicas, resulta fun-
damental para afrontar los retos globales y la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por ello, como no puede ser de otra manera, la mayoria de las 169 metas
de los ODS cuentan con un componente inminentemente urbano; a lo que hay que unir,
ademas, el papel fundamental del ODS 11 destinado a conseguir “ciudades y comunida-
des mas resilientes, inclusivas, seguras y sostenibles” y del ODS 17 que deja constancia
que nada de ello seréa posible sin la creacion de alianzas.

Para su cumplimiento especifico y como instrumento catalizador, Naciones Unidas apro-
bd en octubre de 2016 -en el marco de la Conferencia para los Asentamiento Humanos
“Habitat III’-, la Nueva Agenda Urbana Internacional que de forma literal, afirma que
se debe reorientar la manera de planificar, financiar, desarrollar, administrar y gestionar
las ciudades y los asentamientos urbanos, reconociendo que el desarrollo urbano y te-
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rritorial sostenible es un elemento indispensable para alcanzar el desarrollo sostenible
y la prosperidad para todos.

En el mismo sentido, pero a nivel regional y supranacional, la Unién Europea, mediante
la firma de la Declaracion de Amsterdam de mayo de 2016, acordé dotarse de su propia
Agenda Urbana. Y algo parecido ocurrié también en otras regiones del planeta, como
es el caso del Plan de Accién Regional para la implementacion de la Nueva Agenda
Urbana en América Latina y el Caribe, 2016-2036. Todos estos documentos, afiaden
a la vision general, las peculiaridades de cada uno de sus territorios pero, en nuestra
opinién, tienen su mayor potencial en la utilizacién de un mismo lenguaje y en la visién
estratégica y transversal que la Agenda 2030 plantea y que el resto de documentos
internacionales perfilan.

LA AGENDA URBANA ESPANOLA

En este marco estratégico global, las Politicas Nacionales Urbanas adquieren un
papel fundamental a la hora de trasladar los objetivos globales a cada pais y en esto
Espafia ha sido pionera en aprobar, el 22 de febrero de 2019, su propia Politica Nacional
Urbana denominada: Agenda Urbana Espafiola, con el fin de constituir un marco de
apoyo para elaborar las estrategias y las acciones para el desarrollo justo, equitativo y
sostenible de pueblos y ciudades.

En su consideracion de documento estratégico, la Agenda Urbana Espafiola parte
de un diagndstico que aporta un andlisis objetivo de la realidad urbana del pais
identificando las mas variadas tematicas que atafien a los principales problemas
que ponen en peligro la sostenibilidad del modelo de desarrollo espafiol desde una
perspectiva eminentemente urbana. Sobre esta base, el elemento central de la Agenda
lo constituye su marco estratégico de 10 objetivos que, fruto del consenso del proceso
de participacion al que fue sometida durante su elaboracion, recoge, desde lo general a
lo particular, la vinculacion de los pueblos y ciudades con su entorno, su relacion con los
efectos vinculados al cambio climatico, el componente social y cultural de los entornos y
su componente de desarrollo econdmico.

A todo ello hay que afiadirle, ademas, una nueva férmula de gobernanza en el que
la coordinacion entre administraciones, la participacién ciudadana y el intercambio de
conocimiento resulta, en todo punto, irrenunciables.

Ademas, la Agenda cuenta con un sistema de indicadores que tienen dos apartados,
por un lado, los descriptivos, que son de utilidad para establecer un diagnéstico de
situacién y, por otro lado, los indicadores de evaluacion y seguimiento, que son los
verdaderamente importantes a la hora de valorar el grado de implementacion efectiva
de la Agenda.

Pero el gran valor de la Agenda y lo que hace de ella un documento préctico y vivo, es su
metodologia sencilla y flexible que, utilizando un lenguaje comun, se apoya en el marco
global y estratégico mencionado, facilitando asi la elaboracion de planes de accién, no
solo a todo tipo de Entidades Locales, sino también al resto de agentes con la capacidad
de influir en el territorio: Universidades, sector profesional, sociedad civil, etc. Ademas,
la Agenda Urbana, en su consideracion de Politica Nacional, recoge un Plan de accion
especifico para la Administracién General del Estado (AGE).

A través de los distintos niveles de planificacion estratégica internacional, se van
concretando y orientando formulas y actuaciones que, de una u otra forma, terminan, en
nuestra opinién, teniendo una incidencia en la forma urbana.

AGENDA
URBANA

ESPANOLA
—

La Agenda Urbana Espafiola, tomada en consi-
deracion por el Consejo de Ministros el 22 de fe-
brero de 2019, es la hoja de ruta que va a marcar
la estrategia y las acciones a llevar a cabo hasta
2030, para hacer de nuestros pueblos y ciudades
ambitos de convivencia amables, acogedores,
saludables y concienciados. Constituye un ver-
dadero “menu a la carta” para que todos los ac-
tores, publicos y privados, que intervienen en las
ciudades y que buscan un desarrollo equitativo,
justo y sostenible desde sus distintos campos de
actuacion, puedan elaborar sus propios Planes
de Accion.

En la Agenda Urbana Espafiola, los objetivos es-
tratégicos engloban cuestiones como la atencion
al territorio, la regeneracion urbana, la resiliencia
ante el cambio climético, la economia circular, la
movilidad sostenible, la cohesion social, la econo-
mia urbana, el acceso a la vivienda, la innovacion
digital o la gobernanza. Todos ellos estan com-
puestos por 30 objetivos especificos que ayudan
a detallar los objetivos estratégicos y para cuya
consecucion se proponen acciones concretas a
través de las lineas de actuacién que, a modo de
ejemplos, criterios o referencias, dan “ideas” para
alcanzar los diferentes objetivos. Las actuacio-
nes propuestas pueden tener, siguiendo las reco-
mendaciones del resto de agendas, actuaciones
normativas, de planificacion, de financiacion, de
mejora de la gobernanza y de formacion e inter-
cambio de conocimiento.
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OE2 EVITAR LA DISPERSION URBANA'Y REVITA-
LIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

2.1 Definir un modelo urbano que fomente la compa-
cidad, el equilibrio urbano y la dotacion de servicios
basicos.

2.2 Garantizar la complejidad funcional y diversidad
de usos.

2.3 Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de
los espacios publicos.

2.4 Mejorar el medioambiente urbano y reducir la
contaminacion.

2.5 Impulsar la regeneracion urbana.

2.6 Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.

OE3 PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA
3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos
del cambio climatico y avanzar en su prevencion.

3.2 Reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

OE4 HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIR-
CULAR

4.1 Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar
energia.

4.2 Optimizar y reducir el consumo de agua.

4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

OE7 IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA
URBANA

7.1 Buscar la productividad local, la generacién de
empleo y la dinamizacion y diversificacion de la ac-
tividad economica.

7.2 Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de
calidad y los sectores clave de la economia local.

OE8 GARANTIZAR ELACCESO A LA VIVIENDA

8.1 Fomentar la existencia de un parque de vivienda
adecuado a precio asequible.

8.2 Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente
de los colectivos mas vulnerables.

OE9 LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DI-
GITAL

9.1 Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar
hacia el desarrollo de las ciudades inteligentes (Smart
cities).

9.2 Fomentar la Administracion electronica y reducir
la brecha digital.

OE10 MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTER-
VENCION Y LA GOBERNANZA

10.1 Lograr un marco normativo y de planeamiento
actualizado, flexible y simplificado que mejore, tam-
bién, la gestion.

10.2 Asegurar la participacion ciudadana, la transpa-
rencia y favorecer la gobernanza multinivel.

10.3 Impulsar la capacitacion local y mejorar la finan-
ciacion.

10.4 Disefiar y poner en marcha campafias de forma-
cién y sensibilizacion en materia urbana, asi como de
intercambio y difusién del conocimiento.
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Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

Evitar la dispersidn urbana y revitalizar la ciudad existente

Prevenir y reducir los efectos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

000

Favorecer |la proximidad y la movilidad sostenible
Fomentar la cohesién social y buscar la equidad
o Impulsar y faverecer la Economia Urbana
0 Garantizar el acceso a la Vivienda

o Liderar y fomentar la innovacién digital

® Mejorar los instrumentos de intervencian y la gobernanza

Fig. 3 Objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola.

METODOLOGIA
BUENAS PRACTICAS LOCALES EN EL MARCO DE LAS AGENDAS URBANAS

Como se ha expuesto, las Agendas Urbanas son la evolucién “ldgica”, o al menos con-
secuente, de dos aspectos fundamentales: por un lado la necesidad de pueblos y ciuda-
des de responder a nuevos retos globales para los que los tradicionales mecanismos
de intervencion -tanto sobre la ciudad, como sobre el territorio-, plantean limitaciones
importantes y marcos que ya estan ampliamente superados y, por otro lado, la experien-
cia, mas o menos acreditada, en la aplicacion de una metodologia que apuesta por la
planificacion estratégica en un ambito “urbano o rural”, que tradicionalmente le ha sido
ajeno, pero en el que puede aportar muchas ventajas, sobre todo, en un momento de
permanente cambio y adaptacion.

No obstante, y aunque el enfoque de la planificacion estratégica que propone la Agen-
da Urbana piensa en la elaboracién de Planes de Accidn Local que cuenten con una
vision “estratégica” y transversal del area urbana (se encuentre ésta en un entorno ur-
bano o rural), lo cierto es que, dentro de esa planificacion, se busca que los proyectos,
programas 0 actuaciones concretas que se identifiquen como “instrumentos” para la
consecucién de cada objetivo estratégico tengan, ademas, un caracter lo mas integrado
posible.

Es en este contexto, y con el objetivo pedagodgico de mostrar ejemplos reales inspirados
en los mismos principios de la Agenda Urbana Espafiola, en el que se ha realizado un
trabajo de investigacion que consiste en identificar, describir y clasificar un conjunto
de buenas practicas concluidas o en fase de desarrollo que puedan aportar formulas
replicables en otros territorios. Todo ello teniendo en cuenta, ademas, su capacidad
de contribuir a la mejora de la calidad de vida de la ciudad; la mejora del entorno, su
calidad o valor arquitectonico o urbanistico; su singularidad e impacto social, medioam-
biental y/o econdmico; su diversidad territorial; asi como cualquier otro aspecto que se
ha considerado relevante y acorde con los objetivos de la AUE, como la gobernanza o
la participacion ciudadana.
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METODOLOGIA DE ESTUDIO

El estudio de investigacion se ha desarrollado en dos fases claramente diferenciadas:
en primer lugar, se identificaron 60 casos de estudio que por sus caracteristicas se
consideraron como buenas practicas suficientemente representativas de todos los obje-
tivos especificos de la Agenda-Urbana Espafiola. Por ello, aunque las buenas practicas
debian tener un caracter transversal y podian atender a diversos objetivos especificos,
se eligieron aquellas-que atendian de una manera clara y evidente uno de ellos. De
esta forma, se obtuvieron 2 ejemplos para cada objetivo especifico. En segundo lugar,
una vez identificadas estas buenas practicas, se realizd una labor de investigacién en
fuentes primarias y secundarias de la informacién de cada uno de estos ejemplos con
el fin de recopilar y clasificar la informacién obtenida y ordenarla en fichas segun unos
parametros determinados.

Para facilitar el trabajo de identificacion'de las buenas précticas, se realizd una matriz
con la relacion ordenada de los objetivos especificos segun los colores de sus objetivos
estratégicos y sobre esa base, se identificaron los ejemplos. La seleccién también tuvo
en consideracion que las practicas recogieran experiencias repartidas por todo el territo-
rio nacional de la manera mas equilibrada posible. Ademas, estos ejemplos, identifican
si el promotor de la actuacion es la administracion local, provincial o-autondmica y si
se trata de una accién concluida, o en fase de ejecucion. Y, por Ultimo, se afiaden a
estos 60 casos, seis actuaciones mas que, por su antigliedad y prestigio reconocido,
no pueden faltar.

En relacién con la busqueda de informacién, ésta se ha clasificado segun sus datos
globales (agentes, fechas, superficie, presupuesto, reconocimientos obtenidos y fuentes
consultadas) y sus caracteristicas (objetivos, resultados, situacién anterior, descripcion
y en su caso, procedimiento de ejecucion). Ademas, se ha obtenido informacién so-
bre los recursos técnicos y materiales para la estrategia y su ejecucion y la normativa
aplicada. Finalmente, de cada una de estas buenas practicas se extraen una serie de
conclusiones clasificadas en: lecciones aprendidas, gobernanza y transferibilidad y
sostenibilidad, ademas de una serie de informacién grafica con el fin de representar
con planos e imagenes, segun el caso, cada intervencion.

Una vez elaboradas las fichas con toda la informacion obtenida, se ha realizado una
revision de conjunto para comparar, ordenar y jerarquizar los ejemplos; sustituyendo
todos aquellos que resultaron recurrentes o incoherentes en el conjunto del catalogo.

DATOS

LOCALIZACION
Municipio, Provincia, Comunidad Auténoma.

AGENTES

- Ayuntamiento.

- Direccion General.

- Consejeria.

- Comunidad Auténoma.
- Ministerio.

- Colegio profesional.

- Empresa.

- Ofros.

FECHAS
- afio de comienzo del proyecto
- afio de finalizacidn, en su caso.

SUPERFICIE DE INTERVENCION
Ambito de actuacion.

FUENTES
Fuentes primarias y secundarias.
pagina web.

RECONOCIMIENTOS
Premios y Menciones.

FASE

Fase de desarrollo en la que se encuentra en el
momento de elaboracién del catalogo: 2021.
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N° Pagina Nombre de la Buena Practica Municipio Provincia Com. Auton. 11112 1 13
01 026  Menorca: Reserva de la Biosfera Menorca Menorca Islas Baleares
02 030  Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia varios varios Galicia

03 034 Actuaciones del camino de Santiago (1,5% Cultural) varios varios Espafia

04 038  Conjunto Historico Artistico Alcala del Jucar Albacete Castilla-La Macha
05 042  Capital de la reserva de la Biosfera, Caminos del agua. Arrecife Lanzarote Islas Canarias
06 046  Sendas Urbanas: todos los colores del verde Gandia Valencia C. Valenciana
07 052  Madrid Nuevo Norte. Operacion Chamartin Madrid Madrid Madrid

08 056  Manzana verde de Malaga Mélaga Malaga Andalucia

09 060  Actuacion barrio Hospital Oviedo Asturias Asturias

10 064  El Partidor: actuacion de Regeneracion y Participacion Urbana Alcoi Alicante C. Valenciana
1 068  Plan de accesibilidad del conjunto histérico J. de los Caballeros Badajoz Extremadura
12 072  Plan de accesibilidad Castellon Castellon C.Valenciana
13 076  Urban greenup Valladolid Valladolid Castillay Ledn
14 080  Urban Forest Innovation Lab Cuenca Cuenca Castilla-La Macha
15 084  Sestao Berri. Regeneracién Urbana Sestao Vizcaya Pais Vasco

16 088  Regeneracion urbana del barrio de San Cristobal Burgos Burgos Castillay Leon
17 092 Proyecto Kairés Mula Murcia Murcia

18 096  Rehabilitacion del antiguo Matadero Madrid Madrid Madrid

19 102 Plan de adaptacion al cambio climatico Gava Barcelona Catalufia

20 106  Proyecto Life Baetulo. Sistema de alerta cambio climatico Badalona Barcelona Catalufia

21 10  PlanAlicia Mélaga Mélaga Andalucia

22 114 Zonas bajas emisones area metropolitana Barcelona Barcelona Catalufia

23 118 Tormes+ Salamanca Salamanca Castillay Leon
24 122 Ebro Resilience Alfaro La Rioja La Rioja

25 128  Edificios cero emisiones Pamplona Navarra Navarra

26 132 Proyecto GreenS. Apoyo a la compra publica sostenible Prov. de Cadiz Cadiz Andalucia

27 136 Guia Gestion Sostenible Aguas Pluviales Madrid Madrid Madrid

28 140  Plan estratégico Gestion Publica Sostenible Sevilla Sevilla Andalucia

29 144  Reciclos varios varios Espafa

30 148 Comunidad energética rural Castilfrio de Sierra  Soria Castillay Ledn
31 152 Economia Circular varios varios Castilla-La Mancha
32 156 Bioeconomia circular de residuos organicos Manc. de Sangiiesa Navarra Navarra

33 162 Plan de transporte vertical Santander Cantabria Cantabria

34 166 Supermanzanas Barcelona Barcelona Catalufia

35 170 Calles abiertas Logrofio La Rioja La Rioja

36 174  Pontevedra Agora Prov. de Pontevedra Pontevedra Galicia

37 180  Plan de vivienda joven La Rinconada Sevilla Andalucia

38 184  ERACIS. Estrategia para la inclusion y la cohesion social varios varios Andalucia

39 188  Ciudad amiga de las personas mayores Ermua Vizcaya Pais Vasco

40 192 La perspectiva de género en el proceso urbano varios varios C. Valenciana
41 198  Estrategia alimentacion de proximidad Valladolid Valladolid Castillay Leon
42 202  Rehabilitacion de la estacion de Canfranc Canfranc Huesca Aragén

43 206  Rehabilitacion aldea de Ruesta Ruesta Zaragoza Aragén

44 210 Red de destinos turisticos inteligentes varios varios Espafia

45 216 Programa REHABITARE varios varios Castillay Leon
46 220 Acceso a vivienda en el centro histérico de Toledo Toledo Toledo Castilla-La Mancha
47 224  Can Fabra. Vivienda para jovenes. NEW BAUHAUS Barcelona Barcelona Cataluia

48 228  Actuacion en el Barrio de Santa Adela Granada Granada Andalucia

49 234 Proyecto Misiones Valencia/ las Naves innovacion Valencia Valencia Valencia C.Valenciana
50 238  Ciudad del conocimiento Zaragoza Zaragoza Aragon

51 242 Smart village Anso Huesca Aragon

52 246 Rivas ciudad inteligente Rivas Vaciamadrid ~ Madrid Madrid

53 252 Directrices de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco varios varios Pais Vasco

54 256 LOTUS: Ley de ordenacion territorial y urbanistica sostenible varios Extremadura Extremadura
55 260  ADN Urbano Murcia Murcia Murcia Murcia

56 264  Plan de accion Mancomunidad Alto Tajo 7 municipios Guadalajara Cuenca Castilla-La Mancha
57 268  Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia varios varios Espafa

58 272 Eixo Atlantico, transfronteriza: Espafia-Portugal varios varios Espafa

59 276 Observatorio Urbano Pamplona Pamplona Navarra Navarra

60 280  ESenRED, Agenda Urbana Escolar varios varios Espafa

A 286  Anillo verde Vitoria Vitora Vitoria Pais Vasco

B 290  Programa 22@ Barcelona Barcelona Barceloma Catalufia

C 294 Bilbao Ria 2000 Bilbao Vizcaya Pais Vasco

D 298  Plan Madrid Rio Madrid Madrid Madrid

E 302  Actuaciones de regeneracion urbana S. Coloma Gramanet Barcelona Catalufia

F 306  Rehabilitacién de Casco istérico Santiago Compostela Segovia Galicia
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Fig. 4. Distribucion de las Buenas Practicas en el territorio.
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BUENAS PRACTICAS
IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LAS BUENAS PRACTICAS

Para comprender el recorrido temético del catalogo, a continuacion, se citan algunos
de los sesenta ejemplos analizados y que afectan a @mbitos muy diversos. Asi entre las
experiencias se distinguen propuestas como la de la Red de Escuelas por la Sostenibili-
dad (ESenRED) que busca acercar la Agenda Urbana a los mas pequefios mediante la
elaboracion de Agendas Urbanas Escolares, hasta actuaciones mas concretas, pero de
gran impacto en municipios pequefios, como puede ser el Plan de Rehabilitacion de la
aldea de Ruesta en la provincia de Zaragoza.

En relacion con el Objetivo destinado a ordenar el territorioy hacer un uso racional del
suelo, conservarlo y protegerlo, se pueden destacar actuaciones como el Plan del Lito-
ral de Galicia o la Agenda Urbana de Menorca que, partiendo de su consideracion de
Reserva de la Biosfera, ha articulado un completo sistema de programas y actuaciones
alineado y transversal para todos los Municipios de la Isla. También en el marco del
Objetivo Estratégico 1, merecen atencién experiencias tan reconocidas como el Anillo
Verde de Vitoria, con una importancia capital en el desarrollo de la ciudad; como proyec-
tos mas concretos, pero igualmente interesantes como el llevado a cabo por Gandia con
sus Sendas Urbanas: todos los colores del verde.

Directamente vinculadas con el modelo de ciudad, se han identificado actuaciones en-
caminadas a evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente mediante inter-
venciones de regeneracion urbana, como la llevada a cabo por el municipio vizcaino de
Sestao o la puesta en marcha en el barrio de San Cristbal en Burgos; 0 aquellas des-
tinadas a mejorar la accesibilidad en el espacio publico como el Plan de accesibilidad
del Conjunto Histérico de Jerez de los Caballeros en Extremadura. Todo-ello, sin olvidar
proyectos que mejoran la calidad y sostenibilidad de los edificios con un gran impacto en
la ciudad, como es el caso de la rehabilitacion del Antiguo-Matadero en Madrid.

La mejora de la resiliencia frente al cambio climatico es uno de los principales retos a
los que se enfrentan las areas urbanas. Muchas de las actuaciones identificadas en este
sentido implican inversiones importantes'y una significativa colaboracion entre Adminis-
traciones. Buen ejemplo de ambos aspectos nos parece la actuacién “Ebro Resilence”
desarrollado por un conjunto de administraciones en la ribera media del Ebro; y el pro-
yecto Tormes+ en Salamanca, que pretende integrar el rio en la ciudad apostando por
un esfuerzo de renaturalizacién. Mencién obligada es en este sentido también la actua-
cion de Madrid Rio. En relacion con la reduccion de emisiones de gases efecto inverna-
dero, particularmente innovadoranos parece la iniciativa del Proyecto Misiones que esta
llevando a cabo la ciudad de Valencia junto con otros municipios del area metropolitana.

Muchos de los proyectos mencionados hacen, ademas, una gestion sostenible de los
recursos y favorecen la economia circular, pero entre ellos, hemos podido destacar algu-
no que proponen con solvencia ser eficientes y ahorrar energia como los edificios cero
emisiones de Pamplona o el proyecto GreenS de apoyo a la compra publica sostenible
de la Diputacion de Cadiz. Otros pretenden optimizar y reducir el consumo de agua
como la Guia Sostenible de Aguas Pluviales de Madrid.

El papel que la movilidad tiene en el disefio y forma de las ciudades es indudable, como
también lo son sus consecuencias medioambientales, para la salud y para la calidad de
vida de las personas. En areas tradicionalmente pensadas para la utilizacion del coche,
destacan especialmente los planes, programas e incluso actuaciones concretas con
impacto transversal que se han podido identificar en todo el territorio y entre las que,
por criterios de equilibrio territorial, se han identificado las Supermanzanas de Barce-
lona, el Plan de Transporte Vertical de Santander orientados a favorecer la proximidad
y la movilidad sostenible; o iniciativas que potencian modos de transporte sostenibles
como el Proyecto “Calles Abiertas” de Logrofio o el Proyecto “Agora* de la Diputacion
de Pontevedra.

ESTRUCTURADE LAS FICHAS

RESUMEN

INFORMACION GENERAL
OBJETIVOS

SITUACION ANTERIOR
DESCRIPCION
RESULTADOS ALCANZADOS
PROCEDIMIENTO

MARCO NORMATIVO

VALORACION

LECCIONES APRENDIDAS
GOBERNANZA Y TRANSFERIBILIDAD

SOSTENIBILIDAD
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Menorca: Reserva de la Biosfera.

Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia.
Actuaciones del camino de Santiago (1,5%).
Conjunto Histérico Artistico Alcala del Jucar.
Arrecife. Capital de la reserva de la Biosfera.
Sendas Urbanas: todos los colores del verde.
Madrid Nuevo Norte (Operaciéon Chamartin).
Manzana verde de Malaga.

Actuacién barrio Hospital Oviedo.

El Partidor: actuacion de Regeneracion.

Plan de accesibilidad de Jerez de los Caballeros.
Plan de accesibilidad de Castellon.

Urban greenup en Valladolid.

Urban Forest Innovation Lab.

Sestao Berri. Regeneracion Urbana.
Regeneracién urbana barrio de San Cristobal.
Proyecto Kairos de la ciudad de Mula.
Rehabilitacion del antiguo Matadero en Madrid.
Plan de adaptacion al cambio climatico en Gava.
Proyecto Life Baetulo en Badalona.

Plan Alicia en Malaga.

Zonas bajas emisones en Barcelona.
Tormes+ en Salamanca.

Ebro Resilience en Alfaro.

Edificios cero emisiones en Pamplona.
Proyecto GreenS, compra publica sostenible.
Guia Gestion Sostenible Aguas Pluviales.
Plan estratégico gestion publica sostenible.
Reciclos.
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Economia Circular en Castilla-La Mancha.
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Plan de transporte vertical Santander.
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D) Plan Madrid Rio.
E) Regeneracion urbana Santa Coloma Gramanet.
F) Santiago de Compostela rehabilitacion casco.
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ERACIS.Estrategia de inclusion y cohesion social.

Directrices Ordenacién del Territorio del P. Vasco.

No puede haber una visién estratégica e integrada sin tener en cuenta los aspectos
vinculados a la cohesion social y la busqueda de equidad. Por su impacto y carécter
innovador se destacan aqui el proyecto “Ciudad amiga de las personas mayores”
de Ermua, o la “Perspectiva de género en el proceso urbano” llevada a cabo por la
Generalitat Valenciana, que cuenta con un importante componente social.

También el impulso de la economia resulta transcendental para alcanzar un desarrollo
sostenible. Con propuestas como’ la estrategia de alimentacion de proximidad en
Valladolid o, a nivel nacional, la’'Red de destinos turisticos inteligentes, se pretende
impulsar y favorecer la economia urbana desde el turismo, con ideas nuevas e
integradoras que ofrecen mucho potencial. A ello contribuye también, sin duda, el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La Agenda Urbana, evidentemente, presta una especial atencion a garantizar el acceso
alavivienda y para ello propone como objetivos especificos que se fomente la existencia
de un parque de viviendas adecuado y a un precio accesible que garantice el acceso a los
colectivos mas vulnerables. Con estos objetivos se han puesto en marcha experiencias
como la actuacion en el barrio de Santa Adela en Granada o las viviendas para jovenes
de Can Fabra.

Relacionada de manera transversal con el resto de objetivos, el papel de las tecnologias
en el desarrollo sostenible es totalmente irrenunciable. En este sentido, como ejemplos
que lideren y fomenten la innovacion digital, se han identificado iniciativas incipientes
como el Centro de Innovacién de Las Naves de Valencia o la Ciudad del Conocimiento
de Zaragoza que cuenta con un claro componente “Smart’, asi como el Proyecto
Smartvillage que se esta desarrollando en el Municipio oscense de Ansé.

Para la buena consecucion de todos los ejemplos anteriores, es necesario disponer de
unos correctos instrumentos de intervencion y una buena gobernanza, motivo por el
que la Agenda Urbana Espafiola lo considera como un objetivo en si mismo. Por eso,
nuestro catalogo también incluye ejemplos y experiencias en este sentido, como la Ley
de Ordenacién Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura, las Directrices de
Ordenacion del Territorio' del Pais Vasco o el proceso de participacion ciudadana de la
Agenda de Murcia.

RESULTADOS
RESULTADOS DE LOS CASOS DE ESTUDIO

Una vez explicada la metodologia llevada a cabo en este proyecto de investigacion y
tras el proceso de elaboracién de este primer catalogo sobre la hipdtesis planteada en
Su comienzo, cabe destacar tres aspectos relevantes:

- En primer lugar, se confirma que los objetivos pretendidos por la Agenda, se
pueden obtener mediante acciones desarrolladas en diferentes ambitos. Se revela la
utilidad de la propia Agenda Urbana Espafiola como marco estratégico que condiciona
las diferentes formas urbanas en todas sus escalas.

- En segundo lugar, se puede constatar que, en todos los casos; la-Agenda per-
mite identificar la transversalidad de las actuaciones y su caracter integrado mediante
la identificacién de una variedad de objetivos especificos relacionados entre si.

- Y, por ultimo, pero directamente vinculado con el apartado anterior, también se
constata de forma rotunda la pluralidad de agentes que pueden intervenir en cualquier
tipo de actuacion, con independencia de su naturaleza, tamafio y objetivos pretendidos
y como la creacion de alianzas resulta de capital importancia para su consecucion.
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CONCLUSIONES

Entre las conclusiones obtenidas como resultado de este proyecto de investigacion se
pueden identificar las siguientes:

- La forma estratégica de pensar y actuar es intrinseca a la naturaleza humana vy, por
tanto, anterior a cualquier intervencién en la ciudad, y evidentemente, a las actuales
agendas urbanas nacionales e internacionales. Por ese motivo no es dificil identificar
proyectos, acciones y estrategias que, pese a ser anteriores a la Agenda Urbana
Espafiola, estan perfectamente alineadas con ella y resultan ser un fantéstico ejemplo
para inspirar actuaciones en el marco de los actuales Planes de accion.

- Queda comprobado que el marco estratégico que supone la Agenda Urbana Espafiola,
permite identificar la transversalidad en la-consecucion de muchos de los objetivos de
los proyectos estratégicos ya ejecutados y, por deduccidn inversa, seguir su metodologia
garantiza que las acciones y proyectos deducidos de sus lineas de actuacion tengan un
caracter transversal. Se-deduce también que, con independencia de la naturaleza de la
estrategia, proyecto o actuacién concreta analizada, en la mayoria de los casos implican
un impacto en la forma urbana.

- De las précticas identificadas se puede deducir también la evolucién de la tematica
que se afronta (econdmica, social y medioambiental) y el tipo'o naturaleza juridica de
los instrumentos que se utilizan para su implementacién. Asi, se puede distinguir entre
una primera generacion de actuaciones estratégicas e integradas orientadas de manera
prioritaria a la intervencion en la ciudad existente, y que estan intimamente vinculadas
a la planificacién urbanistica - por ejemplo mediante actuaciones de rehabilitacion y
regeneracion urbana, recuperacion de espacios verdes o, mas adelante, la integracién
de los rios en las ciudades-; otra segunda generacion de actuaciones centrada en una
tematica mas relacionada con la perspectiva medioambiental que precisan de una
planificacion estratégica en si mismas; y, por Ultimo, una tercera generacién, vinculada
con las anteriores pero que va adquiriendo relevancia e impacto en las buenas practicas
mas recientes, y que obedece a los criterios de participacién ciudadana, colaboracién
entre administraciones, o transparencia en el intercambio de conocimiento tal y como
reclaman los acuerdos internacionales bajo el término gobernanza. De todo ello se
puede concluir que existe una clara vinculacidn entre las estrategias y los instrumentos
necesarios para su implementacion.

- Finalmente, cabe destacar la necesidad de poner en préactica el dialogo activo con
la ciudadania, haciendo accesible cualquier planificacion a la escala humana y
convirtiendo a la ciudadania en agente corresponsable de su planificacion. En esta
deriva surge la gestion de nuestros pueblos, ciudades y territorios como la herramienta
capaz y necesaria de hacer confluir sobre estos las inquietudes y conocimientos de
forma corresponsable y solidaria. Pero-esta informacion y conocimiento no es operativa
sin una metodologia que permita gestionarla de forma integral e integradora. Por eso se
pone en valor, y este estudio hace eco de ello, un cambio en el estilo de planificacidn
adoptando una perspectiva mas estratégica, es decir, una estrategia creada bajo una
nueva gobernanza que tenga en cuenta tres cuestiones clave: pluralidad de intereses
y sensibilidades en la ciudad, participacién-institucional y ciudadana armonizada con la
negociacién y cooperacion, y una visién dialéctica de abajo-arriba y viceversa (Healey
1997, 2007).

Y es precisamente el caracter estratégico que no se escribe como una novela cerrada,
sino como un planteamiento dialéctico para gestionar procesos, modelos o sistemas
a través de una labor continuada de seguimiento y de contacto con la sociedad, en
un ejercicio de gobierno coherente y coordinado de actuaciones donde se reconoce lo
propio de cada pueblo, ciudad o territorio, aquello que le hace diferente o semejante,
desde la base de que cada territorio, ciudad o pueblo es un recurso y un activo.
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TERRITORIO,
PAISAJE
Y BIODIVERSIDAD

- ORDENAR EL TERRITORIO Y
HACER UN USO RACIONAL DEL
- SUELO, CONSERVARLO Y

. PROTEGERLO

OBJETIVO
ESTRATEGICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTORNO TERRITORIAL.
- Menorca: Reserva de la Biosfera.

- Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia.

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y PROTEGER EL

PAISAJE.
- Actuaciones del Camino de Santiago (1,5%).
- Conjunto Historico Artistico Alcala del Jucar.

1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCULARLAS CON EL

CONTEXTO NATURAL.
- Arrecife. Capital de la reserva de la Biosfera.

- Sendas Urbanas de Gandia: todos los colores del verde.




01. MENORCA RESERVA DE LA BIOSFERA

DATOS

LOCALIZACION
Menorca, Islas Baleares, Espafia.

AGENTES

- Consell insular de Menorca.

- Menorca Reserva de la Biosfera.

- Gobierno de las Islas Baleares.

- Junta de alcaldes UNESCO.

- Programa MAB (man and the biosphere).
- Agenda de las naciones Unidas.

- Agencia Menorca Reserva de la biosfera del Con-
cejo Insular de Menorca.

FECHAS

-1993: Menorca declarada por la UNESCO resera
de la Biosfera.

-2004: Ampliacion de la declaracion de la RB.

-2015: La RBM elabor6 la primera Estrategia de
Conservacion de la Biodiversidad (programa de
actuaciones de cuatro afios).

SUPERFICIE DE INTERVENCION
445.005 Ha.

FUENTES

Estrategia de Menorca 2030:
https://www.biosferamenorca.org/
FASE

En ejecucion.
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RESUMEN

Menorca es una isla, declarada Reserva de la Biosfera por la UNESCO, que tiene como
principal reto y deseo, convertirse en ejemplo de sostenibilidad y de equilibrio entre la
accion humana y el medio natural. En el marco de esta voluntad, hace méas de veinti-
cinco afios que Menorca se convirtié en el primer territorio del mundo en-obtener esta
declaracion en su integridad.

La red mundial de Reservas de la Biosfera nace de un programa sobre el hombre y la
biosfera de la UNESCO. Con la Red mundial de Reservas de Biosfera se pretende des-
empefiar un papel activo en el que diferentes lugares experimenten sobre el desarrollo
sostenible.

En este caso, Menorca, al igual que los demas territorios que conforman la Red de re-
servas de la Biosfera, es un espacio en el que ensayar proyectos y programas pioneros
para, de este modo, exportar buenas practicas en relacion con la integracion adecuada
entre desarrollo humano y la conservacion de la naturaleza y el patrimonio cultural que,
ademas, deben mostrar los resultados de su gestion sostenible a sus habitantes y a la
poblacion que las visita, ademas de mostrar el camino de transformacion social hacia el
desarrollo sostenible.

El programa de Reserva de la Biosera es una oportunidad para emprender acciones ha-
cia un desarrollo sostenible y el Plan de accién 2019-2025 pretende reforzar e impulsar
este compromiso.

INFORMACION GENERAL
OBJETIVOS
El plan se estructura en seis objetivos principales:

- Conseguir la conservacién de los valores naturales y culturales intrinsecos de la Re-
serva de Biosfera, promoviendo la sostenibilidad en su uso de forma compatible con su
conservacion.

- Trabajar por una sociedad y economia eficiente y buscar el autoabastecimiento desde
el punto vista de los recursos y la energia, con una alta resiliencia y con una menor
huella ambiental.

- Lograr un desarrollo econdmico y social sostenible, favoreciendo la economia circular,
verde, azul y social.

- Convertirse en un lugar de aprendizaje, innovacion y experimentacion de referencia
en el ambito de la sostenibilidad y el desarrollo sostenible con la participacion e implica-
cion de toda la comunidad.

- Desarrollar e implementar herramientas para controlar los impactos del desarrollo eco-
némico y no superar la capacidad de carga ambiental y social de la isla teniendo en
cuenta la gestion adaptativa.

- Alcanzar la coordinacién y cooperacion de los agentes sociales, econdmicos, publicos
y privados para avanzar conjuntamente en el desarrollo sostenible de la RBM buscando
el trabajo en red a nivel local e internacional.

SITUACION ANTERIOR

Menorca ha conservado bastante bien su fisonomia, pero tiene una fisiologia insostenible
e ineficiente, basada en las energias fésiles y el traslado de impactos (externalidades) a
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otros lugares. Habia pedido una ampliacién de la Reserva en su parte marina y una
rezonificacion terrestre.

DESCRIPCION

La importancia de la agricultura en la preservacién del medio natural es uno de los
factores esenciales por los que Menorca ha conseguido un equilibrio territorial que ha
permitido su declaracion como Reserva de Biosfera (RBM) por la UNESCO, ademas,
de su elevada calidad paisajistica-y compatibilidad conseguida entre el desarrollo de
las actividades economicas, el consumo de recursos y la conservacion del patrimonio.

Las reservas de biosfera deben combinar tres funciones. La funcién de conservacion
para proteger los paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacion genética; La
funcion de desarrollo en el que las areas de biosfera son usadas como modelos de
desarrollo sostenible; y la funcién de apoyo logistico donde se busca que las reservas
de biosfera sean usadas para prestar apoyo a proyectos de investigacion, observacion,
educacion y entrenamiento.

El Plan de accion de la Reserva pretende conseguir actuaciones realistas y ejecuta-
bles hasta 2025, proponer acciones innovadoras segun las funciones de la Reserva
de biosfera, establecer canales de coordinacion entre todos los agentes que trabajen
por la sostenibilidad, proponer una gobernanza adecuada teniendo en cuenta a dichos
agentes, buscar las alianzas para el trabajo en red e internacional y poner las bases
para el seguimiento del propio Plan.

Para hacer el plan mas realista y facilitar el seguimiento, cada uno de esos objetivos
principales se desgolsan en objetivos operativos que se desarrollan sobre el marco con-
ceptual de los 17 objetivos de desarrollo sostenible.

Por Ultimo, cabe destacar que, para alcanzar los objetivos generales y operativos que
plantea el Plan de Accién de la Reserva de la Biosfera de Menorca, el mismo plan quiere
conseguir una serie de hitos para 2025 a través de diversas acciones. Estas acciones
se separan en ejes de accion que definié el Consejo Cientifico y Social para la nueva
etapa de funcionamiento de la Reserva de la Biosfera de Menorca.

Para cada eje de accion, el Plan define un programa de accién relacionado que incluye

las acciones especificas que permitiran alcanzar los objetivos operativos planteados
anteriormente.

Fig. 1. Mapa de aptitud edlica de Menorca segun el PDSE.

Fig. 2. Imagen de zona declarada Reserva de la Bios-
fera de Menorca.

Fig. 3. Imagen de zona declarada |
fera de Menorca.

Fi. 4. Imagne zona declarada Reserva de |a Bios-
fera de Menorca.

k!

Fig. 5. Imagen de zon declarada Reserva de la Bios-
fera de Menorca.

Fig. 6. Imagen de zona declarada Reserva de la Bios-
fera marina de Menorca.
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01. MENORCA RESERVA DE LA BIOSFERA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y ESPECIFICOS RELACIONADOS

OE1 ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN
USO RACIONAL DEL SUELO, CONSERVARLO'Y
PROTEGERLO

1.1 Ordenar el suelo de manera compatible con su
entorno territorial.

1.2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cul-
tural y proteger el paisaje.

1.3 Mejorar las infraestructuras verdes y azules y
vincularlas con el contexto natural.

OE3 PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RE-
SILIENCIA

3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los
efectos del cambio climatico y avanzar en su pre-
vencion.

3.2 Reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero.

3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

OE4 HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA
CIRCULAR

4.1 Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar
energia.

4.2 Optimizar y reducir el consumo de agua.
4.3 Fomentar el ciclo de los materiales.
4.4 Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

OE5 FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVI-
LIDAD SOSTENIBLE

5.1 Favorecer la ciudad de proximidad.
5.2 Potenciar modos de transporte sostenibles.
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RESULTADOS ALCANZADOS

En el 2008 ya habian pasado 15 afios de la declaracién, y los resultados alcanzados
eran positivos, en el afio 2000 ya empezaron a funcionar las agendas 21 de las ciudades
menorquinas, las cuales marcaron un inicio para la puesta en sostenibilidad.

Ademas, el OBSAM realiz6 distintos proyectos LIFE (europeos); consiguiendo asi cum-
plir con el objetivo de potenciar la investigacion en el territorio.

También se comprob6 que los sistemas dunares de la isla mejoraron su estado de con-
servacion a lo largo de la década anterior y se cred el archivo de imagen y sonido a
través del cual se organizan periédicamente exposiciones para el publico que, principal-
mente, tratan de llegar a la poblacién local.

En el afio 2013 tras 20 afios de la Reserva, se habian conseguido avances importante
en la gestion de residuos, llegando a un 36%.

Las redes de voluntariado cientifico de seguimiento de aves en la isla son un claro ejem-
plo del interés que hay entre sectores importantes de la poblacién por su entorno. La
participacion y la implicacién social de la poblacién con su entorno natural y cultural es
otro de los grandes retos de la RB.

Recientemente (2019) se ha aprobado la segunda ampliacién de la Reserva de Bios-
fera de Menorca, asi como una rezonificacion de su territorio para dar mas valor a la
parte marina de la Reserva. En la actualidad el Plan de Reserva de Biosfera se esta
adaptando y completando segun la metodologia de la Agenda Urbana Espafiola, para
convertirse en la primera Agenda Urbana de una territorio islefio.

PROCEDIMIENTO

En 1989 se inici6 el procesode gestacion de la RB. Siete afios mas tarde, en 1996 fue
presentado el Observatorio socioambiental de Menorca (OBSAM) como instrumento
del IME para llevar a cabo las funciones de la Reserva de la Biosfera como herramienta
de gestion del territorio.

En 1998 se presentd un estudio de viabilidad del plan de desarrollo sostenible previsto
para el territorio. Diez afios mas tarde, en 2008, se cred la Agencia Menorca Reserva de
Biosfera cuya finalidad era gestionar y realizar acciones para poder asumir los objetivos.

En 2015, la RBM elabor¢ la primera Estrategia de Conservacion de la Biodiversidad, la
cual contenia un programa de actuaciones de cuatro afios. En 2016 se inici¢ la elabora-
cion y ejecucion de un Programa de Seguimiento de la Biodiversidad y un afio més tarde,
en 2017, la reserva se dotd de un centro de Documentacion.

En la actualidad, se cuenta con el Plan de Accion 2019-2025 que propone que se redacte
una memoria anual de su actividad.

MARCO NORMATIVO

El marco normativo para la redaccion del Plan de Accion 2019-2025 es el siguiente:

- EI Programa MAB.

- Las Directrices de la Estrategia de Sevilla y el marco estatutario.

- EI' Plan de Accion del Montseny.

- La Estrategia del MAB para 2015-2025.

- El Plan de Accion de Lima 2016-2025.

- El Plan de Ordesa- Vifiamala 2017-2025 junto con la Red de Reservas de la Biosfera
(2016-2025).

VALORACION
LECCIONES APRENDIDAS

Desde sus inicios la declaracion de Reserva de la Biosfera para la Isla de Menorca ha
sido un activo que ha contribuido a la mejora de ésta en el desarrollo socioeconémico, la
investigacion y la educacion para la sostenibilidad. En resumen las lecciones aprendidas
que se pueden destacar son:

- Contar con una historia asumida de actuaciones a favor de mantener una calidad de
vida en un entorno sostenible es una base sélida para el éxito de estrategias novedosas
y mas ambiciosas de sostenibilidad.

En el caso de Menorca, la Reserva de la Biosfera es un territorio que ha hecho una gran
apuesta por la sostenibilidad y esto le-permite afrontar el tema energético con mayor
seguridad y compromiso.

- Menorca cuenta con toda una serie de condiciones ambientales para la implantacion
de unaexperiencia innovadora, en este caso para la utilizacion de energias renovables
e incluso para ser una referencia en este ambito.

- La implicacién de diferentes administraciones y el apoyo y la implicacién de la UE ha
sido fundamental en el proceso de transicion energética de la Isla.

GOBERNANZA'Y TRANSFERIBILIDAD

La organizacion especializada de Menorca Reserva de la Biosfera es la que se encarga
del liderazgo de los proyectos. Tiene autonomia administrativa y econémica, y depende
del Consell Insular de Menorca. Se estructura en diferentes 6rganos: Presidencia, Vice-
presidencia, Consejo Rector de la Reserva, Junta de Alcaldes de la Reserva, Gerencia,
Consejo Social y Consejo Cientifico.

En cuanto a los recursos econdmicos, el Gobierno de Espafia junto con el Gobierno
de las Islas Baleares y el Consell de Menorca colaboran y contribuyen a la financiacion
de los diferentes proyectos que, en ocasiones, cuentan ademéas con subvenciones del
MITERD y PIPGReM.

En lo que se refiere a los recursos humanos, el Consell dispone de personal de admi-
nistracion, servicio de limpieza de playas, entre otros. Asimismo, el Consell cuenta con
los Instrumentos de participacion cuyos érganos consultivos son: el Concejo social, el
Concejo cientifico, la Junta de alcaldes y la OBSAM. Ademas, desde el afio 2017, la
reserva dispone del Centro de Documentacion.

El proyecto colabora, junto con el programa MAB de la UNESCO y el Plan de Accién de
la Reserva de la Biosfera de Menorca, en los &mbitos de gestion sostenible, educacion,
conservacion y desarrollo de la region.

SOSTENIBILIDAD

La apuesta por avanzar por el camino de la sostenibilidad implica que Menorca apueste
por crear un marco de relacion entre las personas y el medio que haga posible la conser-
vacion del patrimonio natural y cultural, el desarrollo socioecondmico, la investigacion y
la educacion para la sostenibilidad.

La marca Menorca Reserva de la Biosfera, es una garantia para visitantes y habitantes
que, optando por consumir sus productos y servicios, estan contribuyendo al desarrollo
sostenible de la isla y creando un impacto positivo a nivel medioambiental, cultural,
social y econémico a la vez que se favorece su desarrollo y conservacion.

|3
Fig. 7. Imag
fera de Menorca.

Fig. 8. Imagen de zona declarada Reserva de la Bios-
fera de Menorca.

Flg 9. Imagen de zona declarada Reserva de la Bios-
fera de Menorca.

i 3 s
Fig. 10. Imagen de zona declarada Reserva de la
Biosfera de Menorca.

Fig. 11. Imagen de zona declarada Reserva de la
Biosfera marina de Menorca.
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02. PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL DE GALICIA

DATOS

LOCALIZACION
82 municipios de la costa de Galicia.
Pontevedra, A Corufia y Lugo.

AGENTES

- Xunta de Galicia.

- Gobierno de Espafia.

- Comité Habitat Espafiol.

- Universidad de Santiago de Compostela.

- Centro de Extension Universitaria Divulgacion
Ambiental de Galicia (CEIDA) y Universidad de
Vigo.

- Sociedad Gallega de Historia Natural.

- Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia (COAG).
- LandLab.

- Laboratorio de paisajes (S.L.U.P).

- Fundacién Juana de Vega.

- Escuela Gallega de Paisaje.

FECHAS

+ 2009-2010: Inicio del Plan y de participacion ciu-

dadana.

- 2011: Aprobacion definitiva del Plan de Ordena-

cion del Litoral de Galicia.

SUPERFICIE DE INTERVENCION
215.359 ha. Litoral de Galicia.

FUENTES
Plan de Ordenacion do Litoral:

http://webpol.xunta.gal/web/index.php

RECONOCIMIENTOS

- 2012- Unhabitat Good Practice. Dubai Internatio-

nal Award For Best Practices.

- 2013- XII Bienal Espafiola de Arquitectura y Ur-

banismo.

FASE
Ejecutado.
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RESUMEN

El Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia es un instrumento de planificacién integral
del litoral recogido en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio
de Galicia.

El POL, que resulta de aplicacién a 82 municipios con un total de 215.359 ha, se podria
definir como un sistema de planificacion y modelo de gestion relacional alejado de los
instrumentos mas tradicionales, que tiene por objeto establecer los criterios, principios
y normas generales para la ordenacion urbanistica de la zona litoral basada en criterios
de perdurabilidad y sostenibilidad, asi como la normativa necesaria para garantizar la
conservacion, proteccion y puesta en valor de las zonas costeras.

INFORMACION GENERAL
OBJETIVOS

Con el fin de ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y pro-
tegerlo, los objetivos establecidos fueron los siguientes:

- Definir el ambito litoral de Galicia objeto de ordenacion.

- Concretar en el &mbito delimitado los criterios globales para la ordenacién de los usos
del suelo, la regulacién de actividades y la fijacion de los criterios generales de protec-
cion del medio litoral.

- Establecer criterios para la defensa de los elementos naturales, de las playas y, en
general, del paisaje litoral y delimitar aquellos ecosistemas litorales y costeros, playas
y unidades geomorfolégicas y paisajisticas, cuyas caracteristicas naturales, actuales o
potenciales, justifiquen su conservacién y proteccion.

- Establecer un marco bésico de referencia para integracién de politicas territoriales y
actuaciones urbanisticas, teniendo en cuenta la sostenibilidad de los recursos naturales
del litoral.

- Fijar las directrices para la ordenacion territorial de los municipios costeros de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia. Propiciar la ordenacion a gran escala de los usos del suelo,
dentro de las distintas categorias de ordenacion que configuran las distintas unidades
paisajisticas.

- Elaborar una normativa particular de aplicacion en las distintas categorias constitu-
yendo el marco de ordenacion a partir del cual regular y controlar los usos y actividades
localizados en el litoral, desde la perspectiva de la necesaria proteccion y conservacion
de sus caracteristicas y valores naturales.

- Lograr una éptima coordinacion de actuaciones territoriales y urbanisticas entre las
Administraciones que operan sobre el litoral y su entorno terrestre (Administraciones
Central, Autonémica y Local) bajo el previo y obligado respeto a las competencias admi-
nistrativas de cada parte y de los mecanismos de coordinacién en vigor.

- Constituir la base para la elaboracién de un Programa Coordinado de Actuacion del
espacio litoral y la propuesta de actuaciones para la conservacion y restauracion del
espacio costero.

SITUACION ANTERIOR

Antes de la aprobacién del Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia, en el ambito abar-
cado, vivian 1.251.491 habitantes, aproximadamente el 45% de la poblacién de Galicia.

Ademas, se podia percibir una gran ausencia de planificacion ‘territorial que, unida al
desarrollo de las ultimas décadas, provocaron fuertes perturbaciones como-por ejem-
plo una fragmentacion territorial, ecoldgica y paisajistica, una fuerte degradacion de
recursos naturales y culturales, urbanizacion difusa y una pérdida de identidad. Esto
provocé que se necesitase un plan capaz de solucionar dichos aspectos y de ordenar,
conservar y proteger el territorio del litoral de Galicia.
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DESCRIPCION

El POL pretende «establecer los criterios, principios y normas generales para la or-
denacion urbanistica de la zona litoral basada en criterios de perdurabilidad y sosteni-
bilidad, asi como la normativa necesaria para garantizar la conservacién, proteccion y
puesta en valor de las zonas costeras». A través de la elaboracién del POL no sélo se
han delimitado una serie de elementos con su correspondiente regulacién, sino que se
han desvelado las dinamicas y procesos de la coevolucidn socioecoldgica del territorio.

Tras la fase de diagnéstico, se acometio el esbozo del escenario futuro al que se
aspira mediante el disefio de un modelo cuya estructura se articula a través de distintos
elementos que se superponen-y-complementan, para recoger las particularidades de
cada &mbito, posibilitando una gestién dindmica del territorio. En él, el paisaje se inte-
gra como herramienta de aproximacion multiescalar, de tal forma que la informacion se
convierte en formacion vy, por lo tanto, en un elemento de reflexién y motivacion para
la planificacién territorial, posibilitando la toma de decisiones desde una perspectiva
dindmica y participativa.

Uno de los rasgos distintivos de este plan es el uso intensivo de los sistemas de infor-
macion geografica, facilitando el didlogo entre el trabajo de campo y la cartografia y
propiciando una nueva forma de leer y comprender el territorio apoyandose en la multi-
dimensionalidad del paisaje como herramienta de interpretacion.

Asimismo, cabe mencionar la apuesta por la transparencia informativa, el compromiso y
el didlogo entre todos los agentes involucrados, tanto desde la esfera politica y adminis-
trativa, como desde la ciudadana.

RESULTADOS ALCANZADOS
Los resultados de la estrategia y el modelo propuesto, tras su vigencia, son:

- La creacién de un marco comun de gestion territorial en el litoral, facilitando la coor-
dinacién de las distintas administraciones y la colaboracion de la ciudadania y de los
grupos sociales.

- El fomento de la corresponsabilidad de todos los actores que intervienen en el territo-
rio, especialmente de la administracién local.

- La proteccion del paisaje litoral y sus elementos naturales y culturales, favoreciendo
su funcionalidad y puesta en valor.

- La contribucién a-un desarrollo racional de los asentamientos, garantizando la acce-
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Galicia: 7 cosms

1.- Marifia Lucense

Fig. 1. Litoral de Galicia.

Fig. 2. Marifia Lucense.

Fig. 3. Paseo al lado del mar en Rlbédeé, Marifia Lu-
cense.

Fig. 6. Golfo Artabro.
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02. PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL DE GALICIA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y ESPECIFICOS RELACIONADOS

i)

ot

OE2 EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVI-
TALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

2.5 Impulsar la regeneracion urbana.

OE3 PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RE-
SILIENCIA

3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los
efectos del cambio climatico y avanzar en su pre-
vencion.

3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

OE10 MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE IN-
TERVENCION Y LA GOBERNANZA

10.1 Lograr un marco normativo y de planeamiento
actualizado, flexible y simplificado que mejore, tam-
bién, la gestion.

10.2 Asegurar la participacion ciudadana, la trans-
parencia y favorecer la gobernanza multinivel.
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sibilidad de todos los ciudadanos a la informacion, los equipamientos y servicios.

- La difusion y transferencia del conocimiento asociado a los valores naturales, cultu-
rales y paisajisticos del litoral que contribuye a la capacitacion-social y profesional y la
motivacién y racionalidad en el uso y gestion de los recursos.

Ademas, para medir estos resultados y sus posibles efectos, se ha disefiado un sistema
de seguimiento que incluye como herramienta unos indicadores de implementacién y de-
sarrollo, de carécter més administrativo-institucional, para conocer el grado de desarrollo
y aplicacion del POL a través de la adaptacién del planeamiento urbanistico; unos indi-
cadores de sostenibilidad territorial, para monitorizar la evolucién del territorio en el
cumplimiento de los objetivos y criterios de sostenibilidad del modelo y establecer medi-
das de adaptacion en su caso; asi como encuestas de percepcion territorial y urbanistica
para conocer la percepcion de la ciudadania acerca de la situacion de la calidad de vida.

PROCEDIMIENTO

El Consejo de la Xunta de Galicia en su reunion del dia 24 de mayo de 2007, acordd
iniciar el procedimiento de elaboracion y aprobacién del Plan de Ordenacion del litoral,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3 de la Ley 6/2007, de medidas urgentes
en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia.

Dos afios més tarde, en febrero de 2009, se envia el Documento de inicio al 6rgano am-
biental para comunicar el inicio del procedimiento de Evaluacién ambiental estratégica.
Ya en mayo del mismo afio, se publica el anterior acuerdo del Consejo de la Xunta'y se
notifica a los ayuntamientos incluidos en el anexo de la Ley 6/2007 y de las Diputaciones
Provinciales. Sin embargo, existe un periodo de pardn en el tiempo y, entre enero y abril
de 2010 se presenta el Avance y apertura de la fase de consultas y participacion publica.

Entre julio y septiembre de 2010 se produce la aprobacién inicial y un nuevo proceso de
participacion publica y consultas. Y en diciembre del mismo afio, con caracter previo a
la aprobacién provisional, el drgano promotor envia al érgano ambiental la documenta-
cion completa del plan tomando en consideracién el Informe de sostenibilidad ambiental,
las alegaciones y los informes presentados en el periodo de consultas, asi como una
propuesta de memoria ambiental.

Por ultimo, en febrero:de 2011, una vez emitido informe favorable por la Direccién Gene-
ral de Sostenibilidad de la Costa y del Mar se procede a la aprobacién definitiva del Plan
de Ordenacién del Litoral de Galicia por la Xunta.

MARCO NORMATIVO

El POL surge en el marco de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del
territorio de Galicia, de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del litoral de Galicia y al amparo de Ley 7/2008, de 7 de julio,
de proteccién del paisaje de Galicia.

Asimismo, el Plan se aprob6 mediante el Decreto 20/2011, de 10 de febrero. Asi, el sis-
tema de planificacion en cascada establecido por la Ley 10/1995, de 23 de noviembre
y las Directrices de ordenacion del territorio, aprobadas también en febrero de 2011,
establecen la jerarquia en la aplicacion e integracion de las determinaciones-del POL en
los restantes instrumentos de ordenacion del territorio y en el planeamiento urbanistico.

PLANEAMIENTO DERIVADO

Del Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia se han derivado numerosos instrumentos
de ordenacion del territorio y del paisaje que se estan desarrollando en Galicia como, por
ejemplo, el Plan director de acuicultura litoral, el Plan de ordenacién de areas empresa-
riales o la Estrategia de paisaje gallego.
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VALORACION
LECCIONES APRENDIDAS

La primera de las lecciones ha sido la de trascender el concepto de la gobernanza del
territorio, para poner en-practica el dialogo activo con la ciudadania y el territorio, hacien-
do accesible la planificacion territorial a escala humana y. convirtiendo a la ciudadania en
agente corresponsable de su planificacion territorial. En esta deriva surge la gestion del
paisaje como la herramienta capaz y necesaria de hacer confluir sobre el territorio todas
las inquietudes y conocimientos de forma corresponsable y solidaria.

Pero toda esta informacion y conocimiento no hubiera sido operativa sin una metodolo-
gia que permitiera gestionarlas de forma integral e integradora. Concretamente, se ha
seguido la metodologia de la delimitacion de las unidades de paisaje.

GOBERNANZA'Y TRANSFERIBILIDAD

El POL ha sido liderado por la Direccion General de Sostenibilidad y Paisaje de la Con-
sejeria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras del Gobierno de Galicia. Esta Di-
reccion General organiz6 un equipo que se configur6 a partir de los recursos materiales
y humanos de la Administracién y de la contratacién de asistencias, técnicas.

Asimismo, desde la Subdireccion de Sistemas de Informacion Territorial de Galicia (SIT-
GA) del gobierno gallego se elaboré toda la cartografia especifica necesaria y se integrd
en un sistema de informacion abierto a toda la ciudadania.

La metodologia de trabajo aplicada en la elaboracién del POL es transferible a cual-
quier otro instrumento de planificacion territorial y/o urbanistica. Esta consiste en utilizar
la cartografia como lenguaje, la caracterizacién frente a la valoracién-que se trata de
reconocer lo propio de cada paisaje, aquello que le hace diferente o semejante-, la 16gi-
ca como mecanismo de Gestién Dinamica -que se trata de establecer un tablero abierto
en el que cuando se introduce un nuevo elemento toman vida nuevas relaciones-, pero
siempre a partir de los mismos principios.

Esto conlleva a la creacidon de modelos relacionales, flexibles, dindmicos y abiertos,
basados en la complementariedad de acciones-, y la dialéctica como estrategia.

Ademas, la propia Xunta de Galicia ha creado una pagina web donde se ha expuesto
toda la informacion acerca del POL, asi como todos los documentos que componen el
instrumento de ordenacion.

SOSTENIBILIDAD

En cuanto a la sostenibilidad social y econémica, el modelo del POL apuesta por el uso
racional del territorio, priorizando la proteccion y puesta en valor del patrimonio natural y
cultural que supone la recuperacion y fomento de estos como activo econémico.

Sobre la sosteniblidad ambiental y cultural, el modelo territorial persigue la proteccion,
gestion y ordenacién de los recursos naturales y culturales, estableciendo principios,
criterios y normas desde el conocimiento profundo y la mirada integradora de la aproxi-
macion paisajistica.

Esto permite una gestion eficiente de los recursos basada en la optimizacion de los
ciclos de energia y materia.

Sobre la sostenibilidad financiera, se puede afirmar que supondra una disminucion de
otros gastos fruto de la informacién puesta a disposicion y de la coordinacion de los
agentes publicos y privados.

it 57 s
Fig. 9. Perimetro amurallado de Jerez de los Caba-
Ileros.

Fig. 11.Acant'ifé&:>s enla 'Pléya do Rostro, Costa Sur.
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03. ACTUACIONES DEL CAMINO DE SANTIAGO (1,5% CULTURAL)

DATOS

LOCALIZACION

Territorios relacionados con el Camino de Santiago,
Espafia

AGENTES

- Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

- Ayuntamientos municipales.

FECHAS

- 1985: Ley de Patrimonio Histérico Espafiol.
(partida de 1%).

- 1987: Camino de Santiago es declarado Primer
Itinerario Cultural Europeo por el Consejo de
Europa.

- 1993: Camino de Santiago inscrito como Bien de
Patrimonio Mundial.

- 2008: Comienzan las primeras actuaciones.
- 2013: Partida de la Ley pasa al 1,5%.

SUPERFICIE DE INTERVENCION

Diversos itinerarios y entornos del Camino de
Santiago.

FUENTES

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana:

http://patrimoniohistorico.fomento.es/index.aspx

FASE
En proceso de implementacion.

34

RESUMEN

El Camino de Santiago, formado por un conjunto de vias de peregrinacién a Santiago
de Compostela, fue proclamado Primer Itinerario Cultural Europeo por el Consejo de
Europa en 1987 e inscrito en la lista de Bienes Patrimonio Mundial en 1993.

La Ley de Patrimonio Histérico establece la obligacion de destinar al menos el 1%
de los contratos de obras publicas a la realizacién de trabajos de conservacién o enri-
quecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol o al fomento de la creatividad artistica,
con preferencia en la propia obra o en su inmediato entorno. El Ministerio de Fomento
determiné que el porcentaje de aplicacion se incrementara desde el 1 al 1,5%, medida
que fue aprobada con fecha de 15 de octubre de 2013. Con cargo al 1,5% Cultural, se
han financiado, entre otras muchas, intervenciones de adecuacion y urbanizacion de
tramos del Camino de Santiago y de su entorno urbano inmediato, asi como proyectos
de restauracién y rehabilitacion de Bienes inmuebles de Interés Cultural vinculados al
mismo.

INFORMACION GENERAL
OBJETIVOS

El principal objetivo de esta iniciativa es recuperar y poner en valor el patrimonio
histérico relacionado con el Camino de Santiago. Agunos de los propdsitos que son
recogidos dentro de este objetivo principal son:

- Fomentar el mantenimiento del patrimonio cultural y arquitectdnico existente en el pais.

- Acercar a la ciudadania elementos histdricos singulares desconocidos u olvidados por
el abandono o el desuso.

- Incentivar la mejora y transformacion de la red del Camino de Santiago, teniendo en
cuenta que se trata de un bien material e inmaterial reconocido a nivel mundial.

- Proteger los bienes histéricos y la cultura que albergan del paso del tiempo.
SITUACION ANTERIOR

Espafia es actualmente el cuarto pais con mayor numero de bienes Patrimonio de la Hu-
manidad segun la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura). Esto permite hacerse una idea del potencial cultural, artistico e
historico de Espafia pero, al mismo tiempo, subraya la necesidad de invertir y mantener
dicho patrimonio. En 1985 fue establecido un nuevo marco juridico para la proteccion,
acrecentamiento y transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Histérico Es-
pafiol. Se cred la Ley del Patrimonio Histdrico Espafiol que, entre otras cosas, estable-
cia que en el presupuesto de cada obra publica financiada total o parcialmente por el
Estado, se incluiria una partida equivalente, al menos, del 1% de los fondos que sean
de aportacion estatal con destino a financiar trabajos de conservacion del Patrimonio
Histérico Espafiol.

DESCRIPCION

Entre las lineas de actuacion que han sido definidas dentro del la “Conservacién del
Patrimonio 1,5% Cultural” se encuentra el Camino de Santiago. Por lo tanto, cualquier
proyecto dentro del entorno del Camino de Santiago que sea posible entenderse
como trabajo de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol puede
ser objeto de esta financiacion auxiliar. La solicitud de dicha prestacion se realiza a tra-
vés del Ministrerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana. EI Camino de Santiago
fue declarado en 1993 como Patrimonio de la Humanidad. Posee un rico patrimonio
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arquitectonico, compuesto por edificios destinados a satisfacer las necesidades materia-
les y espirituales de los peregrinos. Por tanto, toda intervencidn sobre esta red histérica
tiene como material de trabajo ineludible los elementos patrimoniales que conforman su
tejido y tiene como directriz el “dar acceso al patrimonio”.

RESULTADOS ALCANZADOS

Hasta la fecha han sido realizadas un total de 91 intervenciones dentro del ambito del
Camino de Santiago apoyadas por-el 1,5% Cultural:

- Andalucia (2): restauracion de la Iglesia de San Luis y la Capilla Doméstica del Anti-
guo Noviciado de los Jesuitas; adecuaciéon de Cerramiento del Borde Sur del Recinto
Arqueoldgico de Itélica.

- Aragén (6): restauracion de la Capilla de Santa Ana de la Catedral de Jaca; reparacion
de dos Muros de Contencion de la Ciudadela de Jaca; rehabilitacion de las Cubiertas
de la Ciudadela de Jaca-Castillo de San Pedro; rehabilitacion del edificio de la Estacion
Internacional de Canfranc; restauracién para uso publico de los andenes perimetrales
y el vestibulo de la estacién internacional de Canfranc; restauracion, recuperacion y
acondicionamiento del Camino de Santiago en Aragén.

- Asturias (14): actuacion Integral sobre el Teatro Palacio Valdés en Avilés; rehabilitacion
del Palacio de Balsera; rehabilitacion del Monasterio de la Merced en Raices Viejo;
rehabilitacién de la Torre del Reloj de la villa de Figueras; actuaciones en el paseo del
Faro de Cudillero, la urbanizacion de su Conjunto Historico Artistico y la pavimentacion
integral del Puerto Histérico; recuperacion de la muralla de Grado; cubos de la memoria
del Puerto de Llanes; renovacion de las cubiertas del Monasterio de San Pelayo; centro
de Arte Rupestre “Tito Bustillo”; restauracién del edificio n° 26 de la-calle Olavarrieta
(Valdés); restauracion de la Iglesia de San Salvador de Valdedios; restauracion del
Palacio de los Hevia.

- Cantabria (6): rehabilitacién del Recinto Amurallado de Estrada; restauracion del Pala-
cio de los Riva-Herrera; restauracion del Palacio de los Corro; rehabilitacién del Conjun-
to de la Casa Blanca en la finca del Marqués de Valdecilla; rehabilitacion de la Casa “El
Espoldn”; rehabilitacion del antiguo Hospital de Peregrinos de San Julién de Isla para
albergue y su entorno.

- Catalufa (1): rehabilitacion de diversos tramos del itinerario del Camino de Santiago en
Catalufia, a su paso por la Cervera historica y monumental.
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Fig. 1 Ejemplo de actuacion del Programa de Conservacion del Patrimonio 1,5% Cultural asciadl Camino
de Santiago.

Fig. 2. Fotografia del Palacio de Balsera en Avilés,
Asturias.

Fig. 3. Fotografia del uente e piedra de Logrofio,
tramo del Camino de Santiago restaurado.
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Fig. 4. Fotografia de la fachada principal del convento
de San Marcos en la ciudad de Leon.
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Fig. 5. Fotografia de la fachada de la estacion de Can-
franc, que ha sido restaurada pasa uso publico.

Fig. 6. Fotografia de la muralla de Lugo, una de las
estructuras que ha sido restaurada.
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03. ACTUACIONES DEL CAMINO DE SANTIAGO (1,5% CULTURAL)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y ESPECIFICOS RELACIONADOS

OE2 EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVI-
TALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

2.3 Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de
los espacios publicos.

2.5 Impulsar la regeneracion urbana.

2.6 Mejorar la calidad y sostenbilidad de los edifi-
Cios.

©
OE7 IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA
URBANA
7.2 Fomentar el turismo intelogente, sostenible y de
calidad y los sectores clave de la economia global.

OE10 MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE IN-

TERVENCION Y LA GOBERNANZA

10.3 Impulsar la capacitacion local y mejorar la fi-
nanciacion.
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- Castilla y Ledn (13): restauracion de la Casa Museo de Cacabelos; intervencion ar-
queoldgica y recuperacion del Castillo de Castrojeriz; rehabilitacion de las Casas del
Cubo y de los Lerma para Albergue de Peregrinos; consolidaciéon del Hospital de la
Concepcion, (Fase |y Il); plan muralla romana de Ledn 2018-2019; restauracion de la
fachada principal del convento de San Marcos en Ledn; recuperacion, adecuacion y re-
habilitacién del Camino de Santiago a su paso por Ledn; adaptacion de instalaciones
del teatro Villafranquino; restauracion de la Muralla de Castro Ventosa; rehabilitacion y
adecuacion del edificio de la Darsena del Canal de Castilla en Palencia; rehabilitacién de
la Torre del Palacio Ducal de Béjar.

- Castilla-La Mancha (1): intervencion en la galeria oeste de la Plaza Mayor de Temble-
que.

- Extremadura (4): rehabilitacion parcial de la Alcazaba Arabe de Badajoz; realizacion de
la cubierta de la Casa Romana del Anfiteatro de Mérida; consolidacion y Restauracion
Estructural y Conservacion de la Muralla de la Alcazaba de Mérida; restauracion del
Puente Romano de Alcéntara.

- Galicia (27): Puesta en valor del Camino Francés a Santiago de Compostela en el es-
pacio publico del los nucleos de Fonfria, Boente de Arriba, Santa Maria de Melide, San
Paio, Eirexe, San Xiao do Camifio, Palas de Rei, A Parrocha, Lifiares, Gonzar, San Xil de
Carballo, Barbadelo y Ramil; actuacién arqueoldgica en el yacimiento arqueolégico del
Castro de Elvifia; acondicionamiento y mejora del Jardin Boténico-Artistico de Padron;
intervencion en la Casa del Cabildo; restauracion del Pértico Real y su entorno en la Ca-
tedral de Santiago de Compostela; consolidacion estructural de la muralla romana de
Lugo (Fase |y Il); rehabilitacion de “A Ponte Vella”; restauracion en la fachada principal
de la Catedral de Lugo; restauracién de la Capilla Mayor y Transepto de la Catedral de
Lugo; rehabilitacion de Viario del nucleo de Ligonde en Monterroso; rehabilitacion de
la Cubierta y restauracion de la Fachada de la Iglesia del Monasterio de San Julian de
Samos; mejora del Parque-Jardin, Carballeira y su entorno.

- La Rioja (5): restauracion y acondicionamiento del Camino de Santiago a su paso por
Logrofio; restauracion parcial de la muralla en Navarrete; sustitucion de ventanales en el
claustro y restauracién de fachadas y apertura de la puerta del Perdén de la catedral
El Salvador; rehabilitacién de la antigua carcel para-escuela de masica.

- Navarra (7): rehabilitacion de la Torre Medieval de Olcoz; rehabilitacion del entorno de
la casa Prioral y las capillas de Santiago y Espiritu Santo en el conjunto monumental de
Orreaga/Roncesvalles; restauracion del Revellin de Santa Isabel, y accesos a la Ciuda-
dela de Pamplona, asi como su exterior y el Baluarte de Nuestra Sefiora de Guadalupe.

- Pais Vasco (5): rehabilitacion del Teatro Liceo Guernica; rehabilitacion del Palacio
Gaytan de Ayala (Patrokua); rehabilitacion del Palacio de Aguirre en Deba; rehabilitacion
del Palacio de Aiete como Centro Internacional de Derechos Humanos; restauracion de
las murallas del Castillo de la Mota del Monte Urgull.

PROCEDIMIENTO

Tanto el procedimiento como los criterios para la seleccion y priorizacion de los proyectos
que soliciten financiacién con estos fondos, se establecen en la Orden FOM/1932/2014
por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de ayudas para actua-
ciones de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol, con cargo a
los recursos procedentes de las obras publicas financiadas por el Ministerio de Trans-
portes, Movilidad y Agenda Urbana y por la Entidades del sector publico dependientes
o vinculadas.

El plazo de presentacion de solicitudes suele ser de 40 dias habiles desde el dia si-
guiente a la publicacion de la convocatoria, sin perjuicio de lo establecido en el Art. 30.6
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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Los criterios de admisién de solicitudes son los establecidos en los Arts. 2y 3 de la
mencionada Orden FOM/1932/2014. Las solicitudes admitidas seran valoradas por una
comision de valoracion formadas por los Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y Cultura y Deporte, con arreglo a los criterios de valoracién establecidos en el
Art. 7. Por su parte, el procedimiento de otorgamiento de las ayudas se detalla en los
articulos 8 y 9. La aportacion financiera con cargo al Ministerio de Fomento correspon-
dera, como maximo, al 50% del presupuesto total de la actuacién, en el caso de que el
solicitante sea una Comunidad Autbnoma o ente dependiente de la misma, y al 75% del
presupuesto total, en el caso de que se trate de una entidad local o de cualquier otra
entidad publica o privada.

MARCO NORMATIVO

- Real Decreto 111/1986 de 10 de enero PDF de desarrollo parcial de la Ley del Patri-
monio Histérico Espafiol (modificado por el Real Decreto 162/2002, de 8 de febrero).

- Real Decreto 1893/2004 de 10 de septiembre PDF por el que se crea la Comision
Interministerial para la coordinacién del 1% cultural.

- Orden CUL/596/2005 PDF de 28 de febrero, por la que se publica el acuerdo de la Co-
misién Interministerial sobre los criterios de coordinacién de la gestion del 1% cultural.
- Orden FOM/1932/2014 PDF de 30 de septiembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para actuaciones de conservacion o enriqueci-
miento del Patrimonio Historico Espafiol, con cargo a los recursos procedentes de las
obras publicas financiadas por el Ministerio de Fomento y por la Entidades del sector
publico dependientes o vinculadas.

VALORACION
GOBERNANZA'Y TRANSFERIBILIDAD

El fomento del acceso al patrimonio a todos los ciudadanos, sobre todo con perspectiva
hacia las generaciones futuras, es una de las lecciones més relevantes del programa
1,5% Cultural. En lo concerniente al Camino de Santiago, este programa demuestra su
relevante influencia en la rehabilitacion y regeneracion de un eje cultural del que pueden
llegar a beneficiarse numerosas entidades publicas y privadas. Este programa facilita
que posibles proyectos futuros puedan encontrar un apoyo institucional y econémico en
la-mejora de infraestructuras o elementos histéricos.

LIDERAZGO Y PARTICIPACION

Esta iniciativa, desde que se aprobara en la Ley de Patrimonio Historico de 1985 -prime-
ro con el 1% y desde 2014 con el -1,5%- y al margen de los beneficios directos que ha
generado a la infraestructura historica del Camino de Santiago, ha permitido financiar
mas de 1200 actuaciones a lo largo de todo el pais, con una aportacién del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de mas de 730 millones de euros.

SOSTENIBILIDAD

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos hasta el momento, este programa ha resul-
tado ser un éxito. Entre otras cosas gracias a él seha hecho posible la recuperacion y
puesta en valor de numerosos elementos asociados al Camino de Santiago de elevado
interés histdrico y cultural. Propuestas como esta ayudan enormemente a asegurar el
patrimonio histérico espafiol, uno de los mas ricos, a nivel arquitectdnico e historico de
Europa, y a hacer mas sostenible su mantenimiento y cuidado.

- o e

Fi. 7. Féiografia de la casa Prioral del conjunto de
Roncesvalles, en Navarra.

Fig. 8. Fotografia del Palacio de los Riva-Herrera,
Cantabria, previa a su restauracion y rehabilitacion.

Fig. 9. Fografia de parte dle recinto amurallado e la
Ciudadela de Jaca, Huesca.

Fig. 10. Fotografia de una fachada de la Casa Blanca
en la finca del Marqués de Valdecilla, Santander.

Fig. 11. Fotografia del Jardin Botanico-Artistico de
Padron, Galicia.
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04. CONJUNTO HISTORICO ARTISTICO ALCALA DEL JUCAR

DATOS

LOCALIZACION
Alcala del Jucar, Albacete.

AGENTES

- Ayuntamiento de Alcala del Jucar.

- Estudio de arquitectura ALG Arquitectos S.L.P.
- Ciudadania.

FECHAS

- 1982: declaracion del Conjunto Historico Artistico
de Alcala del Jucar, como Bien de Interés Cultural,
mediante Real Decreto 2335/1982 de 30 de julio.

- 2016: redaccion del Plan Director de Regenera-
cion urbana del Conjunto Histérico Artistico de Al-
calé de Jucar.

- 11 de diciembre 2018: Firma del convenio.

SUPERFICIE DE INTERVENCION
146,82 km?.

RECONOCIMIENTOS

Primer Premio de las Actuaciones de Regeneracion
Urbana Integral (ARUIs).

FUENTES
ARRU Alcala del Jucar:

https://www.bandomovil.com/archivos/alcaladel-
jucar/171117082234_6.ARRU_ALCAL_uDELJU-
CAR_AZUL.pdf

FASE
En ejecucion.
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RESUMEN

Alcala del Jucar es un municipio singular de la comarca de la Manchuela al noreste de la
provincia de Albacete. EI Conjunto Histdrico Artistico del Jucar (CHA) fue declarado Bien
de Interés Cultural en 1982. Gracias a esto, la actividad turistica ha ido creciendo consi-
derablemente a lo largo de las décadas y proporcionando un desarrollo urbanistico que
no siempre se adecuaba a la planificacién urbanistica prevista. De hecho, podria decirse
que fue desarrollandose una actividad turistica y urbanistica poco respetuosa con
la identidad del Conjunto Histérico Artistico, a pesar de ser referente turistico nacional,
contribuyendo a la degradacién de los valores patrimoniales que atesoraba el municipio.

Ante esta situacion, el Ayuntamiento de Alcala del Jucar puso en marcha el nuevo-Plan
de Ordenacién Municipal y el Plan Especial de Proteccién del CHA, para dar cumpli-
miento a la normativa vigente e intentar revertir la situacién de degradacion patrimonial
y social descrita. Paralelamente, se ha redactado el Plan Director de Regeneracién Ur-
bana Integral del Conjunto Histdrico Artistico de Alcalé del Jucar, en coherencia con los
anteriores, como estrategia y elemento catalizador de la recuperacion del CHA.

Por ello, el Plan pretende afrontar una serie de actuaciones de mejora de su casco
histdrico, que pasan por la adecuacién de su red viaria como punto de partida para dar
respuesta a las necesidades sociales del municipio, asi como propiciar su reactivacion
econdmica, situdndolo como un centro social, cultural y econémico atractivo.

INFORMACION GENERAL
OBJETIVOS

El objetivo de la actuacién es la rehabilitacion y regeneracion del entorno del Conjunto
Histérico Artistico de Alcala del Jucar, con el fin de resolver los déficits en materia de
infraestructuras y servicios.

El Plan Director es un ambicioso Plan de Futuro que permite acceder a las lineas y pro-
gramas que desde otras administraciones se estan impulsando para la regeneracion y
renovacion urbana integral de conjuntos histéricos artisticos, lo que facilita la obtencion
de los recursos econdmicos necesarios para conservar y proteger el patrimonio, mejorar
de forma integral el CHA con el patrimonio como eje vertebrador de su renovacién y
revitalizacién urbana, asi como la promocién y difusion como destino de referencia en
el turismo rural.

En definitiva, el objetivo del plan es revitalizar el nicleo urbano alcalaefio, propiciando
al mismo tiempo que los propietarios de esa zona puedan realizar reformas en sus in-
muebles o reemplazar aquellos que estén en malas condiciones, siempre que respeten
el equilibrio arquitectdnico.

SITUACION ANTERIOR

La orografia singular del municipio, el envejecimiento de su poblacién, la mala acce-
sibilidad, y la falta de pautas y normas eficientes de planeamiento, propiciaron que el
municipio se encontrara en una situacion delicada en la que el abandono de los inmue-
bles o su precario mantenimiento supusieron una amenaza cierta que puso en peligro
Su preservacion.

La degradacion del casco historico artistico de Alcala del Jucar por las intervenciones
no regladas de los Ultimos afios ha sido el producto de anteponer intereses individuales
y particulares a los generales y comunales de todo el municipio. La existencia de mul-
tiples problemas tanto técnicos (filtraciones o pavimentos peligrosos, entre otros) como
estéticos (uniformidad en pavimento y fachadas, entre otros) obligaban a plantear una
solucion general a través de un Plan Director.

Matriz Mapa indice

DESCRIPCION
Las actuaciones que quedan incluidas en el Plan son principalmente las siguientes:

- Larehabilitacion de viviendas, para lo cual es imprescindible su intervencién mediante
obras o trabajos de'mantenimiento, mejorando su eficiencia energética y accesibilidad.

- La reedificacion de vivienda, incluso la renovacién o nueva construccién en casos de
infravivienda o chabolismo. La reposicién de las edificaciones para vivienda de primera
residencia persigue la implantacion de todas aquellas mejoras destinadas a reducir la
demanda energética, la reduccién de emisiones de gases contaminantes y el aumento
del uso de energias renovables, debiendo cumplir los nuevos edificios y viviendas con
las exigencias del Codigo Técnico de Edificacion.

- La reurbanizacion y urbanizacién de espacios publicos. Para ello, se incluyen actua-
ciones como la delimitacién de un entorno de proteccién del casco historico y la re-
cuperacion del valor del mismo, destacando las medidas planteadas para mejorar la
accesibilidad y visualizacién del conjunto, su entorno natural y paisajistico.

También se incluye la sefializacién, accesibilidad y mejora de las rutas escénicas y sen-
deristas existentes en el casco urbano y su entorno, que quedarian asi integrados en el
plan estratégico al formar parte de los espacios protegidos o preservados.

Para ello, se establecen medidas que contribuyen a mejorar el paisaje del ambito de
actuacion creando espacios de calidad, encaminados a la conservacion del patrimonio
historico y al disfrute del espacio publico, mejorando asi el bienestar y la calidad de vida
de los ciudadanos.

Entre estas actuaciones cabe destacar el proyecto de pavimentacion del conjunto histo-
rico, el cual trata de mantener los modelos de calzada tradicionales mediante el uso de
elementos como la losa y los adoquines, todos ellos de material pétreo natural.

La configuracion de los viales principales, se desarrolla mediante una franja cen-
tral de baldosas, con-acabado general abujardado y cantos aserrados, colocadas en
el sentido de la marcha, y unas franjas laterales resueltas mediante adoquines, donde
predomina la dimension longitudinal en contraposicidn a la disposicion de piezas de esa
franja central mencionada, con acabado general abujardado y cantos tronzados.

B s ce 215 s buer estado
I e 115 5 214 afios
I o 75 s 114 afos
B o 508 T4 shos
I o 30 8 45 shos
de 15 @ 29 anos

deficients
I muy deficents

mencs de 15

B inoeterminacs

Fig. 1. Plano de analisis sobre la edificacion.

Fig. 2. Analisis de movilidad, riesgos naturales y edi-
ficacion.

ig. 3. Vista parcial del Conjunto Historico-Artistico de
Alcala del Jucar. - Autor: José Miguel Esparcia

i3

Fig. 6. Calles d‘; Alcala del Jucar.
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04. CONJUNTO HISTORICO ARTISTICO ALCALA DEL JUCAR

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y ESPECIFICOS RELACIONADOS

/‘/ﬁ\‘i

;

OE2 EVITAR LA DISPERSION URBANA Y RE-
VIALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

2.5 Impulsar la regeneracion urbana.

&

OE7 IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA
URBANA

7.2 Fomentar el turismo sostenible y de calidad y
los sectores clave de la economia local

© O

OE10 MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE IN-
TERVENCION Y LA GOBERNANZA

10.1 Lograr un marco normativo y de planeamiento
actualizado, flexible y simplificado que mejore, tam-
bién, la gestion.
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- La creacion de un equipo técnico de gestion. Por lo que se presenta como fundamental
contar con los gastos de equipos y personal de la oficina de informacion y planeamiento,
que realiza las gestiones y acompafiamiento social de las actuaciones subvencionables.

RESULTADOS ALCANZADOS

En enero de 2019 el equipo de arquitectos entreg6 al ayuntamiento de Alcala del Ju-
car la Memoria-Programa del Area de Regeneracion y Renovacion Urbana y Rural
del Conjunto Histérico Artistico, para su presentacion ante la Direccién Provincial de la
Consejeria de Fomento, con la finalidad de solicitar la declaracién de Area de Regenera-
cion y Renovacion Urbana de dicho &mbito, de conformidad con lo previsto en la Orden
115/2018, de 4 de julio, de la Consejeria de Fomento, por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones para el Programa de Fomento de la Regeneracion y
Renovacion Urbana y Rural.

En la Memoria Programa, realizada en colaboracion con el propio ayuntamiento, se reco-
ge unarelacion detallada de actuaciones de las que eventualmente se podrian beneficiar
120 viviendas situadas en el Conjunto Histérico Artistico.

Con esta entrega, se dio un paso clave en el sentido de impulsar la conservacién del
patrimonio y el desarrollo social en este municipio manchego.

PROCEDIMIENTO

En diciembre de 2016, se realiza el segundo taller de planeamiento y paisaje centrandolo
en el Plan Director de Regeneracién Urbana Integral del conjunto histérico de Alcala del
Jucar.

En diciembre de 2018, se firma el Convenio entre la comunidad auténoma de Castilla-La
Mancha, la provincia de Albacete y el municipio de Alcala de Jucar. Y ya en enero de
2019, se presenta el documento de Memoria-Programa del Plan.

En marzo de 2021, el Ayuntamiento aprueba una bonificacion en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras para los propietarios de inmuebles del Conjunto
Histérico-Artistico de la localidad.

MARCO NORMATIVO

El Ayuntamiento ha puesto en marcha el nuevo Plan de Ordenacién Municipal y el Plan
Especial de Proteccién del CHA para dar cumplimiento a la normativa vigente e intentar
revertir la situacion de degradacién patrimonial y social descrita.

Paralelamente se ha redactado el Plan Director de Regeneracién Urbana Integral del
Conjunto Histdrico Artistico de Alcala del Jucar en coherencia con los anteriores, como
estrategia y elemento catalizador de la recuperacion y revitalizacion del CHA. Este
Plan se redactd para participar en la convocatoria 2017, de ayudas a la redaccién de
proyectos de actuaciones de regeneracion urbanas integrales en Castilla-La Mancha.

En esta convocatoria, el proyecto redactado desde el Ayuntamiento de Alcala del Jucar
obtuvo el primer premio como mejor proyecto de regeneracién urbana en Castilla-La
Mancha, otorgado por la Consejera de Fomento.

El Area de Regeneracion y Renovacién Urbana (ARRU) del municipio de Alcala del Ju-
car pretende dar cumplimiento al Programa de fomento-de la regeneracién y renovacion
urbanas, del futuro Plan Estatal de Vivienda 2018/2021 y facilitar el acceso a las ayu-
das econdmicas para la rehabilitacion o renovacion de viviendas, asi como para obras
de reurbanizacion del Conjunto Historico Artistico que comprende el casco antiguo de
Alcala del Jucar y su entorno.

Matriz Mapa indice

VALORACION
LECCIONES APRENDIDAS

La primera leccién es la valoracidn del Casco Histdrico como base fundamental para el
desarrollo de la ciudad. Asimismo, la participacién del usuario es una pieza clave para
la puesta en marcha y ejecucion del plan y para ello, el impulso y liderazgo de la admi-
nistracion se convierte en el punto de partida y de acompafiamiento para la ejecucion
del mismo.

GOBERNANZA'Y TRANSFERIBILIDAD

El Ayuntamiento, a través del Programa de Fomento de la Regeneracion y Renovacion
Urbanas de Alcala del Jucar, cuenta con una Oficina Técnica de Gestién del mismo,
con el fin de facilitar las tareas de tramitacién de las ayudas a las personas interesadas.

También, el proceso de participacion #Alcalando, englobada dentro del proyecto de
disefio de cambio de pavimentacién desarrollado por INARQe S.L, compagina princi-
palmente dos lineas de trabajo. Por un lado, el desarrollo de actividades, talleres y
reuniones con los diferentes usuarios. Y, por otro lado, la confeccién de documentacion
técnica inicialmente y a posteriori, donde se incluye todas las conclusiones sacadas a
partir de las valoraciones obtenidas en la linea de trabajo anterior.

Asimismo, ya que la difusién del proceso'es una pieza clave dentro de la estrategia del
proyecto, se ha implementado una herramienta digital consistente en un comparador
instantaneo de imégenes de calles de Alcala (http://alcalando.netlify.com/), permitiendo
obtener un feedback simultaneo, fundamental para confeccionar las conclusiones. Por
ello, también se utilizan las redes sociales (Facebook, Twitter, entre otros), espacios
web, ademas de la intervencién en otros medios de comunicaciéon como Cadena SER o
la publicacion en La Tribuna de Albacete. El Ayuntamiento también pone a disposicidn
del usuario varios recursos para la ejecucion de esta buena practica, mediante posibles
ayudas:

- Las actuaciones de rehabilitacion con hasta 12.000 €/vivienda y 120 €/m? de superficie
construida de local comercial en edificios de tipologia residencial colectiva.

- La renovacién o nueva construccion (infravivienda o chabolismo) con hasta 30.000 €/
vivienda.

- La urbanizacion con hasta 2:000 €/vivienda rehabilitada o construida.

- El realojo con hasta 4.000 €/afio (méaximo 3 afios) por unidad de convivencia.

- Los equipos técnicos y oficinas de planeamiento con hasta 1.000 €/vivienda.

- El'incremento por BIC donde las ayudas previstas se incrementan en 1.000 €/vivienda
y 10 €/m? de superficie construida de uso comercial, en edificios declarados BIC, o ads-
critos al CHA de Alcalé del Jucar.

SOSTENIBILIDAD

La experiencia aporta una serie de elementos relevantes que buscan un modelo ur-
bano mas sostenible para el municipio. En primer lugar, se pone en valor la ciudad
construida, mejorando sus infraestructuras, propiciando su reciclaje y conservando el
patrimonio edificado, lo que colabora a enriquecer la identidad cultural y refuerza la
calidad paisajistica y estética del medio urbano. En segundo lugar, genera diversidad y
complejidad urbana, aumenta el atractivo como lugar de residencia, trabajo, ubicacion
de actividades y lugar turistico. En tercer lugar, mejora sustancialmente las condiciones
de habitabilidad y la cohesion social de la ciudad: mayor calidad de vida (alojamiento,
educacion, trabajo, salud, cultura y ocio), ayuda a recuperar la idea de ciudad como
un proyecto comun a los ciudadanos y fortalece y mejora la trama verde y de espacios
libres de uso publico. Y, por ultimo, alcanza una mayor amplitud y carécter integrado de
la gestion local con procesos de concertacion publico privado y de participacion social.

Fig. 7. Calles de Alcala del Jicar.Autor: AUG-ARQbI-
TECTOS SLP.

Fig. 8. Escombros en la zona d
del Jucar.

Fig. 9. La roca caida sobre diez viviendas en Alcala
de Jucar.

Fig. 10. Calles de Alcala del Jucar.

Fig. 11. Vecinos partiéipah en la decision sol
de pavimento que quierenen su pueblo.

bre el tipo
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05. PROYECTO ARRECIFE. CAPITAL DE LA BIOSFERA

RESUMEN

“Arrecife. Capital de la Reserva de la Biosfera” es un proyecto coordinado por la Reserva
de la Biosfera del Cabildo de Lanzarote, que tiene como objetivo alinear la planificacion
y disefio de la capital de la Isla con los principios suscritos en la-declaracién de Lanza-
rote como Reserva de la Biosfera (Unesco, 1993). Para ello propone pensar el futuro
de Arrecife interviniendo en tres elementos esenciales para la ciudad: el pluvial (agua),
vinculado al reto de las inundaciones; la movilidad sostenible de vecinos y visitantes

(humana) y la participacién ciudadana (gobernanza)

El plan Incluye una planificacion general en torno al drenaje del agua y la movilidad
sostenible, ademas de una serie de intervenciones de menor escala, entre las que se
incluyen los caminos del agua, las bioesquinas como una propuesta de soluciones basa-
das en la naturaleza; los nodos-plaza; un parque de bio-retencion, plazas, etc.

INFORMACION GENERAL
OBJETIVOS

El proyecto “Arrecife. Capital de la Reserva de la Biosfera” propone intervenir-en tres
elementos esenciales para la ciudad: el pluvial; la movilidad sostenible y la parti-
cipacion ciudadana, para ello plantea:

Apostar por resolver el problema de las inundaciones con infraestructuras verdes que
filtren y almacenen en origen las aguas de lluvia, replicando asi su ciclo natural. El re-
sultado son cuatro Caminos del Agua que funcionan ademas como parques lineales.
Este es un primer paso para hacer funcionar Arrecife como un ecosistema en equilibrio
dinémico con la Isla y con la biosfera.

Establecer un modelo de movilidad integral y equitativo que priorice los modos ligeros y
publicos. Para ello propone dos escalas diferenciadas: una urbana, que pone en carga la
Circunvalacion y la Medular para canalizar los desplazamientos rapidos y motorizados,
y otra a nivel de barrio, mas amable, doméstica e inclusiva.

DATOS Poner en marcha un modelo de gobernanza urbana que recupere los compromisos asu-
midos en la declaracién como Reserva de la Biosfera y movilice la-participaciéon del

LOCALIZACION . ! . .
conjunto de la sociedad de Lanzarote y de su capital, Arrecife.

Arrecife, Isla de Lanzarote (Las Palmas).

AGENTES SITUACION ANTERIOR

- Gobierno de Canarias.

- Cabildo de Lanzarote. La historia de Lanzarote se escribe en gran parte con el esfuerzo e ingenio ecologico
- Municipio de Arrecife. desplegados por sus habitantes para conseguir agua. La coleccion de infraestructuras
- Arrecife. hidroldgicas resultante en forma de aljibes, maretas, gavias y gerias, constituye un mag-

FECHAS nifico ejemplo de cémo construir y adaptar un territorio &rido para la vida humana.

- Comienza en 2016 y est4 en desarrollo. . . . . .
/ Arrecife esta situada en la parte intermedia de la vertiente sur, en la cuenca que confor-

SUPERFICIE DE INTERVENCION ma la espina montafiosa que atraviesa longitudinalmente la Isla a su encuentro con el

22,72 m2. Municipio de Arrecife. mar. Histéricamente, los vecinos de la capital han sabido aprovechar las escorrentias y
veredas por las que corria el agua de lluvia. Esta cultura del territorio ha ido perdiéndose

FUENTES progresivamente y tiene una de sus principales expresiones en el urbanismo desnatura-

Proyecto: “Arrecife, Capital de la Reserva de la lizado de la capital. Actualmente, Arrecife se inunda varias veces al afio.

Biosfera” - Lanzarote Biosfera:

https://lanzarotebiosfera.org/ DESCRIPCI ON

RECONOCIMIENTOS

Observatorio de soluciones basadas en la Natura- “Arrecife. Capital de la Reserva de la Biosfera” comienza con un programa de paseos

leza (CONAMA) por la ciudad que ha permitido descubrir patrones sociales vy territoriales poco conoci-

dos: antiguas veredas, canalizaciones, zonas que se inundan frecuentemente y aljibes

FASE abandonados que dibujan la estructura fragmentada y discontinua de su desague natural

En desarrollo.
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El proyecto apuesta por la recuperacion de las escorrentias y la reconstruccion de los
tramos perdidos con trazados alternativos. El resultado son cuatro veredas que atravie-
san la ciudad de norte a sur-que se conocen como Caminos del Agua.

Estos Caminos son infraestructuras verdes que filtran y almacenan en origen las plu-
viales y que funcionan como esponjas, evitando las inundaciones y los costosos proce-
sos-de canalizacion, depuracion y vertido al mar de las infraestructuras convencionales.
Se trata, en definitiva, de soluciones de drenaje sostenible que, a su vez, dan forma a
cuatro parques lineales equipados con jardines, ofertas recreativas y senderos peatona-
les que conectan unos barrios con otros hasta alcanzar la marina.

Los cuatro Caminos del Agua recorren transversalmente la ciudad. Se cruzan con la AYUNTAMIENTO DE
Via Medular y la Circunvalacion, los dos ejes de tréfico rodado que la recorren longi- ARRECIFE
tudinalmente. El resultado es una combinacién de dos infraestructuras, una “verde” y

otra “gris”, que dibuja una trama urbana con cuatro parques lineales y dos viales que Fig. 2. Ayuntamiento de Arrecife.

circunvalan Arrecife. El frente maritimo, transformado en zona peatonal, completa la
reticula de paseos de la'ciudad. Ademas de los caminos del agua, el Plan propone otros
proyectos de interés como son:

- Las Bioesquinas: que se definen como espacios de encuentro, cuya configuracion
final esta decidida por los vecinos del barrio, y que parten de la idea de un gran arbol que
de sombra y una zona para sentarse, que sirvan de referencia visual y de cobijo en el
arido paisaje urbano de la ciudad de Arrecife. Las nuevas Bioesquinas son una version
contemporanea que afiade méas bio-funcionalidades. Ademés de arbolado, jardines, es-
pacios con sombra y zonas donde sentarse, las nuevas bioesquinas incluyen un sistema
de drenaje sostenible que capta, filtra y almacena el agua de lluvia como antiguamente,
cuando el agua era un recurso escaso y valioso en Lanzarote. Cada bioesquina se ali-
menta de energia renovable generada in situ e incluye WI-Fi gratuito.

CONCLUSIONES

Fig. 3. Islas Canarias.

“CAMINO DEL AGUA” Prote-seccién i PL{A.N MAESTRO i | ."

a
111
[T 1111

-

BARRIOS ECOSOCIALES Comunidades sostenibles y resilientes

Fig. 1. Arrecife. Gran pulmon e infraestructura verde y barrios ecosociales. Fig. 6. Arrecife. Turismo Lanzarote.
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05. PROYECTO ARRECIFE. CAPITAL DE LA BIOSFERA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y ESPECIFICOS RELACIONADOS

OE3 PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RE-
SILIENCIA

3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los
efectos del cambio climatico y avanzar en su pre-
vencion.

3.2 Reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero.

3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

OE4 HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA
CIRCULAR

4.1 Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar
energia.

4.2 Optimizar y reducir el consumo de agua.
4.3 Fomentar el ciclo de los materiales.
4.4 Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

OE10 MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE IN-

TERVENCION Y LA GOBERNANZA

10.2 Asegurar la participacion ciudadana, la trans-
parencia y favorecer la gobernanza multinivel.

10.4 Disefiar y poner en marcha campafias de
formacion y sensibilizacion en materia urbana, asi
como de intercambio y difusién de conocimiento.
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Las bioesquinas cuentan con un disefio modular que permite definir de forma participada
el programa de usos, contribuyendo asi a que los vecinos se apropien de éste nuevo
espacio urbano. Cada bioesquina tendra el nombre de un premiado o nominado a los
premios Referente de la Reserva de la Biosfera, que tenga relacion con el barrio en
donde se localiza.

- Los Nodos-Plaza que funcionan como intercambiadores de transporte ligeros y al aire
libre, conformando plazas con sombra. Uno de ellos es la Plaza de Naos que prolonga
la masa arbolada de la Via Medular por medio de unos arboles artificiales que incorpo-
ran vegetacion natural y espacios de sombra. Cada &rbol esté equipado con servicios
urbanos complementarios (aseo, cafeteria, oficina de informacién turistica, alquiler de
bicicletas, etc.) asi como con un graderio. Una plaza publica equipada con paradas para
guaguas, taxis y vehiculos ligeros completa la intervencion.

- La Plaza Zonzamas se conforma como un espacio publico que articula el encuentro del
barrio con el centro de formacién profesional Zonzamas. La propuesta se formaliza con
una serie de topografias de inspiracion volcanica que incorporan vegetacién frondosa y
graderios. Los espacios intermedios se ocupan con pequefias plazas y escenarios. Por
la mafiana, la plaza sirve de espacio complementario a los institutos cercanos y podra
servir para dar clases al aire libre. Por la tarde, se convierte en zona de recreo y descan-
so de los vecinos y familias del barrio. Un articulo de prensa reciente la ha definido como
“un jardin con pupitres.”

- El Parque de bio-retencién, situado en la parte alta del barrio de Argana, sirve de zona
de captacion en origen de las primeras aguas de lluvia, reduciendo asi las escorrentias
ciudad abajo. Esta infraestructura verde, que funciona con principios basados en la na-
turaleza, es también un parque equipado con jardines, infraestructuras lidicas, senderos
y espacios publicos. El Parque de Bio-retencién de Argana sirve ademas de remate,
fachada y proteccion de la ciudad al norte.

- El concepto de Barrio Eco-social implica procesos de planificacion participada para la
implantacién de servicios urbanos de cercania, equipamientos comunitarios, calles
inclusivas con velocidad limitada 'y mejora del espacio publico, asi como desarrollo
de infraestructuras verdes para la generacién distribuida de energias limpias, huertos
urbanos, depuracién natural de las aguas negras y grises y reciclado de residuos
organicos.

RESULTADOS ALCANZADOS

Ademas de los Caminos del agua, el proyecto “Bioesquinas para Arrecife” es una de
las acciones que ha recibido un mayor apoyo de las que incluye el Plan Arrecife Capital
de la Reserva de la Biosfera, que aspira aimplementar las ambiciones medioambientales
y sociales que se le supone a una isla que es reserva de la biosfera e incorporarlas al
urbanismo de su capital, Arrecife. El proyecto ha sido finalista de los premios Architizer
y premiado en uno de los congresos de la Asociacion Internacional de Arquitectura
del Paisaje (IFLA). Es un ejemplo de cémo ligar componentes urbanas hasta ahora
desconectadas como las infraestructuras hidraulicas sostenibles y el espacio publico.
El proyecto ha servido también para enfrentarse de manera creativa a las inundaciones
que cada afio afectan a la ciudad, debido a que su crecimiento no ha contemplado las
antiguas escorrentias y recuperar el valor que antiguamente se le daba al agua, que
como en todo territorio &rido, se consideraba un recurso escaso y valioso, que habia que
captar y almacenar en aljibes y maretas.

Actualmente se han disefiado dos bioesquinas de las cuarenta que hay previstas y que
se repartiran por la ciudad y sus barrios.

Los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de Canarias han incluido varias
partidas para el desarrollo de la estrategia del proyecto y de alguna de sus componentes:
bioesquinas y parque Zonzamas.
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PROCEDIMIENTO

El proyecto “Arrecife. Capital de la Reserva de la Biosfera” fue presentado en 2016 en
el seno del Consejo de la Reserva de la Biosfera.

Por Resolucién de 7 de mayo de 2019, de la Autoridad Portuaria de Las Palmas, se
public el Convenio con el Cabildo de Lanzarote, para la construccion, mantenimiento
y conservacién de un parque urbano en Puerto de Naos (Puerto, de Arrecife), en el
marco del proyecto “Arrecife, Capital de la Biosfera”. Durante este tiempo se han venido
haciendo actuaciones puntuales, entre las que se encuentran dos bioesquinas de las
cuarenta que hay previstas.

Cuenta con la colaboracién del Gobierno de Canarias, el Cabildo de Lanzarote y el
Ayuntamiento de Arrecife, bajo la direccion técnica de la Oficina de la Reserva de la
Biosfera y con la asistencia del Arquitecto Urbanista Juan Palop-Casado.

MARCO NORMATIVO

El Gobierno de Canarias tramita actualmente una Ley de Cambio Climatico a la que
seguiran una de economia circular y otra de biodiversidad con las que se ha pretendido
alinear este plan para la ciudad de Arrecife.

Planteado inicialmente como un avance de estrategia integral de ciudad, el proyecto
se desarrolla incorporando sus principios e iniciativas al Plan General Supletorio de
Arrecife, actualmente en redaccion. Algunas acciones como los Caminos del Agua se
desarrollaran con Planes Directores especificos. Finalmente, se incluye también la
ejecucion directa de proyectos técnicos que no presentan incompatibilidades con el
planeamiento vigente: biosquinas, parque zonzamas, etc.

VALORACION
LECCIONES APRENDIDAS

El proyecto pone de manifiesto que es posible implementar soluciones urbanas a
problemas actuales desde el andlisis del contexto territorial y las tradiciones culturales
del territorio. Las soluciones basadas en la naturaleza que hoy en dia se plantean como
innovadoras para dar respuesta a los efectos del cambio climatico, no siempre deben
venir de la mano de tecnologias o propuestas innovadoras, a veces la respuesta esta
en el andlisis y el estudio del territorio y como los habitantes se han relacionado con la
naturaleza a lo largo de la historia.- El medioambiente se transforma asi en el vector
director de la planificacién urbana y no en un asunto a resolver con medidas correctoras
a posteriori.

GOBERNANZA'Y TRANSFERIBILIDAD

La propuesta como plan y como medidas aisladas son perfectamente replicables para
dar solucidn a situaciones similares en otros contextos territoriales y especialmente en
zonas meridionales y costeras.

SOSTENIBILIDAD

Todos los proyectos -que recoge el plan son en si mismos soluciones sostenibles, desde
una perspectiva medioambiental dando respuesta a los problemas del cambio climatico y
contribuyendo a mitigar sus efectos, pero también sociales, fomentando la participacion
y la formacion de la ciudadania, y econémica como propuesta de desarrollo para la
ciudad que aspira a ser Capital de Reserva de la Biosfera.

Fig. 8. Plano de Arrecife.

Fig. 9. Arrecife, capital de la biosfera. Reunion de
trabaj.
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06. SENDAS URBANAS DE GANDIA: TODOS LOS COLORES DEL VERDE

DATOS

LOCALIZACION
Gandia, Comunidad Valenciana.

AGENTES

- Ayuntamiento de Gandia.

- Generalitat Valenciana.

- Union Europea (Fondo Social Europeo).

- Gestion Responsable del Territorio de Gandia.

- Servef. Servicio Valencia de Ocupacion y Forma-
cion.

FECHAS

- 2007:Comienzo de I'Anilla Verda de Gandia.

- Julio 2015: Disefio de las nueve sendas urbanas.
- 2015-2018: Talleres de empleo.

SUPERFICIE DE INTERVENCION

50 kildmetros de sendas urbanas con un recorrido
circular en el entorno periurbano de Gandia.

FUENTES

Ayuntamiento de Gandia:
https.//sendesurbanes.gandia.org/es/inicio/
Sendes urbanes de Gandia:
https://www.urbalabgandia.com/es/proyectos/

FASE
En fase de ejecucion.
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RESUMEN

“Sendas Urbanas: todos los colores del verde” es un proyecto impulsado por el Ayun-
tamiento de Gandia que surge como complemento y culminacion del programa I'Anella
Verde, a través del cual se pretende conectar los distintos enclaves naturales de va-
lor paisajistico y ambiental, tanto entre si como con distintos puntos del centro urbano de
Gandia. La conexidn entre éste y los distintos parajes del entorno consigue que la tran-
sicion del ambiente urbano al entorno rural sea progresiva y lo mas integradora posible.

Las sendas se configuran como nueve rutas que estan disefiadas para que puedan ser
accesibles para toda la poblacién y poder asi - dar acceso universal al conocimiento de
los valores naturales de la zona.

INFORMACION GENERAL
OBJETIVOS

El objetivo general de este amplio proyecto es crear una red de sendas y paseos que
conecten la ciudad, desde distintos puntos geogréficos, con el entorno rural y natural. De
esta manera, en una perfecta alineacion con los Objetivos de la Agenda Urbana Espa-
fiola, este proyecto quiere mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas
con el contexto natural.

Para alcanzar este propéstio general, la estrategia del proyecto estuvo dirigida a apro-
vechar caminos y sendas preexistentes, mejorandolas y redirigiéndolas. Para ello fueron
establecidos los siguientes objetivos especificos:

- Unir el Anillo Verde de Gandia con'la propia ciudad mediante las nombradas “sendas
urbanas” consiguiendo que el paso de la ciudad al entorno rural sea progresivo y lo méas
integrador posible.

- Plantear propuestas definidas y sefializadas correctamente, accesibles y seguras, para
todas aquellas personas que quieran hacer uso de las sendas urbanas.

- Aprovechar las sinergias existentes, como las denominadas “rutas del colesterol” como
los caminos ya sefializados o los que cumplan con el objetivo asignando a cada ruta un
contenido interpretativo tematico que sea el hilo conductor del camino.

- Preparar material de difusion para que la gente conozca el recorrido exacto, longitud,
alternativas de ruta, tiempo estimado, contenidos interpretativos, antes de hacer la ruta.

- Concienciar a la poblacion de la importancia de los valores medioambientales, median-
te su conocimiento y su implicacion al considerarlo como propio.

- Conseguir que los espacios periurbanos puedan servir para integrar el arte de la ciudad
con la naturaleza y el territorio.

- Generar una nueva oferta turistica complementaria, que exponga a los visitantes la
biodiversidad que tiene Gandia.

- Aprovechar la Red de sendas como medio para la educacion medioambiental.
- Generar economia vinculada a la naturaleza y a un modelo de territorio mas sostenible.
SITUACION ANTERIOR

El municipio de Gandia goza de un entorno natural con relevante importancia a nivel
bioldgico y paisajistico. Existen varios espacios de gran calidad ambiental préximos a
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la ciudad de Gandia. La proximidad de estos espacios naturales hacia necesaria una
actuacion integral que acondicionara, rehabilitara y recuperara todas aquellas zonas
que se encontraban muy degradadas.

Por ello, era necesario recuperar y reforzar el valor natural de estas zonas periurbanas.
La estrategia que hizo posible esta actuacion recuperaba también paseos o sendas en
desuso o mal conservadas para conformar una red de senderos accesible, sefializados
y de calidad para configurar tanto espacios proximos de recreo y descubrimiento para
la ciudadania, como la creacién de un producto turistico de interés para los visitantes.

DESCRIPCION

El proyecto nace dentro del programa de I’Anella Verda de Gandia, que tiene como
objetivo la creacion de un perimetro alrededor de la ciudad que englobe zonas de gran
valor ecoldgico y paisajistico. La Red de Sendas Urbanas de Gandia esté formada por
9 itinerarios de pequefio recorrido que conectan la ciudad con su entorno rural y natural
mas préximo. Las nueve Sendas Urbanas que conforman el proyecto son: Falcone-
ra-Les Roques; Les dunes de I'Auir; Venecia, Grau y mar; Ullals; Castell de Bairén; Riu
Serpis; Benipeixcar; Santa Anna; Les Aromes.

En esencia, son sencillos recorridos circulares, con desniveles muy suaves, accesibles
y de facil trénsito en los que se experimenta una paulatina transicién entre el paisaje ur-
bano, el rural y el natural. El escenario de esta red de caminos es el entorno periurbano,
un entorno vivo y que tradicionalmente ha sido transitado por la ciudadania. El deterioro
de parte de estos entornos con el paso de las décadas invitaba a actuar para iniciar un
proceso de adecuacion y mejora ambiental, naturalizacion, restauracién paisajistica y
sefializacion de cada una de las sendas que conforman la red.

Ademas de dar a conocer y poner en valor los espacios naturales cercanos a la ciu-
dad, se pretende implicar a la ciudadania en su conservacion, satisfacer una demanda
creciente de espacios publicos habilitados para el ocio, el deporte y, sobre todo, respetar
y disfrutar de la naturaleza desde una perspectiva diferente.

RESULTADOS ALCANZADOS

Con una longitud total de aproximadamente 50 km, las sendas de la Red recorren
antiguos caminos ya existentes en Gandia. Cada una de estas rutas tiene un contenido
tematico por lo que respecta-de la flora, la fauna y puntos de interés a visitar a tan sélo
un paso de la ciudad. Las sendas parten desde varios puntos de la ciudad y se caracteri-
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Fig. 1 Senda Urbana de Benipeixcar. Senda Urbana Amarilla.
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Fig. 3. Senda Urbana de I'Auir. Senda Urbana Marron.

!ﬁ AJUNTAMENT
2 DE GANDIA

SENDA URBANA DE
VENECIAY £LGRAD
BRI

)
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Fig. 6. Senda Urbana del Castell de Bairén. Senda
Urbana Morada.
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06. SENDAS URBANAS DE GANDIA: TODOS LOS COLORES DEL VERDE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y ESPECIFICOS RELACIONADOS

OE2 EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVI-
TALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

2.1 Definir un modelo urbano que fomente la com-
pacidad, el equilibrio urbano y la dotacion de servi-
cios basicos.

2.3 Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de
los espacios publicos.

OE3 PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RE-
SILIENCIA

3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los
efectos del cambio climatico y avanzar en su pre-
vencion.

3.2 Reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero.

3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

[

OE5 FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVI-
LIDAD SOSTENIBLE

5.1 Favorecer la ciudad de proximidad

OE7 IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA
URBANA

7.1 Buscar la productividad local, la generacion de
empleo y la dinamizacion y diversificacion de la ac-
tividad econdmica.

7.2 Fomentar el turismo intelogente, sostenible y de
calidad y los sectores clave de la economia global.
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zan por su accesibilidad. Son sencillos recorridos circulares, con desniveles muy suaves
y de facil transito:

- Senda Marron: llega hasta la playa de I'Auir, una de las pocas playas virgenes del litoral
valenciano que conserva intacto el sistema de dunas. Un paseo lineal por los diferentes
parques y espacios verdes de la zona de la playa de Gandia.

- Senda Azul: muestra la importancia que el mar y el rio, con todos los elementos vivos
que le rodean, tienen en el municipio de Gandia. La ruta comienza en el Grao de Gandia
con direccion a la desembocadura del rio Serpis, un entorno de gran valor ecolégico que
actla de zona de transicion entre el agua dulce y salada.

- Senda Verde: recibe el nombre del color esmeralda del agua de los ullals. Un recorrido
circular ubicado en la zona Norte de la‘ciudad que se inicia en el Parque Joan Fuster y
continta por una ronda verde ajardinada que nos lleva a I'Alqueria del Duc, un tesoro
natural, escondido entre naranjos, y considerado como el pulmén natural de Gandia.

- Senda Morada: es la la del color del emblema de Gandia. Es un recorrido lineal que em-
pieza en el Parc de I'Alqueria Nova, un primer tramo urbano que continlia por caminos
rurales atravesando pequefias zonas de arboleda hasta llegar a un sendero pedregoso
que conduce al Castillo de Bairén, situado en la cima de la colina de Sant Joan.

- Senda Turquesa: la senda transcurre por la ribera del rio Serpis a su paso por Gan-
dia. Dos caminos de tierra adaptados a los peatones que recorren la orilla del rio para
descubrir este espacio natural y su influencia en la configuracion historica de la ciudad.

- Senda Magenta: discurre por caminos y pistas forestales en el monte de Santa Anna
caracterizada por una gran biodiversidad vegetal. La Ermita de Santa Anna es una de
las mejor conservadas de la ciudad, da nombre a la zona y ofrece unas excepcionales
vistas panoramicas. Las actuaciones realizadas con fondos europeos FEDER dentro
del Plan URBAN (2007-2013) han permitido la recuperacién de esta zona de la ciudad.
Entre los trabajos realizados cabe destacar la .construccion del parque periurbano en la
montafia de Santa Anna y la mejora de los accesos a la ciudad, con la habilitacién de
nuevos viales para peatones y vehiculos.

- Senda Naranja: probablemente este sea el itinerario mas adecuado para descubrir la
orografia del municipio que domina y enmarca el paisaje de la ciudad con las cumbres
del Monduver y el Mollé de la Creu. Un recorrido por caminos rurales de tierra y grava
para conocer de cerca la geologia, la geomorfologia y los procesos que intervienen en el
modelado del relieve que circunda la ciudad.

- Senda Roja: es una ruta circular que se inicia en el Parc de Joan Fuster y continta has-
ta el Barranc de Sant Nicolau, en el Grau de Gandia. Gran parte del camino se encuentra
rodeado de comunidades vegetales aromaticas con especies como el tomillo, el romero.

- Senda Amarilla: este paseo discurre mayoritariamente por caminos de tierra compacta
con zonas de grava suelta en algunos puntos y por tramos de calzada urbana. Es un
paseo que transcurre por una zona de huerta muy cercana al nucleo urbano de Gandia,
de paisaje agrario y con una diversidad de flora y fauna propia del rio Serpis y en la que
destacan algunas especies de arboles monumentales.

PROCEDIMIENTO

Tras el planteamiento de proyecto de I'Anella Verda de Gandia en 2007 y con el fin de
unir los distintos enclaves naturales de Gandia, en julio de 2015, se disefio una red de
caminos denominadas las Sendas Urbanas de Gandia.

Sin embargo, con el declive de los espacios naturales, se vio la necesidad de acondicio-
nar y recuperar las zonas degradadas, haciendolas accesibles para todos. Por ello, se
decidio que todas las actuaciones de mejora ambiental y promocion turistica para la con-
figuracion de la red serian realizadas por personas desempleadas que recibirian unos
talleres de formacion. En total, se han realizado cuatro talleres de empleo: el primero
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comenzd en octubre de 2015 y finalizé en julio de 2016; y, el resto de ediciones tuvieron
una duracion de un afio exacto; el segundo, de diciembre de 2016 a diciembre de 2017;
el tercero, de diciembre de 2017 a diciembre de 2018; y, el cuarto, de diciembre de 2018
a diciembre de 2019.

El proyecto, por tanto, se inici6 con la puesta en marcha de los talleres en 2015 y sigue
activo en la actualidad.

VALORACION
LECCIONES APRENDIDAS

De las lecciones aprendidas se destaca la union y compatibilidad de llevar a cabo el
acondicionamiento y recuperacién de zonas degradadas con la creacién e imparticion
de unos Talleres de Empleo con el fin de mejorar y promover la ocupacion de las perso-
nas desempleadas a las que va dirigido, a través de la realizacién de obras o servicios
de interés general y/o social a la hora de adquirir una calificacién profesional que incre-
mente las posibilidades de insercion laboral.

De esta manera, ademas de formar y dar trabajo a personas que lo necesitan, utilizan
esa mano de obra para llevar a cabo el proyecto de las Sendas Urbanas.

GOBERNANZA'Y TRANSFERIBILIDAD

Una de las circunstancias mas interesantes de esta inicitaiva fue el caracter social que
desde le primer momento definié el proyecto. Para rahabilitar los caminos degradados
existentes se dicidio contar con el sector desempleado del municipio.

Se cred, por tanto, un equipo humano formado por personas pertenecientes a progra-
mas-mixtos de empleo y formacién. En consecuencia, el resultado del proyecto no se
limitd a mejorar la calidad ambiental y paisajistica del municipio, sino que consigié ade-
mas incrementar la empleabilidad de las personas paradas a partir de 25 afios, con
el fin de facilitar su insercion laboral, combinando la formacién con el trabajo. Estas
personas han recibido cursos formativos en materia de Jardineria, Obra Publica, Monitor
Ambiental y uno de Disefio Grafico. Estos Talleres de Empleo estarén cofinanciados por
el Servef y el Fondo Social Europeo.

Los participantes han sido los encargados de llevar a cabo las actuaciones que consis-
ten en trabajos de plantacién de arboles, matorrales y especies autéctonas. Esta labor
de recuperacion y proteccion de la biodiversidad se esta complementando con la
instalacion de equipamientos, la adecuacion de los accesos, la sefializacion y el esta-
blecimiento de zonas de descanso.

SOSTENIBILIDAD

El proyecto responde de manera clara a los tres principales pilares de la sostenibilidad y
esta perfectamente articulado con los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola. Desde
una perspectiva medioambiental, con la recuperaciéon de un patrimonio natural y de
paisaje muy relevante; desde la esfera social, fomentando el empleo y la formacion y
contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos mediante el estable-
cimiento de recorridos saludables, seguros y accesibles. Y desde el aspecto econdmico,
configurando la iniciativa como alternativa de interés turistico sostenible para los visitan-
tes de la ciudad.

En definitiva, se apuesta por un modelo de ciudad por y para todos en la que la inclu-
sion social y la cuestion ambiental y paisajistica sean las referencias a la hora de
intervenir y actuar en el proyecto.

Fg 7. Ejeplo de Taller de empleo promovido pbr ei
proyecto de Sendas Urbanas.

SENDA URBANA
DEL RIU SERPTS
ST

da U

Fig. 8. Senda Urbana del Riu Serpis. Sen
Turquesa.

=]
rbana

SENDA URBANA
DE SANTA ANNA
SN MGV

e 'ﬁ-é sl
Fig. 9. Senda Urbana de Santa Anna. Senda Urbana
Magenta.

SENDA ULBANA =
FALCONERA-LES KDQU[S
SNDA NARANTA

A T e i P
Fig. 10. Senda Urbana Falconera-Les Roques. Senda
Urbana Naranja.

SENDA URBANA DE LES
AROMES

SENBAEOIK
s Fuster

13horn

@02 SEEiEs
Fig. 11. Senda Urbana de Les Aromes. Senda Urbana
Roja.

49



Matriz Mapa indice

- EVITAR LA DISPERSION URBANA
Y REVITALIZAR LA CIUDAD
. EXISTENTE

OBJETIVO
ESTRATEGICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL EQUILIBRIO

URBANO Y LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.
- Madrid Nuevo Norte (Operacién Chamartin).

- Manzana Verde de Malaga.

2.2. GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y DIVERSIDAD DE USOS.
- Actuacion del barrio Hospital Oviedo.

- El Partidor: actuacion de Regeneracion de Alcoi.

2.3. GARANTIZAR LA CALIDAD Y LAACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS

PUBLICOS.
- Plan de accesibilidad de Jerez de los Caballeros.

0 - Plan de accesibilidad de Castellon.

2.4. MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y REDUCIR LA CONTAMINACION.

- Urban greenup en Valladolid.
- Urban Forest Innovation Lab de Cuenca.

MODELO 2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.
DE CIUDAD - Sestao Berri. Regeneracion Urbana.

- Regeneracion urbana barrio de San Cristobal.

2.6. MEJORAR LA CALIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS EDIFICIOS.
- Proyecto Kairos de la ciudad de Mula.

- Rehabilitacion del antiguo Matadero en Madrid.




07. MADRID NUEVO NORTE

DATOS

LOCALIZACION
Madrid.

AGENTES

- Actual Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana a través de Adif.

- Comunidad de Madrid.
- Ayuntamiento de Madrid.

- Distrito Castellana Norte (DCN, sociedad de BBVA
y Grupo San José).

- Diversos agentes sociales (asociaciones de veci-
nos como Plataforma Zona Norte).

FECHAS

- En 1993 surge la primera propuesta cuando se
lanza un concurso para transformar la estacion de
Chamartin.

- En 1997 el nuevo Plan General de Ordenacion
Urbana de Madrid incorpora el proyecto y amplia
su delimitacion.

- En 2013 el Tribunal Superior de Justicia anula el
plan urbanistico.

- En 2019 se aprueba el proyecto de Madrid Nuevo
Norte.

SUPERFICIE DE INTERVENCION
235.745 Hectareas.

FUENTES
Plan de accesibilidad de Jerez de los Caballeros:

https://distritocastellananorte.com/

FASE
En inicio de ejecucion.
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RESUMEN

Madrid Nuevo Norte es uno de los proyectos urbanisticos con un mayor impacto po-
tencial en la ciudad de los Ultimos afios. Su tramitacién comenz6 en el afio 1993 con el
nombre de Operacion Chamartin pero, después de muchas vicisitudes, se ha aprobado
en 2019. Es previsible que las obras comiencen en 2021 y duren hasta 2044. En sin-
tesis, consiste en una gran actuacion de regeneracién urbana en el drea madrilefia
comprendida entre la estacion de metro de Chamartin'y la M-40 (cerca de 5,5 kilémetros
de longitud) que, ademas, trata de resolver la separacion urbana determinada por la
estacién de Chamartin y su complejo sistema ferroviario.

La estacion de Chamartin es la infraestructura sobre la que se estructura todo el pro-
yecto. Gran parte de la propuesta se fundamenta en el disefio de un nuevo sistema
de transporte publico en la zona, eficiente y adaptado a las necesidades actuales y
a la creacion de un sistema de zonas verdes que vertebre la actuacion. Contempla la
creacion de unas 10.500 viviendas, con una importante zona de negocios y apuesta
por la mezcla de usos para promover un habitat urbano mas social y de cercania. Han
sido tenidas en cuenta las opiniones de vecinos de zonas préximas a la hora de definir
y ubicar los diversos equipamientos y servicios. Entre otras cosas, este proyecto aspira
a modificar significativamente la forma en la que se desplaza la ciudadania madrilefia.
Parte de la complejidad del proyecto reside en el elevado numero de agentes implica-
dos: el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana junto con Adif (que es el
principal propietario del suelo), la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento y la empresa
concesionaria -Distrito Castellana Norte (DCN), una sociedad de BBVA (76%) y el Grupo
San José (24%)-.

INFORMACION GENERAL
OBJETIVOS

Entre el gran nimero de propdsitos y objetivos establecidos para un proyecto de esta
magnitud caben mencionar:

- Regenerar un importante distrito urbano de la ciudad muy condicionado por el sistema
ferroviario de la estaciéon de Chamartin.

- Integrar este barrio en el eje central de Madrid.

- Mejorar el sistema de movilidad urbana existente en Madrid, generando una infraes-
tructura que prioriza el uso del transporte publico.

Todo ello con una vision integrada, transversal y la que se ha prestado especial aten-
cion al enfoque de género. En definitiva, crear un nuevo entorno urbano adaptado a las
necesidades sociales, econémicas y ambientales del siglo XXI implantando un modelo
energético para la descarbonizacion y apoyando la economia circular.

SITUACION ANTERIOR

Desde su inauguracién en 1967, el complejo ferroviario Madrid Chamartin ha ejercido
una fuerte presién sobre el desarrollo del distrito de Chamartin, al norte de Madrid. Este
sector ha ido creciendo a lo largo del siglo XX a partir de proyectos aislados supeditados
al sistema de vias ferroviarias que comunican, a través de esa estacion, la capital con el
noroeste de la peninsula ibérica. Son varios los elementos que no han permitido seguir
a este distrito un patrén de crecimiento urbano ordenado. Esta atravesado por el Paseo
de la Castellana, que lo divide en dos, cortado de nuevo por la M30 al norte, y coronado
por la estacion ferroviaria en medio de tres grandes solares. Este cumulo de problemati-
cas hace de este barrio de Madrid uno de los que mayores complicaciones urbanisticas
presenta pero también una oportunidad de desarrollo dentro de la ciudad consolidada.

DESCRIPCION

Este plan urbanistico se ubica en el distrito norte de la capital. Naci6 en 1993 con el
proposito de conectar los barrios del norte y regenerar el espacio urbano degradado
del entorno de la estacion de Chamartin y su infraestructura ferroviaria.Surgié bajo el
nombre de Operacién.Chamartin y desde su inicio se ha tratado de un proyecto com-
plejo por la multitud de agentes que intervienen en la toma de decisiones y por la propia
dificultad de la actuacién.

Debido a ello han sido muchas las transformaciones que ha sufrido a lo largo de las
décadas. Finalmente, el 25 de marzo de 2020 el consejo de Gobierno de Madrid dio luz
verde al proyecto. Hasta la fecha se trata de la mayor operacion de transformacién
urbana de una capital europea del siglo XXI. Cuenta con una inversién de 6.000 millo-
nes de euros y se espera que genere mas de 100.000 puestos de trabajo. La actuacién
comprende cerca de 236 hectéreas de suelo. A grandes rasgos la edificabilidad del
proyecto se ha repartido con 105 hectéreas de uso residencial y 130 hectareas de uso
terciario y mixto.

En este nuevo barrio esté previsto que se levanten cerca de 10.500 viviendas, de las
que el 20% seran de proteccion oficial. Una de las iniciativas-centrales del proyecto es
la reforma de la estacion de Chamartin, que ademas llevaré aparejada el cubrimiento
casi completo de las propias vias, la instalacion de tres nuevas paradas de metro y una
estacién adicional de cercanias en el distrito de Fuencarral, asi como de ampliacién de
los nudos Norte y Fuencarral de carreteras. Por lo tanto se trata de un proyecto que
intentara transformar la movilidad urbana del norte de Madrid.

Ademaés el proyecto incorpora la creacién de un centro de negocios, la llamada city de
oficinas de Madrid, en la que 'se incluyen varias torres y rascacielos; uno de ellos se
convertira en el mas alto de Europa con mas de 330 metros de altura. Junto a éste, las
10.500 nuevas viviendas del proyecto seran distribuidas de acuerdo a un sistema de zo-
nas verdes (unos 400.000 m2) con un parque central de 13 hectéareas. Segun diversas
fuentes , el proyecto supondra un gasto para las administraciones publicas de en torno
a 2.000 millones de euros que a su vez, generara un retorno econdémico de casi 4.000
millones de euros sélo en impuestos.

RESULTADOS ALCANZADOS

Por el momento no es posible analizar resultados empiricos del proyecto porque todavia

no ha comenzado la fase de ejecucion. Sin embargo es destacable sefialar la actividad
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Fig. 1 Plano esquemético del norte de Madrid. EI 4&mbito del proyecto de Madrid Nuevo Norte esta refleado
en color rojo.

Fig. 2. Maqueta situada en las oficinas del DCN que

presenta el plan urbanistico de Madrid Nuevo Norte.

Fig. 3. otografla de I estacion de tren actual de
Chamartin.
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Fig. 4. Fotografia del estado en el que se encuentra
actualmente parte del area de actuacion.

R

ig 5. Madrid Nuevo Norte. Cabecera de la nueva
propuesta de regenaricon urbana.

| -
Fig. 6. Plano de nuevos usos determinados para el
proyecto de regenracion urbana.
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07. MADRID NUEVO NORTE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y ESPECIFICOS RELACIONADOS

i

=258

OE2 EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVI-
TALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

2.1 Definir un modelo urbano que fomente la com-
acidad. el equilibrio urbano y la dotacién de servi-
cios basicos.

2.2 Garantizar la complejidad funcional y diversidad
de usos.

2.3 Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de
los espacios publicos.

2.4 Mejorar el medioambiente urbano y reducir la
contaminacion.

2.5 Impulsar la regeneracion urbana.

OE4 HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA
CIRCULAR

4.1 Ser méas eficientes energéticamente y ahorrar
energia.

I mon

G
J

OE5 FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVI-
LIDAD SOSTENIBLE

5.2 Potenciar modos de transporte sostenibles.
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mediatica y la labor creativa que el Distrito Castellana Norte, el 6rgano encargado de
sacar adelante el proyecto, esta llevando a cabo. Ha generado un ambiente de debate
en el que se estan tratando muchos temas urbanos de actualidad que van a definir las
caracteristicas del propio proyecto. De este modo, DCN ya ha abordando temas como
el reto de la economia circular, la descarbonizacion de las ciudades europeas, nuevas
ideas sobre movilidad sostenible, la bisqueda de la innovacion energética en la lucha
contra el cambio climético o el valor de la biodiversidad en la ciudad.

PROCEDIMIENTO

En 1993 surgio la primera propuesta cuando Renfe y Adif lanzaron un concurso para
crear una nueva estacion y oficinas. Para avanzar en su ejecucion, el nuevo Plan
General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997 incorpor6 el proyecto ampliando,
ademas, su delimitacion. En torno al afio 2000 diversos expropietarios de los terrenos
llevaron a cabo una reclamacion para revisar el valor del suelo expropiado, ralentizando
el avance del proyecto. En el afio 2002 fue aprobada una modificacion del Plan General
para aumentar la edificabilidad en el &rea del proyecto, pero en 2004 la propuesta es
paralizada por falta de acuerdo. Finalmente la Audiencia Nacional rechazé la revision
del valor de expropiacién en 2009 y dos afios mas tarde, en 2011, se consigui6 que el
Ayuntamiento aprobara el Plan Parcial de Reforma Interior para poder comenzar las
obras pero en el afio 2013, el Tribunal Superior de Justicia anul6 el plan urbanistico
por incumplimiento del articulo 39 de la Ley de Suelo. En 2015 se present6 un nuevo
proyecto denominado Distrito Castellana Norte.

La revision del plan en 2016 por parte del nuevo gobierno reformé el proyecto, pasando-
se a llamar Madrid Puerta Norte. Sin embargo no llegd a materializarse porque no con-
taba con el apoyo de Distrito Castellana Norte (DCN) ni con el de Adif (que impugnaron
el nuevo proyecto en favor del anterior). Ese mismo afio el Gobierno regional junto al
DCN presentan una demanda al Tribunal Superior de Justicia por haberse rechazado el
proyecto anterior. El Ministerio de Fomento trata de reunificar a los diversos agentes y
en 2017 logra firmar un preacuerdo con el Ayuntamiento de Madrid y DCN para sentar
las bases de un futuro proyecto conjunto (que seria Madrid Nuevo Norte). El acuerdo
definitivo llega en 2018 y ese mismo afio la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Madrid aprueba la modificacién del Plan General que permite llevar a cabo el proyecto,
aprobada en 2019. Esta planeado que comience en 2021 y finalice en 2044.

El proyecto fue impulsado por Adif y el promotor Distrito Castellana Norte (DCN) es el
encargado de gestionar su ejecucion. DCN se encargaré de gestionar las actuaciones
urbanisticas para el conjunto del proyecto. Adif tendré la competencia para la reforma
de la estacion de tren de Chamartin, las estaciones de cercanias de Fuencarral y el
cubrimiento de las vias e infraestructuras ferroviarias. EI Ayuntamiento se hara cargo de
la remodelacion y mejora del Nudo Norte de Calle 30, la reforma del nudo de Fuencarral,
el final de la Castellana y la ampliacién de la depuradora de Valdebebas.

MARCO NORMATIVO

El Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid ha sido el marco bajo el que se ha
desarrollado esta actuacion urbana de Madrid Nuevo Norte.

VALORACION
LECCIONES APRENDIDAS

Ala espera de la ejecucion del proyecto y el postericranalisis de los resultados, este plan
urbanistico de casi 30 afios muestraa dgificultad que implica sacar adelante un plan en el
que actuan un elevado numero de agentes de diversa indole. Ahora que da comienzo
la ejecucion del proyecto puede decirse que intervenciones de esta envergadura Unica-

mente pueden materializarse si existe didlogo sincero entre todas las partes interesa-
das. El éxito de estas transformaciones urbanas depende de la capacidad de la propia
propuesta de responder a los intereses, al mismo tiempo, de los promotores, de las
diversas administraciones publicas y de los agentes sociales.

El hecho de que, tras varias décadas, el acuerdo haya sido alcanzado muestra una
posible direccion més correcta del futuro urbano. La direccion hacia la que se dirige
la transformacién de la ciudad en el siglo XXI encuentra en este proyecto un ejemplo
a seguir. Cuestiones como dar prioridad al paseante o apostar por priorizar medios de
transporte publicos en detrimento del vehiculo de uso individual son muestras claras de
esa direccion. Una apuesta por un tejido urbano heterogéneo donde se entremezclan
usos y se genera un espacio publico equilibrado y proporcionado.

GOBERNANZA'Y TRANSFERIBILIDAD

Distrito Castellana Norte lleva participando, desde la aprobacién definitiva del proyecto,
en numerosos foros y espacios de participacion donde debatir sobre los retos urbanos
del siglo XXI. Por iniciativa propia ha organizado jornadas y mesas como “Economia
circular en el nuevo urbanismo”y el proyecto ha sido expuesto en otras como “Madrid
Emisiones Cero. Compromiso con el clima” o en el Congreso Nacional de Medio Am-
biente Conama 2020". Ademés, DCN colabora con el proyecto “Ciudades Sostenibles
2030", una iniciativa que busca potenciar la colaboracién pubico-privada para el desa-
rrollo de ciudades mas sostenibles. De hecho, DCN registrd el proyecto Madrid Nuevo
Norte para obtener la certificacion BREEAM y LEED, lo que garantiza su compromiso
con la sostenibilidad medioambiental, social y econdmica.

Para llevar a cabo este proyecto ha sido necesaria la intervencion de numerosas institu-
ciones y agentes privados y publicos a lo largo de los casi treinta afios de este plan.
Los agentes mas relevantes han sido la empresa promotora Distrito Castellana Norte
(DCN), Adif (Ministerio de Fomento), el Ayuntamiento de Madrid y el propio Gobierno
regional. El Distrito Castellana Norte cuenta como accionistas con: BBVA (75,54% del
capital), la socedad Merlin (14,46%) y Grupo San José (10%). Se ha calculado que la
inversion total en Madrid Nuevo Norte ascendera a algo méas de 7.000 millones, de los
que unos 2.800 se destinaran a las nuevas infraestructuras en el ambito.

A esto se afiade la inversién en dotaciones y equipamientos publicos, que asciende a
488,2 millones, y la inversion en construccién de las edificaciones por importe estimado
de unos 4.022 millones.

SOSTENIBILIDAD

En principio este plan urbanistico conseguira transformar el paisaje urbano para el bien
de los ciudadanos, cerrando la brecha de las vias ferroviarias al norte de la ciudad, do-
tando al distrito norte de Madrid de una mayor cohesién, y avanzando hacia una ciudad
mas eficiente y sostenible. EI compromiso de DCN por hacer de Madrid Nuevo Norte
un proyecto que asuma los retos sociales, ambientales y econémicos del siglo XXI
es real. Aunque aun no es posible analizar resultados, los principios desde los que esta
intervecion urbana son planteados-animan al optimismo.

Cuestiones como la reduccion de la huella de carbono, la necesidad de reconducir la
ciudad hacia entornos con una mezcla de usos mas compleja, el reto de impulsar una
movilidad més sostenible o proyectar con el ciudadano como principal protagonista de
la ciudad estan presentes en este proyecto. A nivel ambiental también se detecta el
conocimiento de principios ecoldgicos que determinan el alcance del propio proyecto.

Estas cuestiones, que por ahora son propositos, deberan de ser analizadas una vez
ejecutado el proyecto para comprobar si, efectivamente, la transformacién urbana es
capaz de presentar un modelo urbano mas sostenible.

Fig. 7. Imagen que trata de representar el futuro de
Madrid Nuevo Norte.
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Fig. 8. Esquema que refleja la distribuciéwﬁd;grzzﬁfﬂgi
de usos definidos para el proyecto de regeneracion.

Nuevo Norte.

Fig. 10. Representacion de parte de la zona verde que
tendra el nuevo sector urbano.

T FT

Fig. 11. Imagen que muestra el prefil de Madrid Nuevo
Norte, donde se propone una mezcla de alturas.
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08. MANZANA VERDE DE MALAGA

DATOS

LOCALIZACION
Mélaga, Espafia.

AGENTES

- Ayuntamiento de Malaga.

- OMAU (Observatorio de medio ambiente urbano).
- Gerencia Municipal de Urbanismo.

- IMV (Instituto Municipal de vivienda).

- Area de participacion ciudadana.

FECHAS

- 2013: Andlisis de 4 emplazamientos potenciales
que reunian una serie de caracteristicas idoneas de
desarrollo para el proyecto de la Manzana Verde.

- 2017: Concurso de propuestas para la ejecucion
de12 edificios residenciales y los espacios publicos.

- 2018: Publicacion del libro ‘La manzana verde,
Nuevas formas de habitar’.

- 2019: Méalaga pone en marcha la primera fase del
ecobarrio.

SUPERFICIE DE INTERVENCION
93.929 metros cuadrados.

FUENTES
Observatorio de medio ambiente urbano de Malaga:
https://www.omau-malaga.com

FASE
En ejecucion, primera fase.
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RESUMEN

La Manzana Verde de Malaga naci6 como un proyecto piloto de aplicacion de la meto-
dologia de experimentacion desarrollada por el CAT-MED, que busca reflejar las cons-
trucciones ecoldgicas, eficientes y ahorradoras de energia, al tiempo que cumplen con
los requisitos de compacidad y complejidad de usos caracteristicos del proyecto y que
combinen ademas la vivienda de renta libre con la vivienda protegida, convirtiéndose en
un laboratorio urbano.

Se puede considerar como un nuevo tipo de planeamiento urbanistico de tipo global e
integral que, junto a las referencias clésicas de la ordenacion del suelo incluye, por deri-
vacion de la Agenda Urbana de la ciudad, cuestiones también relacionadas con la ges-
tion de recursos naturales, la eficiencia energética, la movilidad sostenible o la cohesién
social. La misma se configura como un poligono de cerca de 90.000 metros cuadrados,
donde el tréfico viario ordinario es periférico al modo de las supermanzanas.

INFORMACION GENERAL
OBJETIVOS

La Manzana Verde busca contribuir a crear un modelo de territorio, a nivel de planea-
miento y edificacién sostenibles, que contribuya a la integracién social, mezclando tipos
y usos residenciales, comerciales, terciarios, de equipamiento comunitario y de zonas
verdes, integrando sistemas de eficiencia energética, de ahorro en el consumo de agua,
de recuperacion optima de los residuos, e incorporando las tecnologias de la informacién
y del conocimiento (I+D+i).

Entre sus propuestas se incuye desarrollar una edificacion bioclimatica, en un ambiente
de zonas verdes, que sea eficiente desde el punto de vis