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Denominacion del PLAN:

Plan Cartogrdfico Nacional (PCN) 2017-2020.

Descripcién del PLAN.

El Plan Cartografico Nacional es el instrumento de planificacidon de la produccién cartografica oficial
realizada por la Administracion General del Estado. EL PCN es competencia del Consejo Superior
Geografico (CSG), que es el érgano colegiado de direccidn del Sistema Cartografico Nacional, adscrito
al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que ejerce la funcién consultiva y de
planificacién general de la informacion geografica y la cartografia oficial, con respeto al ejercicio de
sus respectivas responsabilidades por las Autoridades competentes? .

El PCN tiene los seis objetivos estratégicos siguientes:

1. Planificar y asegurar la produccién y actualizacidn de la Informacion Geografica de Referencia
incluida en el Anexo | de la Ley 14/2010 (LISIGE) que dé cobertura completa, territorial y
temadtica, en Espaia, y que resulte de laarmonizacion e integracidn de todas sus componentes
generadas por distintas instituciones de la Administracion General del Estado en el desarrollo
de sus competencias. También la informacién geografica y componentes producidas por las
instituciones de las Administraciones Autondmicas, en el marco de los Planes Cartograficos
Regionales

2. Planificar y asegurar la produccion y actualizaciéon de los Datos Tematicos Fundamentales
incluidos en el Anexo Il de la Ley 14/2010 (LISIGE) que dé cobertura completa, territorial y
temadtica, en Espaia, y que resulte de la armonizacion e integracién de todas sus componentes
generadas por distintas instituciones de la Administracion General del Estado en desarrollo
de sus competencias. Y asegurar el acceso a estos Datos Tematicos Fundamentales mediante
geoservicios interoperables

3. Planificar y asegurar la produccién y actualizacién de los Datos Tematicos Generales incluidos
en el Anexo Ill de la Ley 14/2010 (LISIGE), para atender las necesidades de la Administracion
General del Estado y que resulte de la fundamentacién y armonizacién de estos con la

1 Este informe se realiza en cumplimiento del Articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que establece: “Las Administraciones Publicas
publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberdn ser
objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en
que se determine por cada Administracion competente. En el dmbito de la Administracion General del Estado
corresponde a las inspecciones generales de servicios la evaluaciéon del cumplimiento de estos planes y
programas.” Esta evaluacién se ha realizado siguiendo la Guia Metodoldgica para la evaluacion del
cumplimiento de planes y programas aprobada por la Comisidn Coordinadora de Inspecciones Generales de
Servicios de la AGE, en su sesidén de 23 de noviembre de 2015.
Considerando que el destinatario de este informe es la sociedad en general a través del Portal de Transparencia,
se ha intentado que las explicaciones aportadas en este informe utilicen un lenguaje lo mds compresible para
el ciudadano comun, evitando trasladar el lenguaje nivel técnico utilizado en la documentacién sobre el PCN.
2 Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacién geografica en Espafia.
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Informacién Geografica de Referencia producida por las instituciones de la Administracion
General del Estado competentes para ello. Y asegurar el acceso a estos Datos Tematicos
Generales mediante geoservicios interoperables

4. Planificar y asegurar la produccién de las Bases de datos Topograficos, que incorporen e
integren los aspectos topograficos de la Informacidon Geogréfica de Referencia, y de las Bases
de datos Cartograficos derivadas de las anteriores.

5. Planificar la produccién de la cartografia, basada en la Informacién Geografica de Referencia,
en los Datos Tematicos Fundamentales, en los Datos Tematicos Generales o en las Bases de
datos Topogréficos, necesaria para la gestion competencial de las instituciones de la
Administracion General del Estado.

6. Planificar la produccion de la informacion geoespacial como consecuencia de la participacion
de Espafia en programas multinacionales de coproduccién de informacion geoespacial,
necesarios para el cumplimiento de las misiones de las FAS. (En tanto y cuanto las Operaciones
de este Plan se coordinan con las Operaciones propias del Plan de las FAS).

En el momento de su aprobacidn, los resultados esperados del PCN eran 317 Operaciones, cada una
con una unidad responsable de la misma repartidas en 8 Ministerios® diferentes, desglosadas en 138
productos (Cartograficos/Bases de datos/Conjuntos de datos) y 179 servicios (Geoservicios web/
Cartograficos).

Para cada Operacion se definieron dos indicadores. El indicador de Importancia Relativa (IR) y el
indicador de Cumplimiento (IC), para los productos en base a la cobertura que se va a realizar y para
los servicios en base al tiempo que el mismo esta disponible. Dada la caracterizacion inicial de todas
las operaciones a través de su indice de importancia relativa, se determina una puntuacién total del
PCN a alcanzar al finalizar en 2020 de SCP* = 829 y SCGs5 = 234 para productos y servicios
respectivamente, considerandose como objetivo de suficiente cumplimiento del Plan cuando se
superase el 80% de ambas cifras.

El PCN se desarrollé mediante cuatro Programas Operativos Anuales (POA), que establecieron las
acciones y metas concretas anuales a alcanzar en cada Operacidn, previo analisis de lo ejecutado en
el afio anterior.

El seguimiento y frecuencia de medicidn de resultados coincide con cada POA. En el primer trimestre
de cada afo se recogen los datos de cierre del afio anterior y se especifica lo que se pretende realizar
en el afo en curso. Como resultado se emite un informe elaborado por la Comisién Especializada del
Plan Cartografico Nacional que es aprobado y evaluado, primero por la Comisién Territorial y después
por la Permanente del Consejo Superior Geografico®.

3Agricultura, Pesca y Alimentacion (23 operaciones); Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital (2); Ciencia e Innovacién
(70); Defensa (49); Hacienda y Funcion Publica (9); Interior (4); Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (43); y
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (117).

4 SCP: Puntuacidn total de la suma de todos los indicadores de Importancia Relativa de Operaciones cuyo resultado es un
Producto cartografico.

5 SCGs: Puntuacion total de la suma de todos los indicadores de Importancia Relativa de Operaciones cuyo resultado es un
Geoservicio.

5 Documentos del PCN 2017-2020 y sus POAs https://www.mitma.gob.es/organos-colegiados/mas-organos-
colegiados/consejo-superior-geografico/csg/plan-cartografico-nacional/plan-cartografico-nacional-2017-2020
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Analisis del cumplimiento del PLAN.

Durante los cuatro afios de vigencia del plan el nimero de operaciones ha sufrido 13 bajas y 7 altas,
guedando el total de operaciones en 311. Estas bajas y altas han hecho variar los valores globales
iniciales establecidos para los indicadores el SCP y el SCG.

Para el caso de los productos el valor del SCP al final del PCN baja desde 829 a 7957, quedando
situado el objetivo de cumplimiento suficiente (el 80% de 795) en 636. Como el calculo del valor
alcanzado al final del periodo es de 645, se da por cumplido el objetivo global previamente
establecido.

En el caso de los servicios, el SCG mide el tiempo que han estado operativos cada afio y por lo tanto
el valor anual es independiente y no acumulativo?®, siendo el valor a alcanzar al final del periodo por
este indicador de 181 y (el 80% de 226). Sélo en 2019 la disponibilidad fue menor (169) al valor
esperado, aunque al afio siguiente y final del PCN se recuperé superando dicho valor (182).

Pero estos datos globales suelen enmascarar las situaciones concretas de las operaciones y que
pueden aportar informacién importante para la evaluacion del PCN. Por ello, a continuacion, se van
a presentar los resultados mas significativos de un andlisis realizado operacién a operacion.

Empezando por lo ya comentado sobre las bajas, 13 operaciones previstas al inicio del PCN no se han
realizado, 8 productos y 5 servicios, aunque solo 2 productos (pertenecientes a los Ministerios de
Defensa y Agricultura, Pesca y Alimentacion) tenian originalmente una importancia significativa, IR >
5.

Los motivos para las bajas son en el caso de 4 productos la falta de medios y los otros 4 que ya no
eran necesarios dichos productos. En el caso de los servicios, la motivacién de su baja es la
insuficiencia de demanda en 2 casos y para los otros 3 la reorganizacion del conjunto de servicios
siendo reagrupados con otros.

En concreto, las bajas y altas han sido: en 2018 los Ministerios de Ciencia e Innovacidn, Defensa y
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana dan de baja 4, 1y 3 operaciones respectivamente, mientras
dan de alta 1y 3 operaciones los Ministerios de Ciencia e Innovacién y Hacienda y Funcién Publica,
respectivamente. Y en 2019 los Ministerios de Defensa y Agricultura, Pesca y Alimentacion dan de
baja 1y 4 operaciones respectivamente, mientras da de alta 3 el Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Otro resultado del analisis a nivel de operacién es la deteccién de cierta falta de informacion o
calidad de la misma aportada por el Ministerio o unidad responsable® de algunas operaciones. Por

7 Célculos realizados desde la Inspeccidn de Servicios con los datos facilitados: suma de los IR de todas las
operaciones, afiadiendo los valores de los IR de las operaciones dadas de alta después de la aprobacion del PCN
y quitando los valores de los IR de las operaciones dadas de baja prematuramente.
8 Un Servicio es la puesta a disposicidn de la sociedad de un producto, que como es obvio depende en primer
lugar de la finalizacién previa del producto y de los mecanismos de dicha puesta a disposicion. Por ello acumula
mayor probabilidad de incidencias negativas, ya que puede verse afectada tanto por los retrasos de la
finalizacién del producto, como por las incidencias de los sistemas de difusidén (web, sistemas TIC, etc.).
Hay dos Ministerios (Defensa y Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico) donde existe una instancia por
encima de las unidades responsables de operaciones que realiza una supervision del conjunto de las
operaciones responsabilidad de sus unidades y hace de interlocutora Unica con la coordinacion del PCN en el
IGN. En el resto de los ministerios hay distintos responsables directos para cada operacion que reportan
directamente a la coordinacion del PCN. En el caso del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
la misma unidad (con los mismos recursos) que coordinan el PCN a nivel de toda la AGE, hace la labor de
supervision dentro del propio Departamento.
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ejemplo, de las 311 operaciones, 27 fueron definidas con IR=0 por lo que sus responsables no tenian
que aportar el valor obtenido en el IC durante la ejecucién y al final del Plan, pero en otras 52
operaciones con IR>0 (19 productos y 33 servicios) sus responsables no han aportado datos de
cumplimiento al centro coordinador del PCN. Por Ministerios la distribucidn de estas operaciones sin
informacién de cumplimiento es la siguiente:

Ministerios Productos | Servicios | Total

Agricultura, Pesca y Alimentacion 3 3
Ciencia e Innovacion 4 1 5
Defensa 6 6
Hacienda y Funcion Publica 3 7 10
Interior 1 1
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico 4 1 5
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 1 21 22

Total 19 33 52

Si analizamos por valores de cumplimiento, del resto de las 232 operaciones con IR>0 y sobre las que
han aportado informacién de ejecucidn sus responsables (111 productos y 121 servicios), se puede
observar que la gran mayoria de las operaciones tienen un cumplimiento alto al final del plan, por
ejemplo, el 84% de las operaciones tienen un cumplimiento practicamente completo y el 93% de las
mismas lo tienen al menos del 80%. El siguiente cuadro muestra con mas detalle el porcentaje de
cumplimiento de estas operaciones con informacion:

Porcentaje de cumplimiento

N2 de operaciones

% sobre Total

Del 100% 140 60%
Del 99% 55 24%
Entre 90% y 98% 8 4%
Entre 80% y 89% 12 5%
Entre 50% vy 79% 12 5%
Menor al 50% 5 2%
Total 232 100%

Por ultimo, sefialar que, aunque el PCN 2017-2020 establecia una metodologia para estimar el coste
de cada operacidn y los mismos se calcularon al inicio en el momento de definirlas, desglosandolo
incluso entre gastos de personal (con un total de 32,8 M€) e inversiones (con un total de 111,9 M€),
durante el seguimiento del PCN no se ha recopilado informacién sobre la ejecuciéon econémica, por
lo que no se puede realizar andlisis comparado al respecto.



Conclusiones y recomendaciones.

Se puede afirmar que el cumplimiento del Plan Cartografico Nacional 2017-2020, en su globalidad,
es alto. Si ademas nos centramos en aquellas operaciones con mayor valor de importancia relativa,
el cumplimiento es ain mayor.

Otro elemento para destacar en este PCN, desde su disefio en 2016, es su referencia explicita a la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
tanto en los principios de acceso a la informacién publica como a los de su evaluacién y rendicion
de cuentas. Este ha sido uno de los elementos fuertes del PCN y su desarrollo, ya que el sistema de
indicadores ha sido la pieza clave para hacer de instrumento integrador que englobara toda la
actividad cartografica de los diferentes actores que participan en el Plan.

Ello no impide que de su evaluacién se puedan sefialar algunas mejoras y recomendaciones,
especialmente para ser consideradas en los siguientes planes cartograficos, como son las dos
siguientes:

La produccién de informacién geografica de referencia y su puesta a disposicion de la
sociedad (ciudadanos, instituciones, empresas, etc.) en formato abierto y reutilizable, a
través de datos telematicos, geoservicios interoperables, bases de datos topograficos, etc.,
tiene un alcance econdmico y social de enorme relevancia, ya que ademas de ofrecer
informacién de calidad actualizada sobre productos cldsicos y servir de apoyo a muchas
politicas publicas, se posibilita el desarrollo de nuevos instrumentos a medida de personas,
instituciones y empresas, permitiendo incrementar con ello los beneficios sociales y el
posible impacto econdmico que se puede generar a partir de ellos.

Asi, este alcance e impacto deberia reflejarse en el momento de definir y redactar los
objetivos estratégicos del plan, que si se observan los del PCN 2017-2020 tienen mas una
orientacion hacia el interior del propio plan y de las unidades responsables de las
operaciones (planificar y asegurar la produccion de productos .....), que hacia los actores
receptores y beneficiarios del PCN (ciudadanos, instituciones, empresas, etc.).

Ello conllevaria indudablemente a necesitar, ademas de los indicadores de produccion ya
definidos para el seguimiento de la ejecucion y coordinacién del plan, otros indicadores de
impacto social y econémico vinculados a dichos objetivos estratégicos definidos hacia la
sociedad.

Y, sin duda, también conllevaria completar el proceso ya iniciado en el PCN 2017-2020 con
la estimacion de los costes de produccidn, con el seguimiento de la ejecucién de estos en
los presupuestos ministeriales y su comparacion con la estimacion de los impactos
econdémicos generados dentro y fuera de la propia administracion.

Un punto débil, que se ha detectado durante la evaluacién de este PCN y también se sefala
en las conclusiones que el propio Consejo Superior Geografico publica en los POA anuales,
tiene relacién con el seguimiento y coordinacion de las unidades y ministerios responsables
de las operaciones (falta de informaciéon aportada, calidad de ésta, demoras en las
respuestas, etc.).

Durante el andlisis de la informacidn del PCN y de los mecanismos de seguimiento y
coordinacién del PCN 2017-2020, se ha podido observar que estas deficiencias suelen ser
menores en aquellos ministerios donde hay una instancia por encima de las unidades
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responsables de operaciones que realiza la supervision del conjunto de las operaciones
responsabilidad de sus unidades y hace de interlocutora tnica con la coordinacion del PCN
en el IGN.

Por ello, seria recomendable que cada Ministerio designara de forma permanente una
instancia responsable de la informacion que coordine el seguimiento de sus unidades
responsables de las operaciones cartograficas que forman parte del PCN y, ademas, haga
de interlocutora Unica con el IGN. También habria que analizar las cargas de trabajo y
valorar la posible necesidad de reforzar los recursos disponibles para la coordinacion
general del plan dentro el IGN, ya que ademas de hacer la labor de coordinacién general
del mismo, debe realizar el seguimiento de las operaciones responsabilidad dentro de su
Ministerio.

Observaciones al informe provisional.

El informe provisional fue enviado el 4 de octubre de 2021 al Subdirector General de Geodesia y
Cartografia del Instituto Geografico Nacional, persona designada como interlocutor con la
Subdireccidon General de Inspeccién de Servicios y Obras, al objeto de que en un plazo fijado se
pudieran hacer observaciones al mismo.

El 15 de octubre de 2021 se recibe correo-e del Subdirector General de Geodesia y Cartografia del
Instituto Geografico Nacional, manifestando su conformidad con el informe provisional, por lo que
éste se eleva a definitivo.

Madrid, 18 de octubre de 2021
Fdo.
El Inspector
VeBe

El Subdirector General
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