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N° EXPEDIENTE: 001-055514
ASUNTO: Solicitud de Expediente de Salvamento Maritimo

Con fecha 31 de marzo de 2021 tuvo entrada en la Secretaria de Estado de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
solicitud de acceso a la informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre
de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno, presentada por
solicitud que quedoé registrada con el nimero 001-055514.

Con fecha 31 de marzo de 2021 esta solicitud se recibi6 en la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto
en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

De acuerdo con las letras e) f) y k) del apartado 1 del articulo 14 de la citada Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, el derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para la prevencidn, investigacion y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios, cuando acceder a la informacidn suponga un perjuicio para
la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva y cuando
suponga un perjuicio para la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision.

Una vez analizada la solicitud, la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima considera
que la divulgacion de la informacion a la que se pretende acceder supondria un perjuicio
para la materia sefialada en el expositivo precedente.

Aplicacion limites Art 14 f) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.

En este sentido hay que poner de manifiesto, tal y como establece la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que toda la actividad que realiza la
Administracion Publica, ya sea juridica, material o técnica, ha de sujetarse a una serie de
principios que la inspiran, entre ellos el principio de objetividad.

La objetividad se entiende en su acepcion de imparcialidad. En el articulo 103 de la
Constitucion Espaiola se afirma que la Administracion Publica sirve con objetividad...” La
imparcialidad se conecta con el principio de interdiccion de la arbitrariedad reconocido en el
articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola.

Con el fin de garantizar la objetividad de la Administracion, esta debe actuar ademas,
teniendo como base el principio de igualdad, el interés publico, la buena fe y confianza
legitima

Al respecto, el articulo 14.1, apartado f) de la Ley de Transparencia, determina que el
derecho de acceso a la informacién publica podrd ser limitado cuando acceder a la
informacion suponga un perjuicio para la igualdad de las partes en los procesos judiciales y
la tutela judicial efectiva.
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Conforme tiene declarado nuestro tribunal constitucional (STC 125/1995):

“la necesidad de que ambas partes concurran al proceso en régimen de igualdad, con
igualdad de armas y medios procesales y con posibilidad de contradiccion, constituye una
garantia que integra el propio art. 24 C.E., en cuanto que, interpretado a la luz del art. 10
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del art. 14 del Pacto de Nueva
York, del art. 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y del propio art. 14 C.E.,
reconoce el derecho a un proceso informado por el principio de igualdad entre las partes
(SSTC 4/1982, 114/1989, 180/1991, entre otras)”.

Se trata, por lo tanto, de un principio eminentemente procesal, que en palabras del Tribunal
Constitucional:

“alcanza su manifestacion mas basica en el hecho de que las partes puedan comparecer en
el proceso “‘con igualdad de posibilidades y cargas y empleando la asistencia técnica y los
medios de defensa adecuados, sin que una de las partes quede a tal efecto en mejor
situacion que la otra, salvo que ello obedeciera, excepcionalmente, a una justificacion muy
estricta”

Las respectivas leyes de enjuiciamiento civil, penal, contencioso-administrativo, laboral y
militar garantizan el principio de igualdad de armas entre las partes, de manera que la
informacion o documentacion publica relacionada con los hechos litigiosos debe ser
aportada y puede ser solicitada en los respectivos tramites procesales previstos en las
mismas, por lo que las partes que hayan incumplido dichos tramites (por ejemplo, solicitar la
ampliacion del expediente administrativo o proponer el correspondiente medio de prueba
documental) no pueden subsanar dicho incumplimiento solicitando dicha informacion al
amparo de la LTAIPBG.

La solicitud efectuada pretende obtener una determinada informacion (“todos los
documentos, informes, comunicaciones y grabaciones relacionados con las gestiones
realizadas para la extincion del incendio originado el pasado 3 de diciembre de 2020 en el
buque . )

Las consecuencias derivadas de este incidente puede afectar a una pluralidad de actores,
seguros, armadores, y resto de intervinientes en la extinciéon del incendio, facilitar la
informacion aqui solicitada puede resultar decisiva en un proceso para el éxito de la parte
que obtiene esta informacion por anticipado. En este sentido, en las actuaciones decisivas
del proceso las partes deben tener las mismas oportunidades para defender sus pretensiones,
incumbe por lo tanto a esta administracion en consecuencia, velar por la igualdad de las
partes para no perjudicar los terceros afectados en este caso.

La utilizacion parcial de la informacion del incidente puede dar lugar a interpretaciones
incorrectas y conclusiones alejadas de la realidad que puedan dar lugar a graves perjuicios
para los que no han obtenido la informacién y estan involucrados en los hechos sucedidos.

Asimismo, segun dispone el articulo 267 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, (TRLPEMM), la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima agjustara
sus actividades al Ordenamiento Juridico Privado, y por tanto, los datos que pudiera tener
SASEMAR  no configuran un expediente administrativo o informacion publica

FRUELA 3

28011 MADRID
TEL.: 91755 91 00
FAX: 91755 91 51



portal de la s

=« fransparencia
=2 P .

'®  GOBIERNO MINISTERIO SV[
QY DEESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD &
Y AGENDA URBANA e

Gobierno de Espafia Salvamento Maritimo

administrativa sino que son datos registrados en un Centro Coordinacién de Salvamento por
razon de la actividad que realiza y de cardcter puramente técnico, por lo tanto, la facilitacion
de esta informacion bajo el punto de vista de una sola de las partes puede crear una
apariencia de expediente administrativo o de aparente “atestado” de los hechos sucedidos en
el accidente o investigacion que se pretende aclarar que no se correspondan con la realidad.

Se entiende por tanto que denegar la informacién solicitada supone una aplicacion
justificada y proporcional atendiendo a la circunstancia del caso concreto ya que puede
haber terceros afectados por la investigacion que puedan verse perjudicados.

Aplicacion limites Art 14 e y k) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El VIII Convenio colectivo del Personal de Tierra de la E.P.E. Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima (SASEMAR), establece en su:

Articulo 55. Escucha y lectura de los registros de grabacion automadtica.
La escucha y lectura de los registros de grabacion automatica de voz solo podra realizarse
en los supuestos siguientes:

Cuando exista reclamacion oficial. Se entendera por reclamacion oficial las reclamaciones
judiciales v las procedentes de organismos maritimos oficiales.

Cuando se haya abierto un expediente disciplinario a un controlador en el desemperio de su
puesto de trabajo y sea precisa la lectura de los registros de grabacion de voz como medio
de prueba.

A solicitud del Controlador afectado por una emergencia.

La retirada o escucha de los registros de grabacion automatica de voz no podra realizarse
sin autorizacion escrita del Jefe de Centro, que llevara un libro de registro de solicitudes,
donde figuren los motivos y lecturas efectuadas.

Los representantes de los trabajadores de los centros tendran libre acceso al libro de
registro y a obtener fotocopia certificada del mismo.

Los datos obtenidos de la lectura de los registros de grabacion automdtica de voz solo
podran utilizarse para los fines que motivaron dicha lectura, debiendo, en todo caso,
anularse las conversaciones, de cardcter personal, pudieran haberse registrado.

La audicion y la trascripcion de los registros de grabacion de voz tendran, por parte de
SASEMAR, cardacter de confidencialidad, vy, por tanto, sujeto a las protecciones y
responsabilidades que se deriven de ese cardcter.

Por lo anterior, y en cumplimiento en el Convenio Colectivo aplicable a los trabajadores de
esta Entidad, solo se podran facilitar los registros de grabacion cuando una autoridad judicial
u organismo maritimo oficial asi lo solicite, pudiendo incurrir esta entidad en caso de
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incumplimiento de este precepto en graves ilicitos en materia laboral e incluso penal ademas
de tratarse de informacion calificada expresamente como confidencial.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14.1.e) f) y k) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, se deniega el acceso a la informacion publica cuya solicitud ha quedado
identificada en el parrafo primero de esta resolucion.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comin de las administraciones publicas, y Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa) en el plazo de dos meses o, previa
y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el
plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al de notificacion
de la presente resolucion.

Madrid, a 19 de abril de 2021

José Luis Garcia Lena
Director SASEMAR
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