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TRA 017 22

Asunto | Resolucion sobre la solicitud de acceso a la informacion publica
(Expediente niumero 001-074834).

Con fecha 19 de diciembre de 2022 tuvo entrada en el Portal de Transparencia solicitud de
acceso a la informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, también,
LTAIBG), presentada por solicitud que quedo registrada
con el nimero 001-074834, y que previamente se habia presentado por registro de entrada
en esta Autoridad Portuaria de Valencia (en adelante APV) con fecha 7 de diciembre de 2022
con nimero de registro TE-E-06261, en la que se requeria especificamente lo siguiente:

“Nuestra entidad - esta adscrita a la
COMISSIO CIUTAT-PORT, en cuyo seno se ha decidido impugnar ante los
Tribunales la aprobacion del proyecto de construccion del muelle de contenedores
de la ampliacion norte del puerto de Valéncia, acordada en el Consejo de
Administracion de la APV del 2 de diciembre de 2022. A tal efecto, solicitamos acceso
a la siguiente documentacién: - Certificacién del acta del Consejo de Administracion
de 2 de diciembre de 2022 en el que se aprueba el proyecto de construccion del
muelle de contenedores de la ampliacion norte del puerto de Valéncia, incluyendo
lanto la deliberacién, como la votacién y el acuerdo, acomparfiando todos los
documentos analizados en ese punto del orden del dia. Se ejerce con el presente
escrito el derecho de accesoa la informacion y a la participacién en materia de medio
ambiente reconocidos en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de accesoa la informacion, de participacion publica y de accesoa lajusticia
en materia de medio ambiente; Ademds, se ejerce simultaneamente el derecho de
acceso a la informacién publica reconocido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Y SOLICITO: que
nos entregue o envie, en soporte digital, o indique la direccién web donde se puede
acceder a la documentacion referida en el cuerpo de este escrito”.
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Dado que respecto de la documentacién solicitada la ABOGACIA DEL ESTADO EN
VALENCIA emitié en su momento informe, se ha de observar lo establecido en la Disposicion
adicional quinta del Real Decreto 1012/2022, de 5 de diciembre, por el que se establece Ia
estructura organica de la Abogacia General del Estado, se regula la inspeccién de los
servicios en su ambito y se dictan normas sobre su personal:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, para resolver las solicitudes
de acceso a la informacion que obre en poder de la Abogacia General del Estado se
observaran las siguientes reglas:

1.2 Con el objeto de garantizar la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela
judicial efectiva, no se facilitaran los escritos procesales de las Abogacias del Estado, asi
como tampoco las instrucciones que se impartan o los informes que se emitan en relacion
con las actuaciones procesales que deban realizarse.

2.2 Enrelacién con los informes, distintos de los indicados en la regla anterior y emitidos en
el gjercicio de la funcién consultiva, se recabara el parecer de la Direccién General de lo
Consultivo o de la Abogacia del Estado comespondiente, segun quién lo haya emitido, y del
6rgano que lo hubiera solicitado a fin de resolver sobre la solicitud con arreglo a lo dispuesto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobiemno’.

Es por ello por lo que, con registro de salida de fecha 23 de diciembre de 2022 y referencia
VA-S-09444-22, se procedi6 a dar tramite de audiencia a la ABOGACIA DEL ESTADO EN
VALENCIA, siendo notificado ese mismodia por SIR (Sistemade Interconexion de Registros),
suspendiendo el plazo sefalado con anterioridad. Extremo que se notific6 al interesado en
fecha 27 de diciembre de 2022, mediante registro de salida VA-S-09447-22 de fecha 23 de
diciembre de 2022.

La ABOGACIA DEL ESTADO EN VALENCIA no ha efectuado consideracién alguna.

Esta Autoridad Portuaria, en lo que respecta a la legislacién aplicable y a resultas de que el
interesado invoca el ejercicio de su derecho con base a dos normas que resultan excluyentes
en su aplicacién', entiende que no es de aplicacion la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y acceso a la

1 Apartado 22 de la Disposicién adicional primerade laLey 19/2013, de 9 de diciembre, de trans parencia, acceso
a la informacién pdblicay buen gobierno.
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Jjusticia en materia de medio ambiente. Y ello en la medida en que la documentacion solicitada
no tiene la consideracion de informacién ambiental -en los términos de la definicién contenida
en el apartado 32 del articulo 2 de la citada ley- y, por ende, no cumple con el objeto de esa
norma, esto es, “acceder a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades
publicas o en el de otros sujetos que la posean en su nombre”. Sino que, mas bien, se solicita
documentacién cuya puesta a disposicién tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia
de la actividad pdblica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad, amparandose tal peticién, por lo tanto, en la LTAIBG. Paraello, la LTAIBG
reconoce y garantiza, en sus articulos 12 a 24, el acceso ala informacién - regulado comoun
derecho de amplio ambito subjetivo y objetivo - puesto que, segun suPreambulo, “sdélo cuando
la accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos
o0 bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en
el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y
que demanda patrticipacion de los poderes publicos”.

Fijado el marco juridico aplicable a lo solicitado, se aborda la peticién.

La solicita que se expida certificacion del contenido de un acta del Consejo
de Administracion de la APV y requiere que se certifique “incluyendo tanto la deliberacién,
como la votacién y el acuerdo, acompariando todos los documentos analizados en ese punto
del orden del dia’.

En primer lugar, debe analizarse si en el presente caso concurre alguno de los limites a los
que se refiere el articulo 14.1 de la LTAIBG vy, en particular, los que se recogen en las letras
f) “la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva” y k) “la
garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision’.

Comenzando por el segundo de estos limites, es de interés la doctrina recogida en las
sentencias del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2021 y 17 de noviembre de 2022
(recursos de casacion 1866/2020 y 1837/2021, respectivamente), que abordan la cuestion de
interés casacional consistente en “aclarar si el derecho de acceso a la informacién publica
permite acceder al contenido tanto de las actas de reuniones comode los acuerdos adoptados
por los érganos colegiados o si, por el contrario, las actas de las reuniones y deliberaciones
quedan excluidas de dicho acceso en aplicacién del limite previsto en el articulo 14. K) de la
Ley de Transparencia’.

En el fundamento de derecho tercero de la sentencia de 17 de noviembre de 2022, sefala:
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“1.- En nuestra sentencia de 19 de febrero de 2021 consideramos que el consejo de administracién de
las autoridades portuarias es un 6rgano colegiado, en cuyas normas de funcionamienio se establece una
obligacién de “reserva ab soluta con respecto al contenido de las delib eraciones e intervenciones”, por lo
que resulta aplicable a esas deliberaciones e intervenciones la restriccién de acceso a la informacién
prevista en el articulo 14.1.K) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), que establece que el derecho de acceso a la informacion
podra ser limitado cuando suponga un perjuicio para ‘la garantia de la confidencialidad o el secreto
requerido en los procesos de toma de decisién”.

(...)Conviene empezar por aclarar que el derecho de acceso a la informacién, respecto del proceso de
toma de decisiones de los érganos colegiados cuyas sesiones no sean publicas, estd sujeto a ciertos
limites, pues las opiniones y manifestaciones realizadas por sus miembros en las deliberaciones
reservadas no deben tener trascendencia externa, manteniéndose en la esfera interna lo afirmado por
cada uno de los vocales al Iratar los diferentes puntos del orden del dia, salvo, como ma&s adelanie
veremos, que ellos mismos voluntariamente opten por dar publicidad a su intervencién.

Esta restriccion se refleja en el articulo 14.1.k) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia al
establecerse que el derecho de acceso a la informacién podra ser limitado cuando acceder a la
informacién suponga un perjuicio para “(...) la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decisién”.

En definitiva, este limite debe entenderse referido al contenido literal de las opiniones, intervenciones y
manifestaciones de cada uno de los integrantes del 6rgano colegiado durante la deliberacion, pues salvo
que las sesiones sean publicas, el debate previo a la toma de decisién debe preservarse del conocimienio
publico, manteniendo unacierta reserva y confidencialidad comogarantia del corre cto funcionamienio del
organoy de lalibertad de sus miembros en su actuacién interna.

Este Tribunal, en STS de 17 de enero de 2020 (rec. 7487/2018), ha sostenido que no tiene la
consideracién de informacién, a los efectos de la Ley de Transparencia, el conocimiento del voto
individualizado de cada uno de sus miembros, pues por si mismo carece de trascendencia puesto que lo
relevante es la voluntad Unica de la mayoria de sus miembros. Siendo esto asi, con mayor motivo no lo
son las opiniones individuales emitidas porlos miembros del consejo durante la discusién y deliberaciones
del 6rgano colegiado.

Esta conclusién es aplicable aun cuando la reunién ya se hubiese celebrado y el procedimiento ya hubiese
finalizado, pues una decision que permita acceder libremente a las opiniones y manifestaciones realizadas
por los miembros de un érgano colegiado en procedimientos ya concluidos se proyectaria sobre el
funcionamiento futuro de este mismo 6rganoen la medida en que los integrantes serian conocedores que
lo manifestado en estas reuniones podria hacersepublico en un futuro inmediato, coartando asi su libertad
en futuras discusiones o deliberaciones”.

En relacion con las actas de las reuniones de los 6rganos colegiados, la referida sentencia de

2 |etra d) del apartado 2 del articulo 16 del Reglamento de Gestién y Funcionamiento del Consejo de
Administracién (RGFCA) de la APV (BOE Nam.91 de 16 de abril de 2021)
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17 de noviembre de 2022, remitiéndose a su anterior sentencia de 19 de febrero de 2021,
acepta la distincién entre actas de las reuniones de un 6rgano colegiado y sus acuerdos, pero
rechaza que las actas de un consejo de administracién tengan necesariamente que recoger
el contenido integro de la discusién y de las opiniones y manifestaciones de los miembros del
consejo en el proceso de toma de decision. A tales efectos, teniendo en cuenta la regulacion
contenida en la anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y a la actual Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), distingue entre
un contenido obligatorio 0 necesario del acta y un contenido meramente facultativo. Y en este
sentido, indica:

“En definitiva, en las aclas de las reuniones de un érgano colegiado no se recogen, como
conlenido minimo necesario, las discusiones y deliberaciones integras ni las opiniones
manifestadas por cada uno de los miembros, sino tan solo “los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados sin que la mera referenda
genérica a lo que se debatlié, y mucho menos al contenido de los acuerdos adopiados en dicha
sesion, puedan quedar amparados por la garantia de confidencialidad o secreto de la
deliberacién. Antes, al contrario, el conocimiento de estos extremos constituye la garantia de
que el érgano administrativo traté determinadas materias y las decisiones que al efeclo se
adoptaron”.

Ha de tenerse en cuenta que lo solicitado por es una certificacién de un
acta del Consejo de Administraciéon “incluyendo tanto la deliberacion, como la votacién y el
acuerdo”.

Pues bien, respecto del contenido del acta del Consejo de Administracion a la que hace
referencia el petitum en el que se aprueba el proyecto constructivodel muelle de contenedores
de la ampliacion norte del puerto de Valéncia, aun cuando, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 18.1 de la LRJSP, no forma parte del contenido obligatorio del acta el contenido de las
deliberaciones integras habidas con anterioridad a la adopcién del acuerdo, en el acta del 2
de diciembre de 2022 se refleja el debate previo que hubo a la toma de decisién, no
limitandose a reflejar los puntos principales de las deliberaciones, sino las concretas opiniones
y manifestaciones realizadas por varios de sus miembros. De otra parte, de acuerdo con lo
indicado por el Tribunal Supremo en su sentencia de 17 de enero de 2020 (rec. 7487/2018),
“no cabe considerar como "informacion” a los efectos de la ley, la individualizacién del voto de
cada uno de los miembros que forman parte de un érgano colegiado, salvo que se haya
consignado a solicitud de los respectivos miembros el sentido de su particular voto o la
transcripcion de su intervencion, como admite la Ley”, por lo que no se puede facilitar la
votacién sino tan solo el resultado de la misma, salvo que se haya hecho manifestacién por
el miembro del Consejo de que quede consignado en el acta el sentido de su voto. Por todo
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ello, resulta de aplicacion el limite del articulo 14.1.k) de la LTAIBG.

Pero, ademas, ha de tenerse en cuenta que, en este particular asunto, el objeto de debate
previo se centré en las manifestaciones contrarias al proyecto constructivo por parte de varios
consejeros Y, en particular, sobre diversos aspectos ambientales relacionados con el mismo,
habiéndose admitido a tramite el recurso contencioso-administrativo n? -

interpuesto por el peticionario . contra el acuerdo del Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria de Valencia de 2 de diciembre de 2022, de
aprobacion del proyecto de construccién del muelle de contenedores de la ampliacién norte.
Asi pues, considera esta APV que dicha informacion podria suponer una situacion de ventaja
para para conocer los razonamientos manifestados por la Abogacia del Estado y otros
miembros del Consejo de Administracion, que serian conocidos por esa parte con anterioridad
a hacerlo en el procedimiento judicial que se esta sustanciando al respecto en el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, seccion 62, procedimiento ordinario 1038/2022-0001. Por ello
resultaria también de aplicacion el limite del articulo 14.1.f) de la LTAIBG, que dispone que el
derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio
para la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva, mas
cuando esta APV no es parte del meritado procedimiento.

Por todo lo anterior, esta APV, entiende que respecto de la peticion no puede accederse a
facilitar ni el contenido de las deliberaciones previas (manifestaciones y opiniones vertidas por
los miembros del Consejo) ni la votacion, por lo que el certificado a facilitar lo es respecto del
contenido del acta en el punto del orden del dia solicitado, los asistentes a la reunién, las
circunstancias del lugar y tiempo, el acuerdo adoptado, sin que se pueda indicar el voto de
cada miembro del Consejo, salvo de aquellos que hayan hecho manifestacion expresa del
sentido del voto en la propia reunién.

De esta forma, atendiendo a las circunstancias concurrentes, esta APV considera que debe
prevalecer la proteccién de la documentacion solicitada frente a su divulgacién, debiendo
activarse los limites recogidos en las letras f) y k), del articulo 14.1 de la LTAIBG.

En lo que atafie a la solicitud del petitum de facilitar “fodos los documentos analizados en ese
punto del orden del dia’, adjunto se remiten documentos que fueron analizados en la sesion
del Consejo de Administracion al objeto de adoptar la resolucion correspondiente. No
obstante, y de conformidad con el articulo 15, de la LTAIBG, se procede a suprimir de dichas
propuestas toda la informacion afectada por la normativa sobre proteccion de datos
personales. En concreto se facilita:
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i. Informe de la Abogacia General del Estado donde se han anonimizado
datos afectados por el articulo 15 de la LTAIBG.

i. Informe del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(Direccién General de la Costay el mar), de compatibilidad con la estrategia
marina de la demarcacién levantino balear en relacion con las actividades
incluidas en el proyecto de construccién del muelle de contenedores de la
ampliacion norte del puerto de Valencia, donde se han anonimizado datos
afectados por el articulo 15 de la LTAIBG.

ii. Informe de la APV sobre el informe emitido por la Direccién General de la
Costa y el mar donde se han anonimizado datos afectados por el articulo
15 de la LTAIBG.

iv.  Informe de la Unidad Organizativa de Gestién del Territorio de la APV sobre
la supervision del proyecto constructivo del muelle de contenedores de la
ampliacién norte del puerto de Valéncia, donde se han anonimizado datos
afectados por el articulo 15 de la LTAIBG.

v. Certificado de la Jefatura de Gestion del Territorio de la APV en el que se
certifica que no resulta exigible una nueva evaluacion ambiental ordinaria
ni simplificada, donde se han anonimizado datos afectados por el articulo
15 de la LTAIBG.

vi.  Estudio de afeccion a la albufera de las obras de la nueva terminal norte
del puerto de Valencia emitido por la Universidad Politécnica de Valencia
donde se han anonimizado datos afectados por el articulo 15 de la LTAIBG.

En consecuencia, a tenor de lo indicado en las anteriores consideraciones, fundamentadas
en la normativa en ellas citada, y una vez analizada la solicitud de informacion a la que se
pretende acceder,

RESUELVE
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PRIMERO.- CONCEDER EL ACCESO PARCIAL a la informacién solicitada por D.

en representacién de . J0r verse

afectada tanto la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en los procesos de
toma de decision y la igualdad de las partes en los procesos y la tutela judiciales efectiva
(letras k) y f) del apartado 1° del articulo 14 de la LTAIBG), otorgando Unicamente acceso a
los siguientes documentos, de los cuales se han omitido todos aquellos datos afectados por
el limite del articulo 15 de la LTAIBG:

e CERTIFICADO DEL ACTA DEL CONSEJO DE ADMNISTRACION DE 2 DE
DICIEMBRE DE 2022, en relacién con el punto del orden del dia en el que se
resuelve sobre la propuesta de aprobacién del proyecto constructivo del muelle de
contenedores de la ampliacion norte del puerto de Valéncia junto con “todos los

documentos analizados en ese punto del orden del dia

£

a los que se ha hecho

referencia con anterioridad a través del siguiente enlace ~

Vi.

Informe de la Abogacia General del Estado.

Informe del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
(Direccién General de la Costay el mar), de compatibilidad con la estrategia
marina de la demarcacioén levantino balear en relaciéon con las actividades
incluidas en el proyecto de construccion del muelle de contenedores de la
ampliacién norte del puerto de Valéncia.

Informe de la APV sobre el informe emitido por la Direccién General de la
Costay el mar.

Informe de la Unidad Organizativa de Gestion del Territorio de la APV sobre
la supervisién del proyecto constructivo del muelle de contenedores de la
ampliacién norte del puerto de Valéncia.

Certificado de la Jefatura de Gestién del Territorio de la APV en el que se
certifica que no resulta exigible una nueva evaluacién ambiental ordinaria
ni simplificada.

Estudio de afeccién a la albufera de las obras de la nueva terminal norte
del puerto de Valéncia emitido por la Universidad Politécnica de Valéncia.
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Haciendo especial mencién a que se puede acceder a toda aquella documentacién sobre “el
proyecto de construccion del muelle de contenedores de ampliacién del puerto de Valéncia”
no facilitada mediante la presente Resolucién, a través de la pagina web de la APV al tratarse
de documentacion que es de conocimiento publico.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa (Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa), en el plazo
de dos (2) meses o, previa y potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en el plazo de un (1) mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia
siguiente al de la notificacién de la presente Resolucion.

El presente documento ha sido firmado electrénicamente por el Presidente de la Autoridad Portuaria
de Valencia, Joan Calabuig Rull, en la fecha que se refleja en la validacién que consta en el mismo y
que puedeser verificada mediante el Cédigo Seguro de Verificacién (CSV) que asimismo seincluye.
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