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MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
. Y AGENDA URBANA

Autoridad Portuaria de Malaga

S/REF.

N/REF. PORTAL DE LA TRANSPARENCIA
Expediente 001-072050

FECHA. La de lafirma electronica

ASUNTO: PORTAL DE LA TRANSPARENCIA: RESOLUCION SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA EN EXP. 001-072050 FORMULADA POR

En respuesta a la solicitud de acceso presentada con n® REGAGE22e00034335219 del
Registro de Entrada de la APM por , actuando en representacion
del . _ .. ... ... __ . .., _._._..._._.,corespondiente al
expediente 001-072050, el Presidente de la Autoridad Portuaria de Malaga, considerando
los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente resolucion;

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 5 de agosto de 2022 el interesado solicita a la Autoridad Portuaria
de Malaga, en adelante APM, en aplicacion de lo dispuesto en articulo 13 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, el acceso a la informacion siguiente:

1.- Copia de la Memoria Econémica aportada por NOATUM T.M. (justificativa de la
actualizacion de las tarifas).

2.- Texto integro de la Resolucién motivada en razones objetivas por la que se acuerda la
Aprobacién del Proyecto de propuesta de resolucién (de actualizacién de las tarifas por
NOATUM T.M.).

SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en adelante LTAIBG, el 16
de septiembre de 2022, |a direccion de la APM acordé la apertura del tramite de audiencia a
Noatum T.M.

TERCERO.- En fecha 11 de octubre de 2022, REGAGE22e00045251550 del Registro de
Entrada de la APM, dentro del plazo otorgado, la titular concesional NOATUM T.M. presenta
alegaciones a la solicitud de MSC en las que muestra su oposicién a que se facilite
informacidn a la peticionaria, principalmente en lo relativo a la Memoria Econdémica, con los
siguientes argumentos:
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En primer lugar, refiere al uso inadecuado de la LTAIBG toda vez que la ley aboga por el
derecho de los ciudadanos a obtener una informacién publica en contraposicién a la doble
condicién en la que se encuentra la solicitante actuando como cliente por un lado y como
competidora, por otro.

En segundo lugar, manifiesta su oposicién a la informacién solicitada al amparo de lo
dispuesto en el articulo 14.h) de la LTAIBG, que limita este acceso a la informacién cuando
ello suponga un perijuicio para los intereses econémicos y comerciales de una de las partes.

En relacién con la peticién realizada por MSC en el apartado segundo de su solicitud,
NOATUM T. M. no realiza alegacién alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Derivado de lo dispuesto en los articulos 17 y 20 de la LTAIBG, en
concordancia con el articulo 31 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, el Presidente de la Autoridad Portuaria de Malaga, en adelante TRLPEMM, es el
oérgano competente para resolver las solicitudes relativas a informacion que obre en su
poder, por afectar al ambito de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO.- En el Preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, (LTAIPBG) se recoge la finalidad y espiritu
delaley:

El capitulo lll configura de forma amplia el derecho de acceso a la informacién pablica, del
que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de motivar la
solicitud. Este derecho solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea
necesario por la propia naturaleza de la informacién —derivado de lo dispuesto en la
Constitucion Espafiola— o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo
caso, los limites previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés ptblico en la divulgacién (que en el caso concreto no
prevalezca el interés pablico en la divulgacién de la informacién) y de forma proporcionada
y limitada por su objeto y finalidad.

TERCERO.- La LTAIBG también establece unos limites del derecho de acceso, recogidos
en su articulo 14, asi como unas causas de inadmision, en su articulo 18. La invocacion de
unos Yy otras, en la medida en que constituyen una restriccion del derecho a acceder a la
informacidn publica, debe ser convenientemente motivada y justificada en la resolucién que
se adopte.

CUARTO.- Por su parte, el articulo 14 recoge los limites tasados que la ley prevé al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, justificados en evitar la desproteccién que
pudiera derivarse a otros intereses legitimos publicos y privados que merecen una mayor
proteccion.

Examinada la solicitud, en el presente procedimiento, se considera que concurren las
limitaciones previstas en el articulo 14.1.h) en relacién al acceso a la informacién solicitada
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en el primer apartado de la solicitud, motivado en las justificaciones que a continuacién se
exponen.

En primer lugar, entendemos que la naturaleza de la informacion solicitada no tiene carécter
publico sino privado por lo que el acceso a dicha informacién no est4d amparado bajo el
ambito de aplicacion de la Ley y, en su caso, el derecho al acceso estaria limitado por el
citado articulo 14.1.h) toda vez que facilitar el acceso a su contenido supondria desvelar
informacion privada y comercial susceptible de provocar un claro perjuicio a los intereses
econémicos y comerciales de NOATUM. Ello dotaria a la peticionaria MSC, actuando en
calidad de competidora, de la obtencién de una ventaja competitiva en el mercado, toda vez
que MSC y NOATUM son entidades juridicas con presencia en ésta y en otras autoridades
portuarias. Asimismo, tal difusién supondria un perjuicio a la necesaria competitividad de la
gestion del dominio publico por los puertos, exigida por el TRLPEMM.

En consecuencia, el acceso a la informacion de naturaleza econémica de la empresa, titular
concesional en ésta y en otras autoridades portuarias, entraria en conflicto con los intereses
econémicos y comerciales de NOATUM en éste y en otros puertos, pudiendo ello suponer
una intromision a la libertad de empresa, reconocida en el articulo 38 de la Constitucién
Espafiola, asi como una vulneracién a la libre competencia del mercado.

De conformidad con lo dispuesto en la exposicién de motivos de la ley en relacién con la
aplicacion del test del dafio se determina que prevalece la salvaguarda del interés general
que aglutina la libertad de empresa, la leal y libre competencia y de la gestion del dominio
publico, sobre el interés particular de acceso a la informaciéon de contenido econémico
formulada por MSC.

En este sentido, cabe destacar el Criterio interpretativo 1/2019 del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno que redefine el concepto de intereses econémicos y
comerciales como “aquellas posiciones ventajosas o relevantes del sujeto o sujetos en el
ambito del mercado o de la creacién y produccion de bienes y servicios cuya divulgacion
pudiera comprometer la competencia entre ellos y otros sujetos o la integridad de los
procesos de negociacién en que intervengan”.

En el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.2 de la LTAIPBG,
se consideran justificadas y proporcionadas a su objeto y a su finalidad de proteccion la
aplicacién de las limitaciones del derecho de acceso previstas en el articulo 14.1, apartado
h) de la citada ley, de modo que el acceso a la informacidn solicitada provocaria un perjuicio
concreto y evaluable a los intereses econdmicos y comerciales de NOATUM.

Por ultimo, en este supuesto no resulta de aplicaciéon el acceso parcial a la informacion
solicitada, previsto en el articulo 16 de la ley, puesto que la limitacién del art. 14.1h) afecta
a la practica totalidad de la informacién alli contenida.

QUINTO.- En relacion a la peticién de acceso ala informacion contenida en el “Texto integro
de la Resolucion motivada en razones objetivas por la que se acuerda la Aprobacion del
Proyecto de propuesta de resolucién” solicitada por MSC, significar que el Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria de Malaga, reunido en sesion de fecha 29 de junio
de 2022, tomé conocimiento de la actualizacién de tarifas maximas presentada por
NOATUM.
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RESOLUCION

En consecuencia de lo expuesto, de los fundamentos de derecho y de lo dispuesto en los
articulos 14, 17 y 20 de la LTAIPBG, esta Presidencia, en virtud de las funciones atribuidas
por el articulo 31.2 a) del Texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y la Marina
Mercante ACUERDA, lo siguiente:

PRIMERO.- Desestimar el acceso a la informacién solicitada, por tratarse de una informacién
cuya naturaleza afecta a intereses econémicos y comerciales, de conformidad con lo dispuesto
la limitacién prevista en el articulo 14.1 apartado h) de la LTAIPBG y motivada en el
Fundamento Juridico Cuarto.

SEGUNDO.- Estimar el acceso a la informacién publica en relacién a la actualizacién de las
tarifas solicitada por MSC, dandose traslado de la resolucién de 29 de junio de 2022,
referenciado en el Fundamento Quinto, “Remision para conocimiento del Consejo de
Administracion de las tarifas publicas actualizadas de la terminal polivalente de NOATUM
TERMINAL MALAGA, SA.U.”

Contra la presente RESOLUCION, que pone fin a la via administrativa, podra(n) Ud.(s)
interponer, en el plazo de un mes contado a partir de la presente notificacion, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacién en via contencioso-administrativa, todo ello en virtud de lo establecido en el
articulo 24 de la LTAIPBG.

EL PRESIDENTE

Carlos Rubio Basabe

Anexo

- Acuerdo del Consejo de Administracién de la APM, “Remisién para conocimiento
del Consejo de Administracion de las tarifas ptblicas actualizadas de la terminal
polivalente de NOATUM TERMINAL MALAGA, S.A.U.” de 29 de junio de 2022.



