MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

SECRETARIA DE ESTADO DE
. TRANSPORTES, MOVILIDAD Y
; "‘f. AGENDA URBANA

= \? MINISTERIO portal de la SECRETARIA GENERAL DE

& . TRANSPORTES Y MOVILIDAD
T DE TRANSPORTES, MOVILIDAD s« fransparencia
8 |7 Y AGENDA URBANA |4 ——_" DIRECCION GENERAL

o f—:-‘& DE LA MARINA MERCANTE

ASUNTO: Resolucion del Director General de la Marina Mercante sobre la solicitud
de acceso a informacién publica 01-0080686

En respuesta a la solicitud de acceso presentada por con
entrada el 20 de junio de 2023, el Director General de la Marina Mercante, considerando
los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente Resolucion:

I. ANTECEDENTES

1°. Con fecha 20 de junio de 2023 tuvo entrada en el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, una solicitud de , de acceso a la
informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), solicitud que
guedo registrada con el nimero 01-0080686.

2°. Ese mismo dia, la solicitud se recibi6 en la Direccién General de la Marina Mercante,
fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

La solicitud tiene el siguiente contenido, que se transcribe de forma literal:

“Asunto
Informacién control pesquero. Interés legitimo en procedimiento sancionador
Informacién que solicita

mayor de edad y titular del NIE en calidad de representante
legal y directora de la inscrita en el Registro de
Fundaciones de competencia estatal con el nimero de registro y domicilio a efectos de
notificaciones en la
EXPONE
PRIMERO.- €s una organizacion internacional sin animo lucro dedicada a proteger el

océano. Nuestras areas de trabajo se centran en la recuperacion de pesquerias y en la
aplicacién del Reglamento 1224/2009 por el que se establece un régimen comunitario de control
pesquero.

SEGUNDO.- En Junio de 2021 denuncié ante la Comision Europea (DG MARE) y la
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Direccion General de la Marina Mercante unas practicas en la que 27 buques pesqueros
espafioles operando cerca de aguas argentinas apagaban su sistema de identificacion
automatica (AIS-SIA) durante los periodos comprendidos entre enero 2018 y abril 2021. Las
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embarcaciones denunciadas incluyen los buques

Las pérdidas de sefal SIA fueron detectadas por gracias a la informacion prevista por
los satélites utilizados por la plataforma Global Fishing Watch. La base de dichas denuncias es
gue navegar con el SIA apagado o interrumpido supone una violacidon del articulo 10 del
Reglamento 1224/2009, y el articulo 6.2 del Real Decreto 210/2004 de 6 de febrero, por el que
se establece un sistema de seguimiento y de informacién sobre el tréfico maritimo.

La denuncia e informacion compartida por a las autoridades publicas derivé en una
investigacién y en la iniciacion de varios procedimientos administrativos sancionadores por parte
de la DG de la Marina Mercante contra dichos buques.

TERCERO.- Para hacer seguimiento de nuestra investigacién y de conformidad con el derecho
de acceso a la informacién ambiental previsto en la Ley 27/2006 de 18 de julio, nos gustaria
tener acceso a la siguiente informacién, relacionada con la implantacion en Espafia del
Reglamento de Control Pesquero:

- Resoluciones sancionadoras contra los 27 buques arriba mencionados.

CUARTO.- La presente solicitud se realiza de acuerdo al articulo 10 de la Ley 27/2006, asi como
al derecho de acceso a informacion publica regulado en el articulo 12 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a informacion publica y buen gobierno.

QUINTO.- La informacion solicitada es de caracter ambiental, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.3 de la Ley 27/2006, ya que se entiende por “informaciéon ambiental” toda aquella
que verse sobre las siguientes cuestiones: “c) Las medidas, incluidas las medidas
administrativas, como politicas, normas, planes, programas, acuerdos en materia de medio
ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las
letras a) y b), asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.”
Esta definicion ha sido interpretada por la Orden AAA/1601/2012 de 26 de junio, disposicion
primera, sobre qué debe entenderse por informacion ambiental, disponiendo que: “la Ley
27/2006 ofrece en su articulo 2.3 una nocidn amplia y descriptiva de informacién ambiental, con
un extenso contenido y alcance, lo suficientemente amplio como para comprender cualquier
informacion ambiental con independencia de su soporte o tipo (...)".

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3k) del Reglamento 1380/2013, la Politica Pesquera
Comun debe guiarse por principios, entre los que se encuentra: “la transparencia del tratamiento
de datos (...); la disponibilidad de los datos para los organismos cientificos adecuados, otros
organismos con intereses cientificos o de gestion, y otros usuarios finales”
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SEXTO.- La informacion solicitada podra excluir los datos identificativos de las partes
involucradas; y sera preferiblemente proporcionada en un formato que pueda procesarse
facilmente, como pueda ser PDF.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO

Que, al amparo de lo establecido en la Ley 27/2006, nos proporcione la informacién descrita en
el presente escrito.”

3°. El interesado manifiesta desear que se le notifique la resolucion a través del Portal
de la Transparencia.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Derivado de lo dispuesto en los articulos 17 y 20 de la LTAIBG, el Director
General de la Marina Mercante es competente para resolver las solicitudes que
se presenten atinentes a informacion que obre en su poder por afectar al ambito
de las funciones que tiene encomendadas.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

De este modo, la LTAIBG delimita el &mbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo,
acota su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u
obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”. Cuando se dan estos presupuestos,
el 6rgano competente debe conceder el acceso a la informacion solicitada, salvo
gue justifigue de manera clara y suficiente la concurrencia de una causa de
inadmision o la aplicaciéon de un limite legal.

3. En este sentido, la LTAIBG disefia unos limites al derecho de acceso, en su
articulo 14, cuando la informacion solicitada pueda suponer un perjuicio para
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determinados asuntos de enorme relevancia, asi como establece, en su articulo
18, una serie de causas de inadmision a tramite de las solicitudes. La invocacion
de unos y otras, en la medida en que constituye una restriccion del derecho a
acceder a la informacion publica, debe ser convenientemente motivada y
justificada en la resolucion que se adopte.

4. Una vez analizada la solicitud, se aprecia la imposibilidad de acceder a lo
solicitado, toda vez que la ha planteado se facilite al
acceso al contenido de “Resoluciones sancionadoras contra los 27 buques arriba
mencionados”, cuando por el momento no se dispone de ninguna de las mismas,
por cuanto los procedimientos sancionadores se encuentran en fase de
tramitacion, puesto que fueron incoados a finales del pasado afio, y se dispone
de un plazo de doce meses para su resolucién. No obstante, procede dar
cumplida informaciéon del estado en que se encuentra cada uno de esos
expedientes.

. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos de derecho descritos, procede ADMITIR
y ACEPTAR PARCIALMENTE la solicitud deducida por y
proporcionarle informacién sobre el estado en el que se encuentran los procedimientos
sancionadores por los que se interesa, haciendo constar que no puede darse acceso al
contenido de las Resoluciones sancionadoras por cuanto todavia no ha recaido ninguna
en los mismos, al encontrarse en fase de tramitacion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses o0, previa y
potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el
plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al de
notificacion de la presente Resolucion. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o
reclamacion que se estime procedente.

Madrid, a la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA MERCANTE

Benito Nufiez Quintanilla
(Firmado electrénicamente)
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ANEXO

Con respecto a los 27 buques pesqueros denunciados se abrié procedimiento
administrativo sancionador por la Administracion maritima (en las Capitanias Maritimas
de Vigo y Las Palmas) frente a las empresas titulares de la actividad de 25 de ellos, por
infraccion administrativa grave consistente en la navegacion de un buque o
embarcacion sin mantener en funcionamiento en todo momento el equipo SIA (Sistema
de Identificacibn Automatica) durante los periodos denunciados, lo que esté tipificado
como infraccién grave en el articulo 307.3.0 del Texto Refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre (TRLPEMM).

En ninguno de estos procedimientos se ha dictado de momento resolucion
sancionadora. Hay que sefalar que el plazo para la tramitacion de procedimientos
sancionadores en el ambito de la Marina Mercante es de 12 meses desde la fecha del
acuerdo de inicio del procedimiento.

A continuacion, se indican los procedimientos sancionadores que se han iniciado, las
fechas en que lo han sido y su estado de tramitacion:

1. El relativo al buque , se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 23-11-2022. Pendiente de resolucion.

2. El relativo al buque ), se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 02-12-2022. Pendiente de resolucion.

3. El relativo al buque , se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 15-12-2022. Pendiente de propuesta de
resolucion y resolucion.

4. El relativo al buque , Se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 22-12-2022. Pendiente de resolucion.

i 5. El relativo al buque ), se ha iniciado el
o procedimiento n.° en fecha 23-12-2022. Pendiente de resolucion.
o5
w <
i ?j 6. El relativo al buque ), se ha iniciado el
za g procedimiento n.° en fecha 20-12-2022. Pendiente de resolucion.
b2&
: ;;f 7. El relativo al buque ), se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 07-12-2022. Pendiente de resolucion.
8. El relativo al buque ), se ha iniciado el

procedimiento n.°

en fecha 16-12-2022. Pendiente de resolucion.
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9. El relativo al buque ), se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 16-12-2022. Pendiente de resolucion.

10. El relativo al buque ), se ha iniciado el procedimiento
n.c en fecha 12-12-2022. Pendiente de propuesta de resolucién y
resolucion.

11. El relativo al buque ), se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 25-11-2022. Pendiente de resolucion.

12. El relativo al buque ), se ha iniciado el procedimiento n.°

en fecha 16-12-2022. Pendiente de propuesta de resolucion y

resolucion.

13. El relativo al buque ), se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 23-11-2022. Pendiente de resolucion.

14. El relativo al buque ), se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 12-12-2022. Pendiente de resolucion.

15. El relativo al buque ), se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 02-12-2022. Pendiente de resolucion.

16. El relativo al buque ), se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 23-11-2022. Pendiente de resolucion.

17. El relativo al buque ), se ha iniciado el procedimiento
n.° en fecha 14-12-2022. Pendiente de propuesta de resolucién y
resolucion.

18. El relativo al buque , se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 20-12-2022. Pendiente de resolucion.

19. El relativo al buque ), se ha iniciado el procedimiento
n.c en fecha 02-12-2022. Pendiente de resolucion.

20. El relativo al buque ), se ha iniciado el procedimiento n.°

en fecha 07/12/2022. Pendiente de propuesta de resolucion y

resolucion.

21. El relativo al buque , Se ha iniciado el procedimiento
n.c en fecha 25-11-2022. Pendiente de resolucion.
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22. El relativo al buque ), se ha
iniciado el procedimiento n.° en fecha 25-11-2022. Pendiente de
resolucion.

), se ha iniciado el
en fecha 15-12-2022. Pendiente de propuesta de

23. El relativo al buque
procedimiento n.°
resolucion y resolucion.

24.El relativo al buque , se ha iniciado el
procedimiento n.° en fecha 15-12-2022. Pendiente de propuesta de
resolucion y resolucion.

se ha iniciado el
en fecha 29-11-2022. Pendiente de resolucion.

25. El relativo al buque
procedimiento n.°

Respecto a la denuncia relativa al buque y al
buque ), nho se ha iniciado el procedimiento por los hechos
denunciados respecto a ellos, al no contarse con prueba suficiente, tras la realizacion
de las actuaciones previas oportunas y contrastar los datos aportados por

con la informacién extraida del sistema «SafeSeaNet» de EMSA y los datos contenidos
en la «Caja azul» de los buques facilitada por el Centro del Seguimiento de Pesca,
dentro de la Subdirecciébn General de Vigilancia Pesquera y Lucha contra la Pesca
llegal, de la Secretaria General de Pesca (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion).
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