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RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE TRANSPARENCIA EXPTE. 00001- 00079344 FORMULADA POR

En respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn publica realizada al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG), presentada por , recibida el 5 de mayo de 2023 en la
Autoridad Portuaria de Malaga (APM), el Presidente de la APM, considerando los antecedentes y
fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, adopta la siguiente resolucidn:

ANTECEDENTES

1. Enfecha 5 de mayo de 2023 Puertos del Estado ha trasladado a la APM una SOLICITUD de acceso
alainformacion publica realizada al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), presentada por

2. La solicitud se refiere a la siguiente informacién:

“Listado actualizado y detallado de Bajas incentivadas realizadas y/o concedidas en la Autoridad
Portuaria de Madlaga desde 2019 acompaiiado de sus informes justificativos o toda la
documentacion que respalde la concesion de estas.”.

3. En relacidn con el objeto de la pretension del Interesado, consta en curso unas diligencias
preliminares del Tribunal de Cuentas por un presunto dafio contable derivado de irregularidades y
presuntos delitos relacionados con todas las bajas incentivadas concedidas en el organismo, sin
que exista un pronunciamiento firme al respecto.

4. Ademads, respecto del organismo Autoridad Portuaria de Malaga hay un expediente de baja
incentivada concedida en el afio 2021 que se encuentra reclamado en via jurisdiccional social.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. El Presidente del organismo publico Autoridad Portuaria de Malaga es el érgano competente
para resolver las solicitudes relativas a informacidn que obre en su poder, por afectar al ambito de
las funciones que tiene encomendadas, derivado de lo dispuesto en los articulos 17 y 20 de la
LTAIBG, en concordancia con el articulo 26, en relacién con el articulo 31 del Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
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2. La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder a la informacion
publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en
el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones". Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion con informacidn que existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que la recibe, bien
porque éste la ha elaborado, o bien porque obra en su poder por haberla obtenido en el desarrollo
de sus funciones, en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas.

3. El acceso a la informacién objeto de esta la solicitud supondria un claro perjuicio a la “igualdad
de las partes en los procesos y la tutela judicial efectiva”, asi como a las “las funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control”, limites contenidos en los apartados f) y g) del
articulo 14.1 de la LTAIBG.

En efecto, los limites del articulo 14 tienen como objetivo proteger otros intereses legitimos que
pueden quedar desprotegidos. Es decir, los limites existen para proteger informacion que no debe
ser publica porque, si lo fuera, podria afectar a otros intereses privados o publicos. Estos limites
estdn tasados en la ley y, entre ellos, estd el referido a las funciones administrativas de vigilancia,
inspeccién y control, asi como la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
efectiva.

Las funciones administrativas de inspeccidn, vigilancia y control pueden recaer sobre ciudadanos y
sobre otros entes u organismos de caracter publico o privado, que realizan diversas actividades
economicas. El interés por proteger entra en conflicto cuando se debe determinar la accesibilidad
de un ciudadano a la informacidn del 6rgano que efectua el control, dado que la publicidad de esa
actuacion administrativa puede afectar o desvirtuar la actividad de fiscalizacién que se lleva a cabo.

Tal como se ha puesto de manifiesto en los antecedentes, las autorizaciones de concesién de bajas
incentivadas a determinados trabajadores del Sistema Portuario de Titularidad Estatal estan siendo
objeto de investigacién por el Tribunal de Cuentas, por lo que el acceso a los datos solicitados
interferiria de manera directa en las labores de control que se estan realizando por este Tribunal.

Pero, ademas, en estos momentos, se estan sustanciando en la jurisdiccidn social procedimientos
instados por la Abogacia del Estado frente a las autorizaciones de bajas incentivadas.

Por tanto, el acceso a los datos solicitados perturbaria la efectividad y la confidencialidad del
procedimiento, pudiendo utilizarse esta informacion en detrimento de la eficacia de la propia
actividad del Tribunal de Cuentas y de su finalidad, ya que el procedimiento de concesion de bajas
incentivadas esta siendo investigado por el Tribunal de Cuentas hasta que culmine con la
confeccion de un Acta de liquidacién provisional en la que el Delegado Instructor, concretara los
hechos detectados, los posibles responsables directos y subsidiarios, asi como el alcance de los
posibles perjuicios a los caudales publicos.

Del mismo modo, el acceso a la informacidn afectaria de manera directa a la estrategia procesal de
la Autoridad Portuaria de Malaga, que se encuentra en el momento actual determinando el alcance
de las actuaciones realizadas.



MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

Puerto de Malaga

Autoridad Portuaria de Malaga

Por ultimo, es necesario tomar en consideracidn que si se diera acceso a esta informacion pasaria
directamente a formar parte del "circuito publico", siendo susceptible de ser utilizada de una
manera incorrecta, resultando, en ese caso, practicamente imposible para los organismos
portuarios o los propios trabajadores afectados, reparar los perjuicios derivados del mal uso que
se le pudiera dar a la misma y, que, por ende, podria afectar a los procesos en via jurisdiccional
social.

De esta forma, atendiendo a las circunstancias concurrentes, este Organismo Publico considera
gue debe prevalecer la proteccién de la documentacién solicitada frente a su divulgacién, debiendo
activarse la limitaciéon mencionada, esto es, los limites recogidos en los apartados f) y g) de la
LTAIBG.

4, Proteccion de datos personales (articulo 15 de la LTAIBG).

La informacion solicitada comprende datos tan sensibles como indemnizaciones dinerarias
concedidas a un colectivo de trabajadores que no es personal directivo, ni de confianza, respecto
del cual prima el interés privado en la proteccion de sus datos personales, sobre el interés publico
en su divulgacion.

Una vez sentado lo anterior, resulta facil advertir, dado el escaso nimero de trabajadores acogidos
a bajas incentivadas en la APM, que facilitar los datos solicitados, incluso de manera anonimizada,
permitiria la concreta identificacion de dichos trabajadores, pudiéndose vulnerar su derecho a la
proteccion de datos de caracter personal.

En efecto, la LTAIBG, en su articulo 15 y el Criterio Interpretativo (Cl) n2 1/2015, recogen el limite
relativo a la proteccién de datos personales en las solicitudes de informacion efectuadas al amparo
de dicha Ley. Segun el citado Cl, dado que los datos solicitados incluyen datos de caracter personal,
y que los salarios no constituyen datos especialmente protegidos, el organismo responsable de la
informacidn, a la hora de autorizar el acceso, debe realizar una ponderacion, prevista en el articulo
15.3 del citado texto normativo, entre el interés publico en la divulgacion de esta informacion y el
derecho del empleado afectado a la proteccidn de sus datos personales. Estos argumentos han
venido siendo esgrimidos en distintas Resoluciones que, tanto Puertos del Estado, como las
Autoridades Portuarias han venido emitiendo hasta el momento.

RESOLUCION

Tras el andlisis efectuado en virtud de todo lo expuesto, dado que (1) el acceso a la informacién
solicitada perturbaria la efectividad y la confidencialidad de los procedimientos jurisdiccionales en
curso, y que (2) los datos solicitados vienen referidos a personal técnico, por lo que su
anonimizacion no impide la identificacion de dichos trabajadores por su escaso numero,
consideramos que ha de denegarse el acceso a dicha informacién al amparo de los articulos 14.1 f)
y g) y 15 de la LTAIBG, incluso de manera anonimizada, ya que atender a la solicitud en los términos
propuestos supondria un claro perjuicio a la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la
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tutela judicial efectiva, asi como una vulneracidn del derecho a la proteccion de los datos de
caracter personal.

Con base en lo anterior, una vez efectuada la correspondiente ponderacién entre el interés publico
en la divulgacién de la informacion, vy, los intereses legitimos que protege el art.14 f) y g) de la
LTAIBG junto con el derecho a la proteccion de datos de caracter personal (art 15 de la LTAIBG),
este organismo publico RESUELVE:

DENEGAR EL ACCESO a la informacion solicitada en los términos sefialados.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, de acuerdo con el articulo 20.5
de la LTAIBG, podra interponerse recurso contencioso-administrativo, ante los Juzgados Centrales
de lo contencioso-administrativo de Madrid, en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente,
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos
casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al de la notificacidn de la presente resolucién.

Malaga, a fecha de firma electronica.

EL PRESIDENTE,

Carlos Rubio Basabe



