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ASUNTO: Resolucion del Director General de la Marina Mercante sobre la solicitud
de acceso a informaciéon publica 001-078946

En respuesta a la solicitud de acceso presentada por

con entrada el 19 de abril de 2023, el Director General de la Marina Mercante,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente Resolucion:

I. ANTECEDENTES

1°. Con fecha 19 de abril de 2023 tuvo entrada en el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, una solicitud de , de
acceso a la informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG),
solicitud que quedd registrada con el numero 001-078946.

2°. Al dia siguiente la solicitud se recibi6 en la Direccién General de la Marina Mercante,
fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

3°. De conformidad con el citado articulo, el antedicho plazo fue ampliado en otro mes
mas, mediante notificacién cursada al solicitante el 19 de mayo de 2020.

La solicitud tiene el siguiente contenido, que se transcribe de forma literal:

“Asunto

ESTADISTICA DE TRAFICO MARITIMO DE CABOTAJE

Informacioén que solicita

Conocer la cuota de mercado de las compafiias navieras que realizan cabotaje insular
en Espana en los traficos de pasajeros, vehiculos en régimen de pasaje y mercancias
(camiones y UTIS) por puerto de origen y destino en el ano 2022. Esta informacion esta
disponible en el MITMA, pero no se publica. Se precisa una tabla en la que se
identifique la ruta maritima, la compafia naviera y el trafico maritimo declarado en
pasajeros, vehiculos en régimen de pasaje, camiones y UTIS tanto embarcados como
desembarcados en los puertos de origen y destino. La tabla no incluye puertos
extranjeros, ni trafico interinsular.”
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4°, El interesado manifiesta desear que se le notifique la resolucion a través del Portal
de la Transparencia.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Derivado de lo dispuesto en los articulos 17 y 20 de la LTAIBG, el Director
General de la Marina Mercante es competente para resolver las solicitudes que
se presenten atinentes a informacién que obre en su poder por afectar al ambito
de las funciones que tiene encomendadas.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio
de sus funciones”.

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo,
acota su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u
obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”. Cuando se dan estos presupuestos,
el érgano competente debe conceder el acceso a la informacion solicitada, salvo
que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de una causa de
inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

3. En este sentido, la LTAIBG disefia unos limites al derecho de acceso, en su
articulo 14, cuando la informacién solicitada pueda suponer un perjuicio para
determinados asuntos de enorme relevancia, asi como establece, en su articulo
18, una serie de causas de inadmision a tramite de las solicitudes. La invocacion
de unos y otras, en la medida en que constituye una restriccion del derecho a
acceder a la informacion publica, debe ser convenientemente motivada vy
justificada en la resolucion que se adopte.

Pagina 2 de 4



SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y

AGENDA URBANA
-
*  MINISTERIO portal de la SECRETARIA GENERAL DE
! ‘ TRANSPORTES Y MOVILIDAD
A DE TRANSPORTES, MOVILIDAD W - {ransparencia
7 Y AGENDA URBANA b DIRECCION GENERAL
4 DE LA MARINA MERCANTE

4. En particular, el articulo 14 reconoce que el derecho de acceso podra ser
limitado cuando acceder a la informacidén suponga un perjuicio para “h) Los
intereses econdémicos y comerciales.” La solicitud esta planteando, en primer
término, conocer la cuota de mercado de las compafias navieras que realizan
cabotaje insular en Espafa en los traficos de pasajeros, vehiculos en régimen de
pasaje y mercancias (camiones y UTIS) por puerto de origen y destino en el afio
2022. Pero, en segundo término, solicita que dicha informacion le sea
presentada en una tabla en la que se identifique la ruta maritima, la compainia
naviera y el trafico maritimo declarado en pasajeros, vehiculos en régimen de
pasaje, camiones y UTIS tanto embarcados como desembarcados en los
puertos de origen y destino.

El establecimiento de lineas regulares de cabotaje maritimo esta regulado en el
Real Decreto 1516/2007, de 16 de noviembre, por el que se determina el
régimen juridico de las lineas regulares de cabotaje maritimo y de las
navegaciones de interés publico. En virtud del mismo, el inicio de actividad de
una de estas lineas esta sujeta a comunicacion previa a la Direccion General de
la Marina Mercante, y pesa sobre las navieras una obligacion de remision a la
misma, cada 31 de diciembre, de un informe de cada una de las lineas que
exploten, con un contenido tasado por el articulo 4, cuya contravencién sera
objeto de expediente administrativo sancionador. Se trata de informes prolijos en
datos econdmicos y de actividad muy vinculados al desempeno empresarial de
las navieras que llevan a cabo la explotacion de las lineas, que la Direccién
General de la Marina Mercante no hace publicos a fin de preservar la
confidencialidad de los mismos y por la especial sensibilidad que revisten en un
mercado como es el sector de transporte maritimo de cabotaje en el que una
misma linea es operada en régimen de libre competencia por mas de una

0 naviera.

a

g . Por todo lo anterior, se puede atender la solicitud planteada en primer término,

;i pero no en el segundo, porque se considera que descender al grado de detalle
0 §3 planteado, con descripcion inclusive de Unidades de Transporte Intermodal
;i% (UTls, es decir contenedores y cajas moviles), puede comprometer los intereses
ggj econdmicos y comerciales de las compafias navieras que actualmente operan

las lineas regulares de cabotaje.
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. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos de derecho descritos, procede ADMITIR
y ACEPTAR parcialmente la solicitud deducida por y
proporcionarle los datos solicitados que se facilitan en tabla Excel anexa, habida cuenta
de que la limitacién recogida en el articulo 14.1 h) LTAIBG aconseja no atender la
solicitud en todos sus términos.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses o, previa y
potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el
plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al de
notificacion de la presente Resoluciéon. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o
reclamacion que se estime procedente.

Madrid, a la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA MERCANTE
Benito Nunez Quintanilla
(Firmado electrénicamente)
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