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19.- Con fecha 8 de noviembre de 2024 tuvo entrada en RENFE-Operadora, E.P.E., al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante, Ley de Transparencia), una solicitud de | | | . oue quedd
registrada con el nimero 001-097531. A partir de dicha fecha comenzé a contar el plazo de un
mes previsto en el articulo 20.1 de la citada ley para su resolucién.

2 - El contenido de la solicitud es el siguiente:
Asunto
En atencién a RENFE
Informacion que solicita
Buenos dias, Soy | N, co- oN' . = virtud del articulo 21.d
de la Constitucidn: «Se reconocen y protegen los derechos». d) «A comunicar o recibir
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. La ley regulara el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades» y el 105.b: «El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas». Y al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Solicito la siguiente informacidn por motivos periodisticos: NUumero de
reclamaciones por trayectos que salia de las estaciones de Chamartin y Atocha entre el
19 y 21 de octubre NUmero de trenes en circulacién sustituidos entre 2017 y 2024
desglosado por afios. Presupuesto dedicado a la compra de nuevos trenes entre 2017 y
2024 desglosado por afios. Numero de trenes retirados de circulacién que se han
vendido a otros paises en los ultimos diez afios desglosado por paises Ingresos por pais
de estas ventas Nimero de trenes retirados de circulacion que se han donado a otros
paises en los ultimos diez afios desglosados por paises

2. - Unavez analizada la solicitud, se acuerda su inadmisién, atendiendo a lo que a continuacién
se resefa.

La solicitud planteada no tiene por objeto el acceso a informacién publica segun el articulo 13
de la Ley de Transparencia, sino la obtencién de un informe que deberia elaborarse para
responder a lo requerido, atendiendo al exigente desglose de la peticion, incluyendo
informacidn sensible y privilegiada y respondiendo a las heterogéneas cuestiones planteadas.

Ante estos casos, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) advierte que el derecho
de acceso no ampara la obtencién de respuestas o la elaboracién de informes «ad hoc» fuera
del ambito de un procedimiento administrativo, ya que ello daria lugar a actos futuros.
Igualmente, el CTBG y la Audiencia Nacional reconocen la posibilidad de inadmitir una solicitud
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con base en el articulo 13, cuando no recaiga sobre «informaciéon publica» (Resolucidon
R/0276/2018 y Sentencia dictada en el Recurso de Apelacion 63/2016).

Adicionalmente, la busqueda, recopilacion, preparacién de datos y confeccidn del informe
requeriria apartar a personal de las funciones que le son propias, carga que no se compadece
con los fines de la Ley de Transparencia.

Por lo tanto, es aplicable el articulo 18.1 c), que prevé inadmitir las solicitudes relativas a
informacién para cuya divulgacidn sea necesaria una accion previa de reelaboracién. Todo ello
de conformidad con el Criterio Interpretativo CI/007/2015 del CTBG, que tiene sentado que:
«(...) el concepto de reelaboracién como causa de inadmision (...) puede entenderse aplicable
cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacion del
organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una
respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion. (...)».

También concurre la causa de inadmisidn del articulo 18.1 e) de la Ley de Transparencia, que se
aplica a las solicitudes incongruentes con las finalidades que promueve dicha ley. Atendiendo a
esta causa de inadmisidn y al Criterio Interpretativo del CTBG n.2 Cl/003/2016, cabe insistir que
la Ley de Transparencia no ampara la atencidn de consultas concretas y especificas. Es claro que
la degradacidon del procedimiento de acceso, apartandose de su naturaleza primigenia,
permitiendo su utilizacidn instrumental con extensidn artificial del ambito propio, no es en
modo alguno deseable. Vienen al caso la Sentencia de la Audiencia Nacional de 26 de marzo de
2021 (Recurso 1/2021), que sentd que: «el objetivo de la Ley no es el crear una base de datos
juridica para su uso por profesionales, a costa de la utilizacién de importantes recursos humanos
y materiales de la Administracién Publica y en detrimento del normal desenvolvimiento de las
funciones propias del 6rgano de que se trate», asi como las Resoluciones del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) 251/2021 y 250/2021, ambas de 28 de julio, en las que
se sefald: «En el caso analizado, entendemos que se debe aplicar el concepto de abuso de
derecho en la solicitud de acceso presentada por el interesado, dado que, aun buscando con la
misma una apariencia de buen derecho por fundamentarla en la LTAIBG, realmente pretende
conseguir una cantidad desmesurada de informacién en una suerte de intento de replicar, de
algin modo, una base de datos elaborada por terceros. Podemos concluir que esta actuacién es
contraria a la equidad y la buena fe.»

En cuanto al nimero de reclamaciones por trayectos que se requiere, facilitar informacion
detallada sobre la dificultad de la explotacién de este negocio, imputable, en muchos casos, a
causas ajenas al operador, (como el estado de las infraestructuras, instalaciones, o
determinadas actuaciones de terceros), podria perjudicar a esta parte, dejandola en posicidn
injustificadamente desventajosa respecto a otros modos de transporte, con el afiadido de que
si se trata de informacién que puede ser interpretada como significativa de deterioro de alguna
faceta de la explotacion, también puede tener un efecto de injustificado descrédito. Esta
conclusion tiene apoyo en la doctrina sentada por las resoluciones del Consejo de Transparencia
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y Buen Gobierno, por ejemplo, la Resolucién R/0039/2016, de fecha 14 de abril de 2016, la
Resolucion R/0239/2018, de 1 de septiembre de 2016, la R/0042/2018, de 23 de abril de 2018 y
la R/0219/2018, de 10 de julio de 2018.

Igualmente, los datos detallados solicitados en cuanto a material rodante, y operaciones
mercantiles relacionados con el mismo, constituyen informacidon comercial, sensible y privada,
qgue no se hace publica por ningln transportista. Facilitar determinada informacion sobre estos
aspectos resulta contrario a los intereses econdmicos de la empresa concernida. la decisién de
no publicar la informacion comercial es coherente con las exigencias previstas en la Ley 1/2019,
de 20 de febrero, de Secretos Empresariales.

Por lo tanto, resultaria de aplicacién complementaria el limite del articulo 14.1.h) de la Ley de
Transparencia, en consonancia con el Criterio Interpretativo 1/2019, de 24 de septiembre, del
CTBG.

49 - Las circunstancias expuestas obligan a inadmitir la solicitud planteada, por las causas que
anteceden, siendo de aplicacion también el limite previsto legalmente, segin la motivacién que
también consta en el cuerpo de esta Resolucion.

9.- Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se
contara desde el dia siguiente al de notificacidn de la presente Resolucién. Ello sin perjuicio de
cualquier otro recurso o reclamacion que se estime procedente.

Madrid, en fecha de la firma electrdnica.
El Director General Adjunto a la Presidencia, Estrategia y Relaciones Institucionales de RENFE-

D. Sergio Bueno lllescas
En virtud de Resolucion de 13 de febrero de 2024, de la Entidad Publica Empresarial RENFE-
Operadora, E.P.E., sobre delegacion de competencias, publicada en el Boletin Oficial del Estado
n.2 56, de 4 de marzo de 2024



