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ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 2

RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00001-00094923 DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA

Con fecha 15 de agosto de 2024 tuvo entrada en el Registro del Portal de Transparencia solicitud
de acceso a la informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), presentada
por don , solicitud que quedd registrada con el nimero 00001-00094923.

Con fecha 16 de septiembre de 2024 se resolvid la ampliacion del plazo de resolucién prevista por
el articulo 20.1 de la LTAIBG, notificandose al solicitante.

El solicitante requiere tener acceso a la siguiente informacién:

Asunto:
Exenciones AESA circular 16B

Informacién que solicita:

Acuerdo a la circular operativa 16B, y conforme a su punto 7, la autoridad puede conceder
exenciones a su cumplimiento y cumplimiento de anexos. Estas exenciones nunca pueden ser
norma general, y deben ser por causan sobrevenidas, lo cual dificulta su renovacion. Con el fin
de comprobar el buen funcionamiento, y que estas no se dan para cubrir faltas de personal. En
cumplimento de la ley de trasparencia y acudiendo al propio registro publico que estable la
circular 16B e solicita lo siguiente:

Operadores que cuentan, o han contado en los ultimos tres afos, con exencion. Incluida su razén
social y CIF.

Copia de las correspondientes autorizaciones emitidas por la autoridad.

Informacién sobre los criterios y métodos que utiliza la autoridad para conceder tales
exenciones, pues estas han de ser mas que justificadas y puntuales.

Visto el contenido de la solicitud, se concede parcialmente el acceso a la informacidn de acuerdo
con lo siguiente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. — Derecho de acceso a la informacion.

De acuerdo con el articulo 12 LTAIBG. “Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta Ley”.
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Asimismo, el articulo 13 de la LTAIBG dispone que “Se entiende por informacion publica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

El articulo 14.1 de la LTAIBG establece que constituyen limites al acceso a la informacién:

(...)

h) Los intereses econémicos y comerciales.

(...)

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision.

Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la LTAIBG, “En los casos en que la aplicacion de
alguno de los limites previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacion, se
concederd el acceso parcial”.

SEGUNDO. - Listado de operadores con exencion concedida durante los ultimos tres afios.
En relacién con la peticion de la solicitud acerca de los “operadores que cuentan, o han contado

en los ultimos tres afios, con exencion. Incluida su razon social y CIF”, se da acceso a la informacion
solicitada y se adjunta a esta resolucion el listado correspondiente.

TERCERO. — Copias de las autorizaciones emitidas por AESA durante los ultimos tres afos.

En relacién con la peticién de “copia de las correspondientes autorizaciones emitidas por la
autoridad”, se informa de lo siguiente:

a) Secreto empresarial

Para el buen desarrollo de sus actividades, el secreto empresarial estd protegido contra su
obtencion, utilizacion y revelacién ilicita por la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secretos
Empresariales (en adelante LSE). Para considerar que una determinada informacién constituye
propiamente un secreto comercial o empresarial, el articulo 1.1 de la LSE establece un triple
requisito: a) Que la informacion no sea “generalmente conocida” en los términos definidos en la
norma; b) Tener un valor “real o potencial” en el mercado precisamente por no ser conocida, y c)
Haber sido objeto por parte de su propietario de medidas “razonables” para evitar su divulgacion.

Las exenciones emitidas por AESA incluyen la propuesta de medidas de mitigacién del riesgo que
formula un determinado operador para cada caso, lo que supone a dicha entidad un previo
conocimiento experto adquirido (know how empresarial), asi como un trabajo de analisis y estudio
técnico-aerondutico especifico para cada situacidn, es decir, un “procesamiento de la informacion
o conocimiento tecnoldgico, cientifico, industrial, comercial, organizativo y/o financiero” existente
en cada operador, en el sentido previsto por el articulo 1.1 de la LSE.

De acuerdo con lo contenido en el citado Criterio 1/2029 del CTBG, cuando una informacion

reclamada por un ciudadano “constituye en todo o en parte un secreto empresarial o comercial en
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los términos de la LSE o estd afectada en todo o en parte por una declaracion de confidencialidad
contenida en una Ley o establecida en los términos previstos en ésta, deben negarse la publicidad
o el acceso por aplicacion del limite de proteccion de los intereses econdmicos y comerciales”. No
cabe duda de que dicha informacidn se ajusta a lo indicado por el articulo 1.1 de la LSE, asi como
a la informacidn confidencial econdmica y empresarial amparada por la normativa vigente, razén
por la que es necesario considerar la proteccién de la misma frente a su difusién.

En concreto, es necesario considerar que, dado el contenido de exenciones emitidas por AESA, la
divulgacidn de las copias de dichos documentos afectaria a los limites recogidos en el articulo 14.1
de la LTAIBG referentes a los “intereses econémicos y comerciales” (letra h), al “secreto profesional
y la propiedad intelectual e industrial” (letra j) y a la “garantia de la confidencialidad o el secreto
requerido en procesos de toma de decision” (letra k), tal y como se motiva a continuacién.

b) Test del dafio y test del interés

Atendiendo al articulo 14 de la LTAIBG, al Criterio interpretativo 1/2019 del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, y, entre otras, a la sentencia del Tribunal Supremo de 25 de enero
de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:574, FJ. 49), para la aplicacion de los limites de acceso a la informacion
es preciso realizar una ponderacién de los intereses en juego, el de acceso a la informacidn
publica, por un lado, y el protegido por la limitacidon de que se trate, es decir:

- Acreditar la probabilidad de un perjuicio derivado de la concesién del acceso a la informacidn
solicitada, asi como la existencia de un nexo causal entre ambas, es decir, realizar el test del
dafio, lo que se realiza a continuacion.

- Comprobar si existe en el presente caso algun interés superior al protegido con la limitacidn
gue justifique el acceso, es decir, el test del interés, que igualmente se realiza a continuacion.

Test del dano:

El limite del articulo 14.1.h) lo constituye proteger intereses comerciales y otros intereses
econdmicos, en este caso del ambito privado, con el objetivo fundamental de “evitar dafios
indebidos a la capacidad competitiva o las posiciones negociadoras de los titulares”.

La concesion de una exencién por AESA implica que el operador ha fundamentado
adecuadamente una propuesta de mitigaciones de riesgo. Como se ha explicado en el apartado
a) de este Fundamento, en la resolucién de AESA se incluyen detalles de cdmo cada operador ha
conseguido demostrar una equivalencia de seguridad aérea que constituyen secreto empresarial
que, de hacerse publico, perjudicaria sus intereses econdmicos y comerciales en la medida en que
ofreceria una ventaja competitiva a otros operadores.

En relacion con los limites de las letras j) y k) del articulo 14.1 de la LTAIBG, se aplican en la medida
en que la propuesta de mitigacion de riesgos es comunicada por el operador a AESA en
cumplimiento de un deber legal y con motivo de las competencias de AESA, que debe alterar el
marco seguro en el que deben operar todos los operadores. El deber de sigilo de esta Agencia
sobre este contenido de secreto comercial debe abarcar a todos los operadores por igual, unos
respecto de otros, evitando que su posicion como Autoridad Nacional de Supervision implique
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gue un operador puedan abordar un nuevo ambito de negocio utilizando el conocimiento experto
de otro operador, como resultado de la ventaja competitiva que supondria la divulgacion de las
copias de las exenciones objeto de la solicitud.

Test del interés

En este caso, concurren los supuestos que el Criterio interpretativo 1/2019 del CTBG recoge como
favorables a la no divulgaciéon de la informacidn, como son el indicado riesgo de restriccién de la
competencia, asi como el caracter general y no especifico del interés publico que podria revestir
la revisién por parte de un ciudadano del detalle técnico de todas las exenciones objeto de la
solicitud, como son todas las emitidas por esta Agencia a cualquier operador activo en el mercado
durante los ultimos tres afios.

Adicionalmente, se reitera que las exenciones emitidas son resultado de una actividad de
supervision desarrollada por AESA en su calidad de Autoridad Nacional de Supervision
Aerondutica, por lo que:

- Noimplica el uso de dinero publico salvo por lo que respecta al funcionamiento ordinario
de la Agencia, por lo que desde este punto de vista la informacidn solicitada no resulta de
utilidad para la rendicion de cuentas.

- Lainformacién solicitada fue aportada por los operadores en cumplimiento de un deber
inexcusable, por lo que esta Agencia no puede quebrar el deber de sigilo que debe presidir
su actuacion, de acuerdo con el reconocimiento como limites de acceso del secreto
profesional, la garantia de la confidencialidad y el secreto requerido en procesos de toma
de decision (letras j y k del articulo 14.1 de la LTAIBG).

- Respecto a los aspectos relativos a la competencia en el que las compafiias aéreas
desarrollan sus actividades, se incide en que conforme lo recogido en el citado Criterio
1/2019, “en economias de mercado como la espafiola, existe un interés publico en que las
empresas puedan operar en un marco seguro de competencia”, y como tal interés publico
ha de ser mantenida y velada por la propia AESA, por lo que resulta imprescindible que
ésta con su actuacidn no altere el marco seguro en el que deben actuar todos los
operadores.

En conclusidn, se aprecia la concurrencia del limite al acceso a la informacién previsto en el
articulo 14.1.h) de la LTAIBG, concurrente con sus letras j) y k), asi como la no concurrencia de un
interés publico superior, tal y como se motiva en el presente apartado, por lo que procede la

denegacidn del acceso a esta parte de la informacién solicitada.

CUARTO. - Criterios de AESA en la concesion de exenciones.

En relacion con la solicitud acerca de los criterios y métodos que utiliza la autoridad para emitir
las exenciones, se da acceso a la informacidn solicitada indicando que los criterios y métodos son
aquellos recogidos en la Circular Operativa 16B y su Anexo 1, disponibles en:
https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/default/files/circular_operativa_16b.pdf
https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/default/files/anexo _la co 16b.pdf
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En concreto, se informa de que el articulo 7 de la Circular Operativa 16B contiene la informacidn
referente a los criterios a aplicar por esta Agencia como Autoridad Nacional, y que los requisitos
eximidos en cada uno de los casos se hacen constar en el listado adjunto a esta resolucion.

De acuerdo con todo lo expuesto, se RESUELVE conceder parcialmente la informacidn solicitada,
y remitir junto con esta resolucidn un anexo con el listado de exenciones solicitado.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo en
Madrid, en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde
el dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion.

LA DIRECTORA DE LA AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA
Firmado electrénicamente
Montserrat Mestres Doménech
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