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2.- Con fecha 16 de agosto de 2022 tuvo entrada en RENFE-Operadora, E.P.E., al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, (en adelante, Ley de Transparencia), una solicitud de don

, que quedo registrada con el numero . A partir de esa fecha
comenzé a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la citada ley para su
resolucion. Posteriormente, fue ampliado en un mes adicional.

29.- En virtud de la referida solicitud, se requiere acceso a la siguiente informacion:

“Asunto

RENFE-Mantenimiento

Informacion que solicita

-Partida/gasto de mantenimiento anual de RENFE destinada a los trenes AVE y
Larga Distancia (Alvia) entre los afios 2012 y 2022. En especial los capitulos de
mantenimiento y reparacion del material rodante y los componentes ferroviarios
como Aire Acondicionado y Limpieza.”

2 - La solicitud planteada tiene por objeto el acceso a informaciéon con elevado grado de
detalle sobre los gastos de mantenimiento de material rodante ferroviario destinado a
determinados servicios comerciales, en concreto, se hace referencia a trenes AVE y Larga
Distancia (Alvia) (sic).

Teniendo en cuenta los términos de la solicitud, es preciso sefalar, con caracter previo,
que el material rodante que se utiliza en la prestacion de servicios de transporte de
viajeros por ferrocarril por Renfe Viajeros S.M.E., S.A. no estd adscrito de forma
permanente a unos servicios concretos, por lo que no seria posible facilitar la informacién
con el desglose requerido sin llevar a cabo una exhaustiva accion previa de reelaboracion,
lo cual obliga a traer a colacion el articulo 18.1 c) de la Ley de Transparencia, que
establece que se inadmitirdan a trdmite, mediante resolucién motivada, las solicitudes
relativas a informacién para cuya divulgacidn sea necesaria una accidén previa de
reelaboracion.

En relacidon con el referido precepto, facilitar informacién como la solicitada, con elevado
grado de detalle, la cual abarca un periodo de diez afios y afecta a activos que no estdn
adscritos a un Unico servicio, implicaria una carga administrativa desproporcionada, toda
vez que no se trata de informacion que pueda facilitarse mediante la mera agregacion o
suma de datos, sino que requiere un tratamiento previo al que no pueden venir
obligadas, por mor de la normativa de transparencia administrativa, entidades que no
reciben financiacién publica para atender este tipo de solicitudes.
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En consecuencia, y sin perjuicio de lo que seguidamente se referird, cabe concluir que en
el presente caso concurre la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1 c) de la Ley
de Transparencia.

Asimismo, atendiendo a lo establecido en el articulo 13 de la citada ley, cabe igualmente
senalar que la informacion solicitada no goza de cardacter publico, toda vez que no se trata
de informacion elaborada o adquirida en el ejercicio de funciones publicas o
administrativas, ni que guarde relacion con una actividad sometida a derecho
administrativo, sino informacion relativa a servicios comerciales de transporte, los cuales
se prestan en régimen de libre competencia, al igual que los de mantenimiento de
material rodante ferroviario.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, procede igualmente la inadmision de la solicitud
planteada, en aplicacién del articulo 13 de la Ley de Transparencia.

Sin perjuicio de lo anterior, procede analizar el perjuicio econédmico y comercial que la
difusion de la informacion solicitada podria ocasionar, de conformidad con lo previsto en
el articulo 14.1 h) de la citada Ley de Transparencia.

En relacion con dicho precepto, los tribunales han venido reconociendo de forma
constante que el derecho de acceso, a pesar de su configuracién legal, no es absoluto, por
lo que puede ser limitado de manera justificada cuando entre en conflicto con otros
intereses protegidos, entre los que se encuentran los intereses econdmicos y comerciales
de las organizaciones, entidades o empresas afectadas. Asimismo, el propio Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno -CTBG- ha reconocido que la Administracién no tiene
obligacion de publicar aquella informacion que pueda perjudicar los intereses econdmicos
y comerciales de las empresas que dependen de ella.

En linea con la referida doctrina, cabe traer a colacion el Criterio Interpretativo 1/2019,
de 24 de septiembre, en el que dicho organismo indica que la aplicacién del articulo 14.1
h) de la Ley de Transparencia precisa la realizacion de un “test del dafio”, mediante el que
se valore el perjuicio que produciria la difusién de la informacion requerida, y que el
resultado del referido test se pondere con el del denominado “test del interés publico”,
cuyo objeto es valorar si en el caso concreto concurre un interés publico o privado,
especifico y superior al interés empresarial, que pueda justificar el acceso.

Partiendo de la doctrina expuesta, la estimaciéon integra de una solicitud como la que
ahora nos ocupa supondria facilitar informacion privilegiada y detallada sobre la
organizacién, consistencias del mantenimiento y sobre la estructura de costes. En
concreto, supondria revelar informacidn que ninguna empresa de transporte hace
publica, ni siquiera de manera voluntaria, en un contexto de liberalizaciéon y de
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competencia plena. El motivo para ello es evidente, la desventaja competitiva que
acarrea a quien hace un ejercicio de transparencia de su estructura de costes y de su
organizacién empresarial que no realizan sus competidores en el mercado.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que facilitar informacién sobre los costes de
mantenimiento de material rodante suficientemente detallada, ademas de ser
susceptible de perjudicar a los intereses econdmicos y comerciales de Renfe Viajeros,
S.M.E., S.A., y de causarle la referida desventaja competitiva frente al resto de los
operadores de transporte con los que compite, podria incluso llegar a constituir una
conducta prohibida por la legislacién de competencia. En este sentido, no debe olvidarse
gue esta mercantil, por mandato expreso del legislador comunitario que dispuso la
liberalizacién, compite en el sector del transporte con sometimiento a los principios que
rigen para cualquier empresa mercantil, lo cual refuerza la observancia de determinadas
obligaciones, que también estan recogidas en la legislacion sectorial.

Los motivos expuestos ponen de manifiesto que el denominado como “test del daiio”
obliga en este caso a restringir, al menos parcialmente, el acceso a la informacién
solicitada.

Asimismo, en relacién con el denominado “test del interés publico”, es preciso sefialar
gue la solicitud que ahora nos ocupa no pone de manifiesto interés publico alguno en la
informacién solicitada. Asi, el legitimo interés particular no puede prevalecer sobre la
proteccion de los legitimos intereses econdmicos y comerciales de una sociedad
mercantil que desarrolla su actividad en un sector liberalizado y sometido a plena
competencia.

En consecuencia, cabe concluir que el resultado que ofrecen en este caso el “test del
dafio” y el “test del interés publico” obligan, en cumplimiento de las obligaciones
referidas, a limitar el acceso a informacién relativa a los costes de mantenimiento de
material rodante, en aplicacion del articulo 14.1 h) de la meritada Ley de Transparencia.

2 - Sin perjuicio de las causas de inadmisién y el limite al derecho de acceso analizado en
el apartado precedente, se acuerda la estimacién parcial de la solicitud de acceso
planteada en cuanto a la informacion que si tiene caracter publico y que ha sido objeto de
publicacion. Consecuentemente, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.3 de la
Ley de Transparencia, que establece que [s]i la informacion ya ha sido publicada, la
resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella, se pone en
conocimiento del peticionario que en los informes de gestidn que se publican junto con
las cuentas anuales del Grupo Renfe, accesibles a través del siguiente enlace:
https://www.renfe.com/es/es/grupo-renfe/gobierno-corporativo-y-

transparencia/informacion-economica-y-de-actividad/cuentas-anuales-grupo-renfe, se
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incluye informacién agregada sobre los gastos de mantenimiento de material rodante, la
cual satisface plenamente el interés publico y la finalidad de fiscalizacion que prevé tanto
la normativa sectorial como la normativa de transparencia administrativa. A modo de
ejemplo, en el informe de gestion correspondiente al ejercicio 2020 se indica lo siguiente
(pag. 72 de 181):

e Los gastos de Mantenimiento de Material Rodante en el afio 2020 han ascendido
a 407,3 millones de euros, 17,9% inferiores a los del afio anterior.

En relacién con el acceso concedido, cabe igualmente sefialar que en este momento no es
posible facilitar datos sobre los afios 2021 y 2022, al encontrarse la informacidn relativa a
dichos ejercicios en curso de elaboracion y publicacidn general, circunstancia que hace
precisa la aplicacién parcial de la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 a) de la
Ley de Transparencia.

2- Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente,
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en
ambos casos, el plazo se contard desde el dia siguiente al de notificacién de la presente
Resolucion. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o reclamacién que se estime
procedente.

Madrid, a la fecha de la firma electronica

EL PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RENFE-OPERADORA

D. Isaias Taboas Suarez



