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FUENTEFRIA, JAVIE

Con fecha 11 de noviembre de 2020 tuvo entrada en la Unidad de Transparencia del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, solicitud de acceso a informacion publica al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(en adelante LTAIBG), presentada por | . o< quedo registrada con el nimero
001-049995.

En la misma solicita: “Copia documental del expediente completo sobre la adjudicacion del contrato
de servicios con clave 51-AV-0205, para la ejecucion de diversas operaciones de conservacion y
explotacion de las carreteras del sector AV-02 en la provincia de Avila. De igual modo, se solicita
copia de los datos y documentos obrantes en el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana sobre la investigacion interna efectuada en dicho procedimiento de contratacion. (Duplicado
del expt.001-049032 DG. Carreteras.).”

Con fecha 19 de noviembre de 2020, esta solicitud se recibio en la Direccion General de
Organizacion e Inspeccion, fecha a partir de la cual empezd a contar el plazo de un mes previsto
en el articulo 20.1 de la LTAIBG, para su resolucion. Esta solicitud ha sido trasladada por la Unidad
de Transparencia del Ministerio, una vez duplicada del expediente inicial asignado a la Direccion
General de Carreteras, que sera respondida por ambos centros directivos, atendiendo en este
expediente duplicado a la parte de la solicitud relativa a la “investigacion interna efectuada en dicho
procedimiento de contratacion”.

Una vez analizada la solicitud, se informa de lo siguiente:
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En fecha 15 de agosto de 2020 se incoaron, por orden de la Direccion General de Organizacion e
Inspeccion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, las actuaciones previas
relativas a presuntas irregularidades cometidas por dos funcionarios en relaciéon al contrato de
servicios con clave 51-AV-0205, para la ejecucion de diversas operaciones de conservacion y
explotacién de las carreteras del sector AV-02 en la provincia de Avila.

De conformidad con lo establecido en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en fecha
28 de agosto de 2020, por la Direccion General de Organizacién e Inspeccion del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, el expediente de investigacion interna fue remitido en su
integridad al Ministerio Fiscal, en concreto, a la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Madrid.

, Con fecha 11 de septiembre de 2020 fueron incoadas en dicha Fiscalia las Diligencias de investigacion
= i n°® 552/20.

Con fecha 9 de octubre de 2020 se recibid en este Departamento Ministerial Decreto de la Fiscalia
Provincial de Madrid, Seccion de Delitos Econdmicos, de fecha 30 de septiembre en el que se acuerda
la remision de las Diligencias de Investigacion referenciadas al Juzgado de Instruccion n® 50 de Madrid
para su union a las Diligencias Previas 1221/20. Con fecha 18 de noviembre de 2020 se ha recibido
confirmacién del Juzgado de que las Diligencias de Investigacion de la Fiscalia se encuentran
acumuladas a las diligencias arriba indicadas.

A la vista de tales antecedentes, procede analizar si por este departamento debe atenderse a la
solicitud de acceso a la informacion publica o concurre alguno de los limites que se regulan en el
articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno.

En primer lugar, el articulo 14, en su apartado 1.f), dispone:
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1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un
perjuicio para:

(...)

/) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

La informacion que solicita el interesado forma parte de unos hechos que pudieran ser constitutivos
de delito, cuya investigacion se esta llevando a cabo en sede judicial, en el procedimiento penal
referido ut supra, el cual se encuentra actualmente en la fase de sumario o instruccion.

La igualdad de las partes personadas en el procedimiento judicial instruido exige que sea el juzgado
instructor quien determine el acceso a la documentacion solicitada, pues en ella se contienen
elementos que pueden permitir, en su caso “preparar el juicio”, asi como “averiguar y hacer constar
la perpetracion de los delitos con todas las circunstancias que puedan influir en su calificacion y la
culpabilidad de los delincuentes”, de acuerdo con las finalidades que para el sumario establece el
articulo 299 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Sera, por tanto, en sede judicial donde se deba dilucidar si el interesado tiene o puede tener la
condicion de parte personada y si se le debe o no dar conocimiento del contenido del informe que
esta siendo investigado, debiendo someterse la cuestion a las maximas garantias del procedimiento
y a las reglas de publicidad propias de la jurisdiccion penal.

Debe recordarse que el articulo 301 de la misma Ley de Enjuiciamiento Criminal afnade que las
diligencias del sumario seran reservadas y no tendran caracter publico hasta que se abra el juicio oral,
con las excepciones determinadas en la Ley. El articulo 302 atribuye a las partes personadas la
facultad de tomar conocimiento de las actuaciones e intervenir en todas las diligencias del
procedimiento.

Asimismo, es preciso resaltar que la accion penal es publica, de acuerdo con el articulo 101 de la
misma Ley, por lo que todos los ciudadanos espafioles pueden ejercitarla y comparecer en los
procedimientos penales con arreglo a las prescripciones de la Ley.

En consecuencia, la actividad transparente de la Administracion entraria, en este caso, en colisién
con el limite citado de la Ley 19/2013, aun cuando se lleve a cabo una interpretacion estricta del
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2, que establece que “la aplicacion de los limites
sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atendera a las circunstancias
del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso.”

En efecto, la gravedad de los hechos sobre los que versa la peticidon ha dado lugar a un procedimiento
judicial penal en el que los mismos estan siendo objeto de investigacion por los 6rganos competentes,
por lo que el propio interés publico exige que su divulgacion se someta a las garantias que establecen
las leyes procesales.

En consecuencia, no corresponde a este Ministerio facilitar el acceso a la informacion solicitada, pues
lo contrario podria entorpecer las citadas labores de investigacion judicial y las funciones del Ministerio
Fiscal, asi como la igualdad de las partes personadas en el procedimiento penal incoado.

En segundo lugar, el mismo articulo 14, en su apartado 1.e), limita igualmente el derecho de acceso
cuando suponga un perjuicio para “La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios”.
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En efecto, como se ha indicado, la informacién solicitada forma parte de un procedimiento de
investigacion de un posible ilicito penal, administrativo o disciplinario, cuya tramitacién ha quedado
suspendida como consecuencia de la preceptiva remisidon del tanto de culpa al Ministerio Fiscal.

La eventual resolucion del procedimiento penal dara lugar, en su caso, a la continuacion o archivo de
las actuaciones administrativas que dieron lugar al informe solicitado, por lo que en la fecha actual se
encuentra en tramite la posible continuacién y eventual sancién de un ilicito penal, administrativo o
disciplinario.

Nuevamente, la divulgacion de esta informacion podria entorpecer las labores de instruccion y
resolucion de los procedimientos tramitados, no solo en sede judicial, sino también administrativa, en
el caso de que los hechos fueran sancionables al margen del procedimiento penal de referencia.

Se constata, ademas, que por parte del solicitante, se ha realizado, en su condicion de diputado, una
solicitud de datos, informes y documentos conforme al articulo 7 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, sobre este mismo asunto, que también ha sido atendida en el mismo sentido del que ahora
se traslada, en la que se recababa en via parlamentaria, Informe sobre todos los datos y documentos
obrantes en el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana sobre la investigacion interna
sobre el contrato de conservacion de la carretera de Avila, en la que se le trasladd, entonces, la
situacion en la que se encontraban las actuaciones de referencia.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa) en el plazo de dos meses 0, previa y potestativamente, reclamacién ante el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara
desde el dia siguiente al de notificacion de la presente resolucion.

EL DIRECTQR GENERAL .
DE ORGANIZACION E INSPECCION
Javier Sanchez Fuentefria
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