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2.- Con fecha 18 de marzo de 2024, tuvo entrada en RENFE-Operadora, E.P.E., al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, (en adelante, Ley de Transparencia), una solicitud de que quedd
registrada con el nimero 00001-00088443. A partir de dicha fecha comenzé a contar el plazo
para su resolucidn, el cual fue suspendido para la practica del trdmite de audiencia a terceros
cuyos intereses o derechos pudieran verse afectados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19.3 de la citada Ley de Transparencia.

22- El contenido de la solicitud es el siguiente:

«Asunto

En atencidn a Renfe

Informacién que solicita

Buenos dias, Soy En virtud del articulo 21.d de
la Constitucién: «Se reconocen y protegen los derechos». d) «A comunicar o recibir
libremente informacidn veraz por cualquier medio de difusion. La ley regulara el derecho
a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades» y
el 105.b: «El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en
lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la
intimidad de las personas». Y al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Solicito la siguiente
informacién: El expediente completo de Renfe del contrato 2022-00600 de
aproximadamente 4 millones de euros»

32.- Una vez analizada la solicitud y evacuado el trdmite de audiencia con los terceros
interesados, los licitadores en el procedimiento de contratacién 2022-00600, resulta lo siguiente:

McKinsey & Company, S.L. sostiene que el expediente de contratacién contiene secretos
comerciales que deben ser protegidos; SEIDOR, S.A. se opone al acceso de la mayor parte de la
documentacion aportada; Telefénica de Espafia, S.A.U. advierte que su oferta contiene secretos
comerciales e industriales que no pueden ser divulgados; e Innova Next, S.L.U. sostiene que debe
limitarse el acceso para proteger sus intereses comerciales y que el expediente incluye datos
personales.

De estas alegaciones se sigue que, para preservar los derechos de todos los interesados, incluida
RENFE-Operadora, E.P.E., habria que realizar una costosa labor de expurgo, anonimizacién y
depuracién de un expediente de contratacidn que contiene una gran cantidad de documentos.
Una vez realizados estos trabajos, para disminuir el riesgo de eventuales acciones legales de los
en su dia licitadores, el resultado deberia ser sometido a nuevo tramite de audiencia.
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Estas labores, que consumirian notables recursos de esta entidad, que deben dedicarse a la
prestacidn de servicios, no cumplirian con el requisito de proporcionalidad, lo que hace preciso
traer a colacién el articulo 18.1 c) de la Ley de Transparencia, que establece que se inadmitiran
a tramite, mediante resolucidn motivada, las solicitudes relativas a informacién para cuya
divulgacién sea necesaria una accién previa de reelaboracién.

En relacién con esta causa de inadmisién, el propio Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG) ha sefialado en su Criterio Interpretativo CI/007/2015 que «{..) puede entenderse
aplicable cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacién
del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a) elaborarse expresamente para dar una
respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion, b) o cuando dicho organismo o
entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraery explotar la informacién
concreta que se solicita, resultando imposible facilitar la informacién facilitada. »

Partiendo del referido criterio, atendiendo al tramite de audiencia conferido a los licitadores y a
su negativa a que se facilite informacion que contenga secretos comerciales e industriales y que
pueda afectar a sus legitimos intereses econémicos y comerciales, asi como a su exigencia de
que se apliquen los limites legales, se confirma que seria preciso realizar un tratamiento previo,
complejo y exhaustivo de la documentacion del expediente, labor que excede de la mera
recopilacion e incluso de una reelaboraciéon basica o general, (STS 810/2020 -
ECLI:ES:TS:2020:810). En este sentido, la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional (Secc. 72) también sefialé en su momento que «el mencionado art.18.1.c permite la
inadmision de una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracion y
tarea de confeccion por no ser facilmente asequible acceder a ella (..)», y que, «[plor
consiguiente, es indiferente que dicha informacién obre en poder de la Administracién o ente
publico encargada de dispensarla» (SAN 75/2017 - ECLI:ES:AN:2017:75).

Consecuentemente, en virtud del articulo 18.1 c) de la Ley de Transparencia, de aplicacion al
€aso que nos ocupa, en relacion con el articulo 22.3 de dicho cuerpo legal, procede Unicamente
conceder acceso parcial a la informacion solicitada. En concreto, se facilita toda la informacién
relativa al expediente de contratacion 2022-00600 que se encuentra publicada en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico, la cual satisface los objetivos y fines fundamentales que
persigue la normativa de transparencia administrativa. La informacién esté accesible a través del
siguiente enlace:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle licitacion&idEvI=0bL%2F2
CoBCtqiEJrVRagloyA%3D%3D

Mas alla de la informacién que se encuentra publicada, no pracede conceder acceso adicional,
atendiendo a la concurrencia de la causa de inadmisién prevista en el referido articulo 18.1 c) de
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la Ley de Transparencia, y, asimismo, como consecuencia de la obligada aplicacién los limites al
derecho de acceso regulados en los articulos 14.1 h), 14.1 j) y 14.1 k) de dicha norma.

Con cardcter previo al analisis del resto de causas que motivan la admisién parcial de la solicitud,
cabe advertir que lo solicitado es documentacién preparatoria de un contrato de naturaleza
privada, que fue objeto de un procedimiento negociado en el que se adoptaron todas las
medidas legales exigidas para garantizar su proteccién.

En cuanto a la naturaleza de la informacidn solicitada, el hecho de tener que licitar determinados
contratos no supone el ejercicio de funciones o potestades publicas, que seria el presupuesto
que justificaria que la informacién elaborada o adquirida como consecuencia de su preparacién
0 ejecucion tuviese la consideracion de «publica», a los efectos de lo establecido en el articulo
13 de la Ley de Transparencia. En todo caso, se debe partir de la premisa de que la
documentacion relativa a la preparacién de un contrato de naturaleza privada, licitado por una
entidad que no ostenta la condicién de poder adjudicador, exige considerar y tratar este tipo de
informacién como un secreto empresarial. Una interpretacion contraria dejaria a RENFE-
Operadora y a las empresas con las que contrata en una situacion de injustificada desventaja, ya
que permitiria que sus principales competidores pudiesen acceder con gran facilidad a detalles
de su negocio que ellos mismos protegen y mantienen reservados. Se romperian asi las reglas
de juego de la libre competencia.

En consecuencia, cabe interpretar el legislador no pretendié mediante la Ley de Transparencia
que toda la informacién o documentos adquiridos o elaborados en el desarrollo de una actividad
empresarial sean considerados publicos, debiendo el derecho de acceso cohonestarse con la
proteccion de la libertad empresarial y de los intereses econdmicos y comerciales tanto de las
empresas contratantes, sean éstas publicas o privadas, como de las que participan en los
procedimientos de licitacidn, siendo ello también un imperativo de Derecho Comunitario. Asi, la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) de 17 de noviembre de 2022,
dictada en el asunto C-54/21 (ANTEA POLSKA vy otros), sentd que: «El Derecho de la Unién se
opone a una normativa nacional que impone la publicidad de cualquier informacién comunicada
por los licitadores, con la tinica excepcion de los secretos empresariales, ya que tal normativa
puede impedir que el poder adjudicador decida no divulgar determinados datos que, aun cuando
no constituyan secretos empresariales, no deben ser accesibles.»

Atendiendo a los motivos expuestos, cabe concluir que la documentacién preparatoria de un
contrato de naturaleza privada que excede de la que se debe publicar y que goza de un valor
empresarial real, no debe ser considerada informacidn publica a los efectos de lo establecido en
el articulo 13 de la Ley de Transparencia, ni puede devenir publica, con caracter general, en virtud
del tramite de acceso que se regula en la misma.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la documentacién a la que se solicita acceso: (i)
contiene informacién susceptible de vulnerar los intereses comerciales de las organizaciones,
entidades o empresas afectadas; (ii) se encuentra protegida por la legislacién de secretos
empresariales, y (iii) el acceso a la misma por un tercero implicaria un perjuicio respecto a las
garantias de confidencialidad y de secreto en la toma de decisiones empresariales.

Desde la perspectiva de esta entidad, la invocacién del limite de los intereses econémicos y
comerciales previsto en el articulo 14.1 h) de la Ley de Transparencia se concreta en que el acceso
a la informacién solicitada, en la parte que excede de la que se encuentra publicada, perjudicaria
su posicién negociadora en el mercado, condicionando su estrategia en materia de investigacion
y de desarrollo tecnoldgico en el ambito ferroviario, la cual se reputa fundamental en el contexto
de liberalizacidn y de libre competencia en la que se desarrolla este modo de transporte. Cabe
asimismo indicar que el concepto de intereses econémicos aqui empleado se corresponde con
la interpretacion realizada por el CTBG en su criterio interpretativo 1/2019:

«Pese a lo exiguo de la explicacion, parece evidente que para los redactores del Convenio
el elemento identificativo fundamental de los intereses econémicos y comerciales es el
hecho de que su divulgacion pueda perjudicar la posicion del sujeto en los dmbitos de la
competencia o la negociacion. De este modo, la interpretacion del concepto de intereses
econdémicos y comerciales se desplaza del terreno del significado propio de las palabras
o los términos legales para focalizarse en los perjuicios que puede ocasionar la
divulgacion de los datos o contenidos informativos que los reflejen, esto es, en los bienes
juridicos protegidos por la limitacién de la publicacién o el acceso: la competencia y la
integridad de los procesos de negociacion.

Desde esta perspectiva, el concepto de intereses econémicos y comerciales debe
redefinirse en los siguientes términos: aquellas posiciones ventajosas o relevantes del
sujeto o sujetos en el dmbito del mercado o de la creacién y produccién de bienes y
servicios cuya divulgacién pudiera comprometer la competencia entre ellos y otros
sujetos o la integridad de los procesos de negociacién en que intervengan.»

Partiendo de la definicién expuesta, es incontrovertido que la informacién solicitada, vinculada
a la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el d&mbito ferroviario, es de indudable interés
para esta entidad y también para sus competidores, actuales o potenciales, por lo que una
injustificada divulgacidn le supondria un daiio sustancial, real y manifiesto, que no se compadece
con los objetivos y fines de fiscalizacién que persigue la normativa de transparencia
administrativa. Las circunstancias expuestas permiten concluir que el denominado «test del
dafio», que tiene como objeto valorar el perjuicio que produciria la difusién de la informacién
requerida, ofrece en este caso un resultado negativo.



portal de la

== fransparencia
V- P

Gobierno de Espafia

En relacién con el «test del interés publico», es preciso sefialar que la informacidn solicitada no
guarda relacién con el procedimiento de toma de decisiones publicas ni con el manejo de fondos
publicos. El objeto pretendido es acceder a informacién preparatoria de un contrato de
naturaleza privada, licitado y adjudicado para satisfacer necesidades empresariales de RENFE-
Operadora, E.P.E., y de las empresas que forman su grupo, en un contexto de liberalizacién y de
fuerte competencia. Por lo tanto, el acceso pretendido, en lo que excede de lo publicado, no es
posible considerar que guarde relacién con los objetivos y fines que persigue la normativa de
transparencia administrativa, circunstancias que justifican la decisién de acceso parcial a la
informacién solicitada, también en aplicacién del articulo 14.1 h) de la Ley de Transparencia.

Finalmente, respecto de la concurrencia de los limites al derecho de acceso previstos en los
articulos 14.1 j) y 14.1 k) de la citada ley, es preciso sefialar que el tramite de audiencia conferido
a los en su dia licitadores, las entidades INNOVA NEXT S.L.U.; TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.;
MCKINSEY & COMPANY, S.L; y SEIDOR SOLUTIONS, S.L., pone de manifiesto que la revelacién
completa del expediente requerido perjudicaria a sus legitimos intereses econdmicos y
comerciales, y también a los derechos de propiedad intelectual e industrial que ostentan.
Asimismo, facilitar determinados datos sobre contratacion, productos contratados y, en
definitiva, sobre medidas de organizacién interna adoptadas por RENFE-Operadora, E.P.E.,
tendria para esta entidad una grave incidencia, ya que afectaria al cumplimiento de la garantia
de la confidencialidad y del secreto requerido en los procesos de toma de decisiones
empresariales.

42- Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se
contara desde el dia siguiente al de notificacion de la presente Resolucidn. Ello sin perjuicio de
cualquier otro recurso o reclamacion que se estime procedente.

Madrid, en fecha de la firma electrénica.

El Director General Adjunto a la Presidencia, Estrategia y Relaciones Institucionales de RENFE-
Operadora E.P.E.

Sergio Bueno lllescas
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En virtud de Resolucién de 13 de febrero de 2024, de la Entidad Publica Empresarial RENFE-
Operadora, E.PE., sobre delegacion de competencias, publicada en el Boletin Oficial del Estado
n.2 56, de 4 de marzo de 2024



