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Descarbonización

• Carbonizar (Diccionario de la Real Academia Española): reducir a carbón un 

cuerpo orgánico.

• Carbonization (Oxford English Dictionary, October 2021): the action or process of 

reducing or eliminating the fossil fuel use of an economy, business sector, etc., 

so as to reduce carbon dioxide emissions.

Emisión neta nula

Equilibrio entre la emisión y la absorción/captura de dióxido de carbono (CO2).

Neutralidad climática

Equilibrio entre las emisiones y las absorciones/captura de gases de efecto 

invernadero (GEI).

Terminología
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¿Por qué hay que alcanzar la neutralidad climática 

del sistema económico y ‘descarbonizar’ sus 

actividades / sectores?
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Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 

Climático (1992)

El objetivo último de la Convención y de todo instrumento jurídico conexo es 

lograr la estabilización de las concentraciones de gases de efecto invernadero 

en la atmósfera a un nivel que impida interferencias antropógenas peligrosas 

en el sistema climático.

Ese nivel debería lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas 

se adapten naturalmente al cambio climático, asegurar que la producción de 

alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo económico prosiga 

de manera sostenible.

Objetivos (I.a): Organización de las Naciones Unidas
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Grupo Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climático

En cumplimiento de una resolución del Consejo Ejecutivo de la Organización 

Meteorológica Mundial (julio de 1992), el IPCC decidió incluir en su programa de 

trabajo un examen de los enfoques del Artículo 2 de la Convención Marco.

En su 2º Informe de evaluación (1995), declaró que la tarea del IPCC es 

proporcionar una buena base científica que permita a los responsables de 

políticas interpretar mejor la interferencia antropógena peligrosa en el 

sistema climático.

Las decisiones con respecto al Artículo 2 comprenden tres opciones distintas, pero 

correlacionadas: nivel de estabilización, trayectoria de las emisiones netas, y 

tecnologías y políticas de mitigación —cuáles, dónde, con qué intensidad, etc.—.

En el año 2000 publica el Special Report on Emissions Scenarios.

Objetivos (I.b): Organización de las Naciones Unidas
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Acuerdos de Cancún (2010)

Decisión 1/CP.16: reconoce que se requieren fuertes reducciones de las emisiones 

mundiales de gases de efecto invernadero, a la luz de la ciencia y de la 

información recogida en el 4º Informe de Evaluación del IPCC, con vistas a 

reducir esas emisiones de modo que el aumento de la temperatura media 

mundial con respecto a los niveles preindustriales se mantenga por debajo de 

2 ºC, y … reconoce también que, en el contexto del primer examen, deberá 

considerarse la posibilidad de reforzar el objetivo mundial a largo plazo sobre la 

base de los mejores conocimientos científicos disponibles, entre otras cosas por lo 

que respecta a un aumento de la temperatura media mundial de 1,5 ºC.

Objetivos (I.c): Organización de las Naciones Unidas
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Objetivos (I.c.1): Prospectiva. Emisiones globales

IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis 

Report. Contribution of Working Groups I, II and III to 

the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental 

Panel on Climate Change.

RCP (representative concentration pathway): 

escenarios que incluyen series temporales de 

emisiones y concentración atmosférica de los gases 

de efecto invernadero, aerosoles y otros gases 

químicamente activos, así como de la cobertura y los 

usos del suelo.

El término ‘representativo’ significa que cada RCP 

muestra uno de los posibles escenarios que 

conducen a un determinado valor del forzamiento 

radiativo.

El término ‘senda’ resalta que no solo es importante 

la concentración atmosférica a largo plazo del nivel 

de equilibrio; sino también la trayectoria hasta ese 

nivel.

Forzamiento radiativo: cambio en el flujo neto de 

energía en la parte superior de la atmósfera debido a 

modificaciones en los factores que determinan el 

cambio climático, como la concentración atmosférica 

de los gases de efecto invernadero o la energía solar.
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Objetivos (I.c.2): Prospectiva. Temperatura media en la superficie

IPCC, 2014: Climate 

Change 2014: 

Synthesis Report. 

Contribution of 

Working Groups I, II 

and III to the Fifth 

Assessment Report of 

the 

Intergovernmental 

Panel on Climate 

Change
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Objetivos (I.c.3): Prospectiva. Nivel medio del mar

IPCC, 2014: Climate 

Change 2014: Synthesis 

Report. Contribution of 

Working Groups I, II and 

III to the Fifth Assessment 

Report of the 

Intergovernmental Panel 

on Climate Change
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Acuerdo de París (2015)

Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 

2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para 

limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C …, reconociendo que ello 

reduciría considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climático.

En el año 2018 el IPCC publica el Special Report on Global Warming of 1.5 ºC.

Objetivos (I.d): Organización de las Naciones Unidas
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Reglamento (UE) 2021/1119, por el que se establece el marco para 

lograr la neutralidad climática (2021)

Artículo 1: establece un objetivo vinculante de neutralidad climática en la Unión 

de aquí a 2050, con el fin de alcanzar el objetivo a largo plazo referente a la 

temperatura establecido en el Acuerdo de París.

Artículo 2.1: las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero 

reguladas en el derecho de la Unión estarán equilibradas a más tardar en 2050, 

por lo que en esa fecha las emisiones netas deben haberse reducido a cero y, a 

partir de entonces, la Unión tendrá como objetivo lograr unas emisiones 

negativas.

Objetivos (II): Unión Europea
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Ley 7/2021, de cambio climático y transición energética (2021)

Artículo 3.2: antes de 2050 y, en todo caso, en el más corto plazo posible, España 

deberá alcanzar la neutralidad climática, con el objeto de dar cumplimiento a los 

compromisos internacionalmente asumidos y, sin perjuicio de las competencias 

autonómicas, el sistema eléctrico deberá estar basado, exclusivamente, en fuentes 

de generación de origen renovable.

Objetivos (III): España
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¿Qué implicaciones sobre las emisiones globales de 

gases de efecto invernadero tienen los objetivos de 

+1,5 °C y +2,0 °C del Acuerdo de Paris?
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Prospectiva del escenario 1,5 °C: emisiones globales

IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. 

An IPCC Special Report on the impacts 

of global warming of 1.5°C above pre-

industrial levels and related global 

greenhouse gas emission pathways, in 

the context of strengthening the global 

response to the threat of climate 

change, sustainable development, and 

efforts to eradicate poverty.
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Prospectiva del escenario 1,5 °C: temperatura media en la superficie

IPCC, 2018: Global 

Warming of 1.5°C. 

An IPCC Special 

Report on the 

impacts of global 

warming of 1.5°C 

above pre-industrial 

levels and related 

global greenhouse 

gas emission 

pathways, in the 

context of 

strengthening the 

global response to 

the threat of climate 

change, sustainable 

development, and 

efforts to eradicate 

poverty.
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¿Cuáles son los impactos climáticos que nos han 

llevado a elegir un objetivo tan ambicioso para el 

Acuerdo de Paris?
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Temperatura media en la superficie terrestre

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The 

Physical Science Basis. Contribution of 

Working Group I to the Sixth Assessment 

Report of the Intergovernmental Panel 

on Climate Change

Shared Socio-economic Pathways (SSP): en su definición los RCP no se asociaron con un determinado nivel de desarrollo económico. Para ello se 

han definido los SSP, que los complementan.

Así, cada nivel de emisiones y forzamiento radiativo/cambio climático puede conllevar diferentes sendas de desarrollo socioeconómico.

Esta integración SSP-RCP es la que se usa en el análisis de los impactos del cambio climático, donde las proyecciones climáticas obtenidas bajo los 

escenarios RCP se analizan en el contexto de varios SSP. 
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Precipitación, evapotranspiración, escorrentía y humedad del suelo

IPCC, 2021: Climate Change 2021: The 

Physical Science Basis. Contribution of 

Working Group I to the Sixth Assessment 

Report of the Intergovernmental Panel on 

Climate Change
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Prospectiva: distribución geográfica

IPCC, 2021: Climate Change 2021: 

The Physical Science Basis.

Contribution of Working Group I to 

the Sixth Assessment Report of the 

Intergovernmental Panel on Climate 

Change

Es más relevante la distribución geográfica de los cambios que el promedio global.
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¿Qué tipos de políticas y medidas pueden adoptar las 

Administraciones públicas para reducir las emisiones 

de GEI del transporte y la movilidad?



Los ejemplos en el monográfico. 
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En un grado creciente de intervención en el sector del transporte, las políticas y 

medidas para reducir el consumo de energía y las emisiones contaminantes se 

pueden agrupar según 4 tipos [Iglesias, C. (2008)]:

• Tecnológicas (improve), que mejoran la eficiencia o sostenibilidad del medio de 

transporte o la fuente de energía que lo mueve.

• Operacionales (improve), que optimizan el uso de los medios y sistemas de 

transporte para reducir la longitud de los desplazamientos o hacerlos más 

eficientes.

• Cambio modal (shift), que transfieren o comparten el tráfico con otros modos 

de transporte más eficientes.

• Gestión de la demanda (avoid), que implantan instrumentos de planificación y 

económicos que fuerzan cambios en la movilidad de los ciudadanos.

Políticas y medidas (I): tipología
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Campañas informativas, divulgativos y de demostración.

Acuerdos voluntarios.

Instrumentos regulatorios (normativa jurídico-administrativa):

• Estándares tecnológicos o metodológicos, como requisitos mínimos o máximos.

• Obligaciones.

• Prohibiciones o limitaciones de uso.

Instrumentos de mercado:

• Comercio de derechos de emisión, intercambiables o no.

Políticas y medidas (II.a): instrumentos de implantación
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Instrumentos económicos:

• Tributarios:
• impuestos;

• tasas, cargas y gravámenes (servicios, recursos, productos, contaminación, etc.);

• contribuciones especiales;

• responsabilidad civil;

• tarifas por incumplimiento, etc.

• No tributarios:
• sistemas de depósito y reembolso;

• fianzas.

• Gastos fiscales:
• subvenciones y  créditos blandos;

• exenciones, bonificaciones y desgravaciones.

Políticas y medidas (II.b): instrumentos de implantación
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¿Qué efectos tendrán las políticas y medidas 

aprobadas, en tramitación y previstas sobre las 

emisiones de gases de efecto invernadero? 
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Emisiones nacionales de GEI 1990-2019 y prospectiva 2020-2040
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Estrategia de descarbonización a largo plazo 2050 (2020):

• En el sector del transporte y la movilidad se aprecia una fuerte contribución de la 

fracción renovable, alcanzando un 79% en el uso final de la energía en el año 2050.

• La aportación no renovable en esa fecha corresponde a la aviación, que sigue 

utilizando en parte queroseno convencional. Asimismo, una parte residual del 

transporte marítimo y del transporte de mercancías pesadas por carretera

continuaría empleando combustibles fósiles en esa fecha.

Prospectiva del transporte para 2050 (I)
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Prospectiva del transporte para 2050 (II)
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Reconociendo que la neutralidad climática de los 

países desarrollados en torno a 2050 es necesaria, 

pero compleja y costosa, ¿qué cambios políticos, 

sociales, económicos, tecnológicos, etc., serán 

necesarios para que pueda ampliarse y sea de 

alcance global en un plazo razonable?
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