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1.- PLANES DE ACCION LOCAL DE LA
AGENDA URBANA ESPANOLA




CONTENIDO: PROYECTOS PILOTO

Aplicacion de la metodologia de la Agenda Urbana

v’ Diagndstico en relacidn con los 10 Objetivos estratégicos.
v’ |dentificacidn de las actuaciones realizadas o en marcha. Comunicacion fluida
v" Identificacién de nuevas acciones. con el Mitma.

v’ Priorizacién; cronograma; agentes, etc.

REUNIONES

Procesos de participacion completos y continuados
BILATERALES

Planes de sensibilizacion y formacion
Planes de comunicacion...IMPORTANTE
Talleres de formacion organizados conjuntamente con la FEMP.

Jornadas e informacion actualizada en la web: www.aue.gob.es




ORGANIZACION DEL TRABAJO

- Reuniones bilaterales de seguimiento

v'Se solicita: nombre de la persona o personas responsables del Plande
accion, teléfono directo y correo electronico,antes del 27 de diciembre.

v'Indicar en el asunto del correo elnombre del Municipio.

v'Se propondra un fecha y hora para tener la primera reunién bilateral on
line durante el mes de enero.

v'Prioridad: nuevos municipios.

- Dudas y cuestiones: politicasurbanas.aue@mitma.es




2.- ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR)




10 POLITICAS PALANCA: 30 COMPONENTES




NUEVA TERMINOLOGIA

Componente/ Medida/ Proyecto/ Subproyecta

— Actuacion: Primer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para su gestidn
y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una Actuacion.

— Actividad: Segundo nivel de descomposicidn de un Proyecto o de un Subproyecto para su
gestion y seguimiento. Esta descomposicion esopcional.

— Tarea: Tercer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para su gestion y
seguimiento. Esta descomposicion esopcional.

— Linea de accidn: Término con el que se designade una forma genérica los tres niveles de
descomposicion de un Proyecto para su planificacion, gestion y seguimiento (Actuaciones,
Actividades y Tareas).

— Programa: Conjunto de Proyectos que se agrupan para facilitar su gestion y seguimiento. Esta
agrupacion es opcional.

— Area de actuacion: Conjunto de Subproyectos integrados en un mismo Proyecto o Subproyecto
gue se agrupan para facilitar su gestion y seguimiento. Esta agrupacion esopcional.

— Fase: Conjunto de Actuaciones de un mismo Proyecto o Subproyecto que se agrupan para
facilitar su gestidon y seguimiento. Esta agrupacion esopcional.




NUEVA TERMINOLOGIA

— Hitos y Objetivos (HyO): Metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo. /
Indicadores: Medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el grado de
cumplimiento de los HyO.

— Hitos y Objetivos CID: HyO en funcion de cuya consecucion se desembolsan los fondos del
MRR. Aprobados por el Consejo y asociados a una medida/ Hitos y Objetivos OA: HyO se definen
para monitorizar los HyO CID.

— Hitos y Objetivos de Gestion: HyO para la gestidon y seguimiento interno (Entidades decisoras,
Entidades ejecutoras, Autoridad de control y Autoridad responsable).Se asocian a Proyectos,
Subproyectos o Lineas de accion.

— Hitos y Objetivos Criticos: cuya consecucidn es imprescindiblepara el cumplimiento de
los HyO CID y para los que las fechas establecidas son requisito ineludible para validar el
cumplimiento.

— Hitos y Objetivos No Criticos: Funciones: (1) gestionar riesgos incumplimiento de HyO CID, (2)
agregar la informacién para alimentar los Indicadores OA y (3) cubrir el seguimiento de acciones
contempladas en las Medidas con coste asociado que no forman parte de los HyO CID




CONVOCATORIA DE PROYECTOS PILOTO

POLITICA PALANCA 1: Agenda Urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la
agricultura.

COMPONENTE 2: Implementacion de la Agenda Urbana Espaiola: Plan de rehabilitacion y
regeneracion urbana.

Reforma 01: Implementacién de la Agenda Urbana Espafiola
Inversion 06: Programa de ayudas para la elaboracién de Proyectos Piloto de Planes de Accidn
Local de la AUE

MEDIDA: Programa de ayudas para la elaboraciéon de Proyectos Piloto de Planes de Accién Local de la
AUE

PROYECTO: Convocatoria del Programa de ayudas para la elaboracion de Proyectos Piloto de la AUE
SUBPROYECTO: Elaboracién de los Proyectos Piloto de Planes de Accién Local ENTIDADES LOCALES)

HITOS Y OBIJETIVOS CID: para el cuarto trimestre de 2022 se hayan aprobado por las Entidades
Locales al menos 100 proyectos piloto de Planes de accion de la Agenda Urbana Espanola.

BDNS: 583366




NUEVA TERMINOLOGIA

- Entidad decisora: MITMA: 5 Ia que le corresponde la responsabilidad de la planificacién y
seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas.

— Organo responsable: Organo responsable de la elaboracién, firma y tramitacién del Informe de
gestion de la Medida o del Informe de Gestidon del Componente.Subsecretaria.

— Entidad ejecutora: Entidades Locales

- Organo gestor: responsable de la elaboracidn, firma y tramitacion dellnforme de gestidn del Subproyecto.
El Organo gestor firmard también losInformes de previsiones y los Certificados de cumplimientode los hitos y objetivos criticos y
no criticos del Proyecto o Subproyecto:

Es el Secretario del Ayuntamiento o cargo que desempeie funciones analogas

» Certificard el resultado que recoja elinforme de gestion conforme a la documentacion administrativa y contable relativa al
Subproyecto ejecutado por las correspondientes areas o concejalias de la entidad local




NUEVA TERMINOLOGIA

— Informe de Gestion: acredita el estado de situacion en cada ambito(Subproyecto)
en relacion con los correspondientes Hitos y Objetivos y con el resto de
requerimientos del Reglamento de Recuperaciéon y Resiliencia, asi como de Ia
informacién contable sobre el gasto en que se ha incurrido

— Informe de Seguimiento: Informe mensual automatico para Medidas, Proyectos y Subproyectos que recoge,
en cada uno de sus ambitos, el seguimiento del progreso de los hitos y objetivos y de la ejecucion
presupuestaria, asi como las eventuales desviaciones respecto a la planificacion y las correspondientes acciones
correctoras que se hayan registrado en la herramienta.

— Informe de Previsiones: Informe trimestral elaborado por el érgano gestor correspondiente para cada
Proyecto y Subproyecto o por el Organo responsable de cada Medida, segun su ambito de competencia, en el
que se identifican los posibles riesgos de incumplimiento y las desviacionesrespecto a la planificacion y se
establecen, en cada caso, acciones preventivas o correctoras.

— Certificado de cumplimiento: Documento generado automaticamente por la herramientacuando se registra

en la misma la finalizacion de un hito u objetivo, donde se certifica su cumplimento. En el supuesto de hitos y
objetivos criticos y no criticos, el certificado deberd ser firmado por los Organos gestores de los Proyectos o
Subproyectos.




NORMATIVA DE APLICACION

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021por
el gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resilienciay el resto de normativa que lo
desarrolle

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica para la ejecucion del citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local
para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidon presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de accion local de la
Agenda Urbana Espaifiolay la convocatoria para la presentacion de solicitudes para la obtencidn
de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva.




REAL DECRETO LEY 36/2020, de 30 de diciembre por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de las AAPP y para la ejecucion del PRTR

- Adaptacion de los procedimientos habituales para facilitar la gestion eficaz y
eficiente de los recursos. También en la gestion presupuestaria y en la fiscalizacion.

- Principios y criterios de consideracion obligatoria y aplicacion homogénea

- Debe contemplarse la igualdad efectiva entre hombres y mujeres la cohesion
territorial, el respeto al medio ambiente e incentivo a la digitalizacion Se debe
hacer mencion a la lucha contra el fraude y la corrupcidn asi como a |3
identificacion de los beneficiarios ultimos de las ayudas (Reglamento (UE)
2021/241)

- Art. 22 Reglamento: Recabar la informacion en un formato electronicoque permita
realizar busquedas y en una base de datos unica, informacion identificativa relativa
al perceptor final de los fondos, asi como de los contratistas y subcontratistas




ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre: SISTEMA DE GESTION(art.2.2)

1. Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién del
resultado. ﬁ

2. Etiquetado verde y etiquetado digital.

3. Anadlisis de riesgo con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicial.

4. Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude la
corrupcion y los conflictos de interés. ﬁ

5. Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado yprevencion de la doble financiacion ﬁ

6. Identificacion del perceptor final de los fondos sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.ﬁ

7. Comunicacién {]




ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre: SISTEMA DE GESTION(art.2.2)

Los drganos responsables y gestores:

» Autoevaluacion de procedimientos a la entrada en vigor de la Orden. Las
autoevaluaciones deberan realizarse en el marco del desempeno de la funcion de
control de gestion, y se practicaran, al menos, una vez cada ano de vigencia del
Plan....adoptar medidas para garantizar un resultado de riesgo bajo.

» La ejecucion del Plan se debe llevar a cabo bajo el principiodel compromiso con el
resultado

» Asumir el desarrollo de las tareas necesarias para la consecucién de los objetivos,
en el marco de recursos y costes estimados, elanalisis sistematico de la gestion,
sustentado en indicadores operativos que faciliten la identificacion de los riesgos, y
la toma de decisiones para el adecuado desarrollo de la actividad

» Las Entidades ejecutoras serdn responsables deregistrar en el sistema informatico
la comprobacion de que los proyectos que integran las medidas del Plan cumplen
con los criterios establecidos en la evaluacion inicial o, en su caso, se han corregido
las deficiencias detectadas.




Esquema de autoevaluacion

Preguntas relativamente sencillas con gran trascendencia en cuanto a la exigencia que subyace
en cada término, atendiendo a que son garantias basicas para la gestion de los proyectos vy
subproyectos, asi como para hacer posible el éxito en la consecucidn de los resultados previstos.

Se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la cobertura o
no de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracién o no en la estructura organica y
en los procedimientos. Parece evidente que, en la practica, es imposible cumplir las exigencias
establecidas obviando la asignacidon de recursos especificos y la adaptacion de los procedimientos
al ambito de gestidn. Por ello, las respuestas se plantean en términos binarios.

— Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de losaspectos que se
consideran criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de adecuacién
de la estructura organica y de los procedimientos disponibles a las necesidades, induciendo una
reflexion sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar con solvencia los
requerimientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluacidn se cierra con la cuantificacion del riesgog a partir de las
respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el analisis en un valor unico. El
objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».




ANEXO Il

Test de autoevaluacion y riesgo

A. Objetivos y procedimiento.
B. Test.
1. Elementos esenciales.
2. Control de gestidn.
3. Hitos y objetivos.
4. Dafos medioambientales.
5. Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcidn.

6. Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacion.

C. Estimacion riesgo: Tabla de valoracion.




A
B.
C.

ANEXO II.B.1

Test aspectos esenciales
Ambito evaluacion

Organo/Entidad:
Evaluador:
Cargo:

Fecha:

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccidn inmediata)
¢ Considera que tienen cubierta la funcidn de confrol de gestion/auditoria interna?
i Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos?
£En sus procescs de toma de decisiones, evalla de forma sistematica los principios:
I Impactos medicambientales no dessados (Do no significant harm, DMNSH).
i. Efiquetado digital y etiquetado verde.
i Conflicte de interés, fraude v corrupcidn,
v Prevencidn doble financiacidn.
v. FRégimen ayudas de Esiada.

vi. ldentificacién de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

vii  Comunicacion.

Si

Mo

No procede







Glosario de términos













. ' '

Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion

A (a) Puntos (b) Factor de (c) Valor
rea 2 2 2
relativos Ponderacion asignado
Control de Gestion. 18 %
Hitos y Objetivos. 34 9%
Dafios Medioambientales. 12 %
Conflicto de Interes, Prevencion del Fraude y la 12 o
Corrupcién. “
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado. 1 2%
Evitar Doble Financiacion. 12 %
Total. N/A 100 %

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo: | Total Valor asignado =50
Riesgo medio: | Total Valor asignado =80
Riesgo alto: Total Valor asignado =70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada drea, que se obtiene multiplicando los
puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor de ponderacidn (b).




IVVAN HITOS Y OBJETIVOS DE GESTION LOS PROYECTOS PILOTO DE PLANES DE ACCION
LOCAL DE LA AUE (art. 3.2.c) (no criticos)

Fechas clave:

En el plazo de 90 dias desde la Resolucién: contar con unplan antifraude (15 marzo)
13 de septiembre de 2022: Plan de accion aprobado por el Pleno. (proceso)
Un afio mas para justificar.

30 de mayo de 2022: HITO no critico.

- De contenido:

La presentacion de un informe de gestion o certificado en el que conste
= Proceso de elaboracion del Plan de Accion en marcha. Porcentaje sobre el total de la prevision
= Proceso de participacion en marcha.
= Plan de sensibilizacion y formacion
= Plan de comunicacion en marcha.

- De forma:

=  Fjecucion del presupuesto al menos en un 30% y adjudicacion del resta

El resto de hitos y objetivos de gestion debéis definirlos

vosotros como autoridades ejecutaras. (art. 3.5)




2/7
/ Etiquetado verde y etiquetado digital(art. 4)

Peso relativo de los recursos destinados a la transicion ecologica y digital.

= Puede ser del 0%, del 40% o del 100%.

= El Reglamento del MRR incluye unalista de Campos de Intervencidna los que
pueden asignarse, en todo o en parte, las dotaciones financieras

= Para facilitar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del compromiso de
etiguetado verde y digital, el sistema de informacion y seguimiento incorporara
una estructura de datos que permita determinar la aportacién de los distintos
proyectos y subproyectos al objetivo fijado en el CID.

Anexo VI para Clima

Anexo VII para Digital




3/7

Posibles impactos negativos significativos en el medioambiente
(Do No Significant Harm, DNSH) (art. 5)

Ninguna de las medidas de ejecucidn de las reformas e inversiones incluidas en el PRTR
causara un perjuicio significativo (DNSH) a los seis objetivos medioambientales
definidos en el Reglamento (UE) n.2 2020/852 :

a) Mitigacion del cambio climatico;

b) Adaptacion al cambio climatico;

c) Uso sostenible y proteccidon de los recursos hidricos y marinos;
d) Transicion hacia una economia circular;

e) Prevenciony control de la contaminacion;

f) Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Anexo II.B.4: test especifico de autoevaluacién en relacién con el
cumplimiento de los requerimientos basicos

Anexo IlI.B: referencias de gestion a fin de evitar impactos
medioambientales no deseables




4/7
/ Medidas Antifraude (art. 6)

Art. 22: disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar que

los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con la normativa en
relacion con:

la prevencion, la deteccidn y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses.

Actuaciones obligatorias para los organos gestores:

= |[a evaluacion de riesgo de fraude,

= |a cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y
= |a disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses

La eleccion de las medidas de prevencion y deteccidon se deja a juicio de la entidad

Anexo I1.B.5 autoevaluacion relativa al estandar minimo.
Anexo IlI.C orientacion sobre medidas de prevencion,
deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflicto
de intereses.




5/7

Compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion (art. 7)

Es un principio general aplicable a las subvenciones: en ningun caso podran ser
financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos

Las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayudano cubra el mismo coste.

Las entidades que participen en la ejecucidon del PRTR deben aplicar procedimientos
gue permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa relativa a
las Ayudas de Estado, asi comogarantizar la ausencia de doble financiacion.

Anexo |l.B.6: cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar
minimo
Anexo lII.D: referencia orientativa para facilitar el cumplimiento de los

requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado y prevencion de la doble financiacion.




6/7

Identificacion del perceptor final de fondos: beneficiarios, contratistas y
subcontratistas. (art. 8)

NIF del beneficiario.

Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica.

Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacién y de conformidad con
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (Modelo anexo IV.B).

Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion
(Modelo anexo IV.C).

Los beneficiarios que desarrollen actividades econédmicas acreditaran la inscripcion en el
Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria o en el censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la
actividad economica efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud de la ayuda.




7/7 . o s
Comunicacion (art. 9)

= Todas las actuaciones de comunicacién relacionadas con el Plan incorporaran ellogo oficial
del PRTR

= En todos los proyectos y subproyectos del PRTR deberd exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracion que diga: "financiado por la Unidn
Europea-NextGenerationEU” (enlace: https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual)

= Todas las convocatorias, licitaciones, convenios y resto de instrumentos juridicos, deben
incorporar, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollg la siguiente referencia:

«Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Union Europea
— NextGenerationEU».

= Un espacio en la web que proporcione informacion sobre el MRR y los proyectos relacionados
y comunicar el enlace web especifico a la Comisidon. @Aprovechar en la web de la AUE)

= @Garantizar que los destinatarios finales de la financiacion reconozcan el origeny
garanticen la visibilidad de la financiacion de la Unién Europea: LOGOS/DACI....




El Informe de Gestion

- El Informe de Gestidn tiene por objetola formulacidon del resultado de cada componente

en términos de hitos, objetivos e indicadores asi como el volumen de recursos empleados
en su consecucion.

- La elaboracidon del Informe de Gestion se residencia en el sistema de informaciéon de gestion y

seguimiento y se formalizara con periodicidad semestral en consideracion al ciclo de
evaluacion previsto en la normativa. COFFEE. ( mayo-junio)

- A partir de la informacidon contenida en el sistema, cada entidad ejecutora generara el
correspondiente Informe de Gestidn, siendo responsable de la informacion que consta en el
mismo en relacidn con la ejecucion del PRTR que se le haya asignado.

- Corresponde la firma del Informe al 6rgano gestor de la Entidad ejecutora, que sera el que
también asume la elaboracidn, firma y tramitacion del Informe de Gestion ante la Autoridad
responsable.

- En el caso de las Entidades Locales esta funcidon sera asumida porel Secretario o cargo que
desempeiie funciones analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestion conforme
a la documentacion administrativa y contable relativa al Subproyecto ejecutado por las
correspondientes areas o concejalias de la entidad local.




El Informe de Gestion: estructura

Ambito e identificacion. El 6rgano gestor de cada una de las Entidades ejecutoras, en
su condicion de responsable de hitos u objetivos, formalizara un informe referido a su
ambito de gestidn, con la estructura definida en el Sistema y se identificara en los
siguientes términos:

a. Informe de Gestion: Denominacidon del 6rgano y periodo al que se refiere, e
identificacion del ambito que comprende

i. Hitos.

ii. Objetivos.

b) Contenido del Informe de Gestion

|. Introduccion.

Il. Manifestacion sobre procedimientos.
lll. Descripcion del componente.

IV. Marco temporal.

V. Escenario de gestion y resultados.




Suministro de informacion y gestion de accesos

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

1.- Las Entidades afectadas podranaportar la informacion mediante la carga de uno o varios ficheros ajustados
al formato establecido por la Orden (Anexo |) por los medios informaticos que al efecto habilite Ia
Intervencién General de la Administracion del Estado en el propio sistema de informacion de gestion vy
seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

2.- Podran utilizar alternativamente los servicios electronicos que proporcione al efecto la Intervencion
General de la Administracién del Estado para la remision de esta informacidon desde el respectivo sistema de
informacion contable o sistema de informacidn financiero de la entidad ejecutora.

El Informe de Gestion de cada Componente se elaborara con periodicidad semestral por el
Ministerio Responsable y con referencia a lasfechas 30 de junio y 31 de diciembre

Por su parte, las entidades ejecutoras, deberan formalizar su respectivo Informe de Gestion
antes del 20 de julio y del 20 de enero de cada aio.



3.- GASTOS SUBVENCIONABLES
(Convocatoria PP PAL AUE)




Documento de preguntas frecuentes

¢Es gasto subvencionable contratar a alguien para que coordine los trabajos de
elaboracion del Plan de accion?

¢Se considera gastos subvencionables el material fungible? ¢y el alquiler de
oficinas?

¢Se entiende como gasto subvencionable el importe de convenios con la
Universidad para trabajar temas relacionados con la Agenda Urbana?

¢Se puede financiar el desarrollo del Plan de Movilidad? éide un Plan de
regeneracion?.




Gastos subvencionables

1.- Aquellos gque resulten estrictamente necesarios para la consecucion del objeto
de esta convocatoria, con las garantias de calidad que requiere la misma y de
conformidad con los requisitos de la metodologia que requiere |la propia Agenda
Urbana,

2.- Aquellos otros que respondan de manera indubitada a la naturaleza de la
actividad y se realicen con anterioridad a la finalizacion del plazo previsto para la
aprobacion definitiva del Plan de Accidén local de la Agenda Urbana Espaiiola.

3.- Aquellos que se hayan realizado a partir del 1 de marzo de 2020.

En ningun caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables podra ser
superior al valor de mercado.




Gastos subvencionables

> El disefo, elaboracion y/o redaccidn, edicion y maquetacion del Plan de Accidn
o de cualquiera de sus partes:

= diagnostico,

= |dentificacion de planes y/o proyectos existentes,

= alineacion del diagnéstico con los proyectos, planes o actuaciones que
se recojan como acciones del Plan,

= sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion, etc.

> El proceso de participacion necesario para la elaboracion y desarrollo del Plan de
Accion.

» La elaboracion de metodologias aplicadas a los procedimientos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion del Plan de Accion que, recojan, como minimo, los
propuestos por la AUE.

> El establecimiento, creacion o desarrollo de Observatorios de indicadores
urbanos.




Documento de preguntas frecuentes

El plan de comunicacion del Plan de Accion, mediante paginas web, redes
sociales, etc.

Los derivados de actividades de difusiéon del proyecto y de socializacion de
resultados.

Los derivados de laformacidén y capacitacion tanto al personal de la entidad local,
como a la ciudania mediante la convocatoria de cursos, jornadas o talleres de
difusion del contenido del Plan de Accion local y de su proceso de elaboracion.

Los gastos ocasionados como consecuencia de viajes, alojamiento y dietas,
motivados por reuniones de trabajo o de formacion y capacitacion para la
elaboracion del Plan de Accion local. El importe maximo subvencionable para este
tipo de gastos no podra superar un 8 % del total del coste del proyecta

De conformidad con la normativa de personal de cada entidad local, las
retribuciones de caracter extraordinario que se consideren oportunas cuando los
trabajos relacionados en las letras anteriores se realicen por el personal propio de la

Entidad Local como funciones adicionales, justificadas como cofinanciacion.



Gastos subvencionables

El asesoramiento y/o la asistencia técnica externaque demande la realizacion
de cualesquiera de las finalidades establecidas en las letras a) a g), ambas
inclusive.

No seran subvencionables, en ningun caso, los gastos correspondientes al
Impuesto sobre el Valor Ainadido (IVA) de cualesquiera de las actuaciones
relacionadas en el apartado anterior.

La entidad beneficiaria podrd subcontratar, total o parcialmente, la actividad
objeto de la subvencidén, hasta un 100 % de las actividades subvencionadas.

Si bien, el liderazqo, la coordinacidon de las actuaciones, su direccion y
aprobacion v la responsabilidad ultima de todo el proceso de elaboracién

del proyecto piloto deberan corresponder a la Entidad beneficiariay asi debera
guedar justificado.




4.- RECOMENDACIONES EN MATERIA DE
CONTRATACION




DUDAS/RECOMENDACIONES

Posibilidad de utilizar la tramitacion de urgencia.

Evitar en lo posible, la adjudicacion de toda la subvencion en un solo contrato. Hay
gastos que van mds alla de los de asistencia técnica.

Tener en cuenta que hay gastos anteriores que pueden ser subvencionables si estdn
suficientemente justificados.

En la medida de los posible, diversificar y agilizar procedimientos para ir cumpliendo
hitos: NO OLVIDAR: RIESGO DE REINTEGRO

En todo caso, pero sobre todo en municipios pequenos, ver la posibilidad de trabajar
con menores: no es fraccionamiento, son objetos distintos.

Tener en cuenta que hay que mencionar en todos los contratos: su vinculacion con la
Agenda Urbana y el cumplimiento de los requisitos del PRTR: DSNH; etiquetado verde

y digital; igualdad entre mujeres y hombres; plan antifraude, etc.



Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes parala modernizacion de la Administracion Publicay para la ejecucion
del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia.

Con el objetivo de que la ejecucidon de los fondos de recuperacion seaagil y rapida:

- Dispone que a todos los contratos financiados con los Fondos del PRTR les sea de
aplicacion el régimen excepcional de tramitacion urgente, con la consiguiente reduccion
de plazos y agilizacion del procedimiento. (MOTIVADOQ)...art. 50

- Se elevan los umbrales econdmicos para recurrir a los procedimientos abiertos
simplificados, ordinario y abreviado.

- Se promueve la elaboracion de pliegos tipo en los que se incorporen todos los
criterios verdes, digitales, de innovacion, de potenciacion de pymes y de
responsabilidad social que se consideren necesarios con el fin de facilitar su
tramitacion por los 6érganos gestores.

- Se revisa el regimen de autorizaciones e informes. (no afecta)

- Se revisan los plazos para la interposicion y pronunciamiento en el recurso

especial de contratacion, etc,



Resto de normativa

INSTRUCCION XX DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO SOBRE ASPECTOS A INCORPORAR EN LOS EXPEDIENTES Y EN
LOS PLIEGOS RECTORES DE LOS CONTRATOS QUE SE VAYAN A FINANCIAR
CON FONDOS PROCEDENTES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

Instruccién de 11 de marzo de la JCCPE sobre la tramitacion de urgencia de los
procedimientos de licitacion de los contratos que se vaya a financiar con fondos
procedentes del PRTR.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia 'y

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonomico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.




PLAZOS

> Abierto: hasta la mitad por exceso, salvo el de presentacion de proposiciones que se
podra reducir hasta un minimo de quince dias naturales desde la fecha de envio del
anuncio de licitacion

> Abierto simplificado ordinario: mismos plazos, pero para la presentacion de
proposiciones, maximo de 15 dia naturales. Cuando recojan criterios dependientes
de juicios de valor...en un maximo de 4 dias naturales

> Abierto simplificado abreviado: plazo de presentacion maximo de 8 dias naturales.

» Restringido y licitacion con negociacion: hasta la mitad por exceso, salvo el plazo de
presentacion de solicitudes que se podra reducir hasta un minimo de quince dias
naturales y el de presentacion de solicitudes que no serd inferior a diez dias
naturales.

Procedimiento abierto simplificado abreviado

TODOS LOS CONTRATOS QUE SE FINANCIEN CON FONDOS PRTR TEDRAN
PREFERENCIA PARA SU DESPACHO Y TRAMITACION



ACTUACIONES QUE SE IMPONEN AL ORGANO DE CONTRATACION

- El 6rgano de contratacién habra de definir y planificar correctamente las condiciones
bajo las cuales va a tener lugar la seleccion del contratista y la ejecucion del
contrato publico.

- Resulta necesario asegurarse de que los principios aplicables al PRTR se cumplen
adecuadamente en su actuacion mediante la correspondiente definicion y autoevaluacion

- Cuando cualquiera de las actividades financiadas con fondos del PRTR se realice a través de la figura
de un contrato publico le resultan de aplicacion, ademéas de las normas generales sobre
contratacion publica, los principios de gestion especificos del Plan

. Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

. Etiguetado verde y etiquetado digital

. Anadlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el

medioambiente (Do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la
evaluacion inicial.

. Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupciony los conflictos de interés.

. Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble
financiacion.

. Identificacion del perceptor final de los fondos sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

. Comunicacion.




ACTUACIONES QUE SE IMPONEN AL ORGANO DE CONTRATACION

- Resulta obligado realizar una evaluacién del riesgo de fraude, corrupciéon o
conflicto de interés aplicada al contrato publico en cuestion. los 6rganos de
contratacion habran de realizar las siguientes actividades, siempre en la fase de
preparacion del contrato:

- La cumplimentacién de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) . Esta obligacion se impone en las diferentes fases del contrato a todos los
intervinientes en el mismo y, de una manera especial altitular o titulares del 6rgano
de contratacidn, a los que participen en la redaccion de los pliegos del contrato

También resulta imprescindible gue el contratista presente la declaracion la cual
en su caso debe aportarse en el mismo momento de la formalizacion del contrato o
inmediatamente después. Igualmente habr4d de presentarse por todos los
subcontratistas.

Acreditar la disponibilidad de un_ procedimiento para abordar conflictos de
intereses y fraudes que comprenda las medidas de prevencion, deteccion, correccion

y persecucion apropiadas. su existencia debera documentarse en el expediente de
contratacion.



Aspectos a incluir en los pliegos rectores del contrato.

- Hitos y objetivos que se han de cumplir, a los plazos temporales para su
cumplimiento y a los mecanismos establecidos para su control. Podran
preverse penalidades y causas de resolucion del contrato con el fin de garantizar su
cumplimiento.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento
de hitos u objetivos y este sea imputable a los contratistas podran preverse
penalidades e incluso adaptar las causas de resolucion del contrato
(especialmente las previstas en las letras d) y f) del articulo 211 de la LCSP) con
este fin.

Sera oportuno prever como causa de modificacion del contrato la orden de la
Autoridad Responsable para adoptar medidas correctorasen estos puntos.




Aspectos a incluir en los pliegos rectores del contrato.

Referencias al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia
de etiguetado verde y etiquetado digital y los mecanismos establecidos para su
control y al principio de no causar un dafno significativo y las consecuencias en
caso de incumplimiento.

Referencia expresa a la obligatoria aplicacion al contrato en cuestion del plan de
medidas antifraude y anticorrupcion —incluyendo el conflicto de intereses-
correspondiente al contrato, que habra de haberse aprobado previamente por
la entidad decisora o ejecutora. (Justificar transitoriamente)

En los pliegos se habra de incluir necesariamente l|la obligacion de
cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI)

También se hara constar en el pliego la obligacion de cumplimiento de las
obligaciones de informacion previstas en el articulo 8.2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.




Aspectos a incluir en los pliegos rectores del contrato.

- La obligacion de aportacion por parte del contratista y de los subcontratistas de la
informacion relativa al titular real del beneficiario final de los fondosen la
forma prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.

- La sujecion a los controles de la Comision Europea, la Oficina de Lucha
Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y elderecho de
estos Organos al acceso a lainformacion sobre el contrato.

- Las normas sobre conservacion de la documentacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero.

- En los pliegos se han de hacer constar otras cuestiones tales como elobligado
cumplimiento de los compromisos en materia de comunicacion,
encabezamientos y logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.




Aspectos a incluir en el expediente de contratacion

Las actuaciones previas ya realizadas.

La constatacion de que se ha realizado una evaluacion de riesgo de
fraude, corrupcion o conflicto de interés aplicada al contrato publico en
cuestion.

Se hara referencia a la disponibilidad de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses y fraudes.

Se incluiran todas las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del organo de contratacion y las de contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.

Incluir constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para

garantizar la ausencia de doble financiacion del contrato.




5.- PLANES ANTIFRAUDE




Conflicto de intereses.

Concepto:

«Cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econOmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personab.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

I. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

ii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un

conflicto de intereses.




Conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

I. Conflicto de intereses aparente se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona

ii. Conflicto de intereses potencial surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempeio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la
ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempeiio de las citadas obligaciones.




Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

A. Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de
conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B. Cumplimentacién de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACla los
intervinientes en los procedimientos: responsable del 6rgano de contratacion/concesion de
subvencidn; el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias; los
expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas; los miembros de los comités de evaluacion
de solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados del procedimiento.

C. Comprobacidon de informacidén a través de bases de datos de los registros mercantiles
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en
cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de
prospeccion de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

D. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autondmica o local)
correspondiente, en patrticular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo
a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.




Fraude y corrupcion.

Cualquier «accion u omision intencionada, relativa:

I. A la utilizacibn o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de
fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

iii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».




El ciclo antifraude.

i. Prevencion. Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un
nivel aceptable, pudiendo incluir.

A. Desarrollo de una cultura ética basada algunos aspectos como pueden ser:
I. Elfomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.
II. El establecimiento de un codigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos como: el
conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia (buzon de denuncias y/o enlace al
canal de denuncias del SNCA), etc.
B. Formacidon y concienciacion. Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos,
incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de
conocimientos. Se centran en la identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos,
actuacion en caso de deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.

C. Implicacion de las autoridades de la organizacion que deberan:

I. Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que implique una tolerancia
cero ante el fraude.

[I. Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de decisiones para
gestionar riesgo de fraude.

[ll. Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la organizacion
su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcion.




El ciclo antifraude.

D. Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidadesen las actuaciones de gestion, control y pago,
evidenciandose esa separacion de forma clara.

E. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgopara todas las medidas gestionadas, dejando evidencia del
mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la
siguiente base:

I. Identificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

II. Identificacion de posibles conflictos de intereses.

lll.  Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en su caso.
V. Casos de fraude detectados con anterioridad.

F. Sistema de control interno eficaz adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centren en
paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

G. Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce de datos con otros organismos
publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion
de los fondos.




Fraude y corrupcion.
Deteccidn. Las herramientas de deteccién del fraude pueden incluit

A. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramientas de
prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

B. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacion de los mismos al personal en posiciéon de
detectarlos (de utilidad para su definicion, los documentos de la OLAF mencionados mas adelante).

C. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles sospechas de fraude por
qguienes los hayan detectado.

Correccion.

A. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.
B. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR

Persecucion.

A. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (0 a la entidad ejecutora que le
haya encomendado la ejecuciéon de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad
decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que
considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

B. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes (Servicio Nacional de
Coordinaciéon Antifraude —SNCA-) y para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

C. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

D. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.




Plan de medidas antifraude. Requerimientos minimos

Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora,en un plazo inferior a 90 dias (aprox
15 de marzo) desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del
PRTR.

Estructurar las medidas en torno a los cuatro elementos clave del denominado
«ciclo antifraude»: prevencidn, deteccidn, correccion y persecucion

Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de unaevaluacidn del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clavey su revision
periddica, bienal o anual...

Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a lassehales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.




Plan de medidas antifraude. Requerimientos minimos

6. Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso
de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

7. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechososde
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

8. Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

9. En particular, debera establecerse comoobligatoria la suscripcion de una DACI por
quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR la comunicacion al
superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la
adopcion por este de la decision que, en cada caso, corresponda.




ORGANIZACION DEL TRABAJO

Equipo de técnico del MITMA (5 funcionarios): cada Proyecto Piloto contactara con un técnico
responsable, fundamental comunicacién fluida entre teléfono, mail. Ya se han distribuido.

Comunicacién por mail Buzon AUE (politicasurbanas.aue@mitma.es)

Asunto: NOMBRE MUNICIPIO_ tema:
BEJAR_ Represente/s

BEJAR_ Consultas

Tareas de los PP:
1. Designar representante/s antes de 27 de diciembre

Asunto: NOMBRE MUNICIPIO_ Representante (BEJAR_ Represente/s)
— Datos de contacto:

— Nombre y Apellidos:
— Departamento:
- Mail:

— Teléfono directo:

2. Acordar primera reunion bilateral en enero (13- 31 aprox.) Se contactara a partir de la primera
semana de enero.

3. Envio consultas concretas (max. 5/PP) antes de 14 de enero-> preparacion de FAQ




