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PRESENTACION

Espana tiene una importante tarea por delante en materia de rehabilitacién, rege-
neracion y renovacion urbanas para hacer frente a los retos de la obsolescencia del
parque edificado, su adaptacion al cambio climatico y demografico, la mejora de la
eficiencia energética, etc. En efecto, nuestro parque de viviendas tiene carencias en
materia de conservacion, accesibilidad y eficiencia energética que deben ser afron-
tadas de manera integrada.

Asi, por ejemplo, seguin datos del ultimo Censo de Poblacion y Viviendas, mas de la
mitad de los edificios residenciales es anterior a la entrada en vigor de la primera
normativa reguladora de las condiciones térmicas de los edificios en Espana, que data
de 1980. Asimismo, si se analiza la calidad de los edificios existentes a partir de su
calificacion energética, se observa que mas del 81,0 % de los edificios existentes se
sitia en las letras E, F 0 G, en términos de emisiones, aumentando dicho porcentaje
hasta el 84,5 % de los edificios en el caso del consumo energético. A ello se suma
que mas de un 75 % de los edificios residenciales no son accesibles y, del total de
edificios residenciales que tienen 4 plantas 0 mas, alrededor de un 40 % no dispone
de ascensor.

A nivel europeo se ha realizado una apuesta muy importante por la rehabilitacion
edificatoria, manifestada en iniciativas como la Renovation Wave, la Nueva Bauhaus,
etc. La Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética
de los edificios establece el ambicioso objetivo de lograr un parque edificado descar-
bonizado en el ano 2050 y marca la obligacion de que todos los Estados Miembros
dispongan de una Estrategia Nacional para conseguir este objetivo. En cumplimiento
de este mandato, Espana dispone de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion
Energética en el Sector de la Edificacion en Espana (ERESEE), que propone rehabilitar
energéticamente en profundidad 7,1 millones de viviendas hasta 2050. A medio plazo,
esta meta se traduce —de acuerdo con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030— en la rehabilitacion de 1,2 millones de viviendas en el periodo
2021-2030, incrementando el ritmo actual de rehabilitacién hasta aproximarse a la
cifra de 300.000 rehabilitaciones de vivienda al ano, con lo que se pone de manifiesto
la necesidad de adoptar medidas para incrementar la actividad de rehabilitacion
residencial, multiplicando por 10 el ritmo actual.

Desde una perspectiva mas amplia, la Agenda Urbana Espanola también incluye
entre sus objetivos estratégicos la necesidad de revitalizar las ciudades existentes,
regenerando los barrios, mejorando el medio ambiente urbano, apostando por una
movilidad mas sostenible, fomentado la cohesién social, etc.

La llegada de un importante paquete de fondos europeos Next Generation, canalizados
a través del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, ha permitido disenar
un ambicioso conjunto de reformas e inversiones previstas en su Componente 2,
«Implementacion de la Agenda Urbana espanola: Plan de rehabilitacién y regeneracion
urbana», gue ofrece una oportunidad sin precedentes de concentrar un importante
volumen de recursos en este sector estratégico, tanto para alcanzar el objetivo a largo
plazo de la neutralidad climatica de aqui a 2050, como para impulsar a corto plazo el
empleo y la actividad en el contexto de la recuperacion y el crecimiento post pandemia.

Una vez establecidos los objetivos generales a nivel nacional es necesario desarrollar-
los territorialmente. Para ello es fundamental el papel que pueden y deben desarrollar
las entidades locales. En efecto, ademas de la financiacién como elemento clave, la
puesta en practica de la rehabilitacion precisa también de otros dos elementos, que
son la planificacion (;qué y donde queremos rehabilitar?) y la gestion (;como?). En este
sentido es muy importante que las entidades locales cuenten con Estrategias Locales
de Rehabilitacion Urbana que permitan identificar las prioridades de rehabilitacion,
y que puedan articular convenientemente los recursos econémicos vy las formulas
de gestion.

Con el objetivo de ayudar a las entidades locales en esta tarea el Ministerio de Trans-
portes, Movilidad y Agenda Urbana ha encargado esta Guia para la redaccion de Estra-
tegias Locales de Rehabilitacién Urbana en el marco de la Agenda Urbana Espanola.
Esperamos que contribuya a impulsar la actividad de la rehabilitacion en Espana,
mejorando la calidad de las viviendas y contribuyendo a que nuestras ciudades sigan
avanzando en la senda de la sostenibilidad ambiental, econdmica y social. Sin olvidar,
claro est3, la calidad de vida de las personas, gue son realmente las que estan en el
centro de la accién de todos los poderes publicos.

David Lucas Parrén
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda




1. JUSTIFICACION, OBJETIVOS
Y ALCANCE DE ESTA GUIA

I 1.1 ANTECEDENTES

La presente publicacion se realiza por encargo de la Direccion General
de Agenda Urbana y Arquitectura del Ministerio de Transportes, Mo-
vilidad y Agenda Urbana (MITMA), en el marco de la Agenda Urbana
Espanola y de la puesta en marcha de los Planes Locales en desa-
rrollo y aplicacion de aquella y en especial de su Objetivo estratégico
2 de evitar la dispersién urbanay revitalizar la ciudad existente.

Asi mismo el propdsito de la presente publicacién es el de ofrecer
a los municipios espanoles herramientas metodoldgicas y ejemplos
concretos que les permitan aterrizar en su realidad las necesidades
y los retos que en materia de rehabilitacién urbana tiene nuestro pais
como ha puesto de manifiesto de la reciente Actualizacion 2020 de
la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacién energética en el
sector de la edificacion en Espana (ERESEE 2020)'

Finalmente, la reciente publicacion del Real Decreto 853/2021, de b de
octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de
rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PTRR)? que incluye entre ellos el desti-
nado a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio, exigiéndose
previamente la delimitacién de los denominados Entornos Residen-
ciales de Rehabilitacién Programada (ERRP) hace muy conveniente
y necesario que los municipios dispongan de este tipo de herramien-
tas que les puedan facilitar las propuestas de estas delimitaciones y
aportar los diagnosticos y la priorizacion de unas areas sobre otras,
requeridos en el mencionado Real Decreto 853/20213.

1.2 ;QUE RAZONES NOS HAN LLEVADO A PROPONER

REALIZAR ESTA GUIA?

Desde el Observatorio Ciudad 3R (en lo sucesivo OC3R) venimos
impulsando, desde nuestro nacimiento en 2017, investigaciones que
contribuyan a acelerar el ritmo y a normalizar la actividad de la re-
habilitacion de todo el parque edificado espanol obsoleto, que es de
una parte el responsable en su conjunto de algo mas de un tercio del
total de las emisiones de CO, en nuestro pais, junto con otros sectores
difusos: residencial, transporte, agricultura, residuos, gases fluorados
e industria no sujeta al comercio de emisiones. Pero que también por
las carencias en materia de accesibilidad y su emplazamiento predo-
minante en areas urbanas desarrolladas en los anos 40 a 80 del siglo
pasado, afectan a un gran nimero de personas y a su calidad de vida.

Por tanto, todo lo que ayude a acelerar la mitigacién de emisiones o la
mayor eficiencia energética buscadas en el Plan Nacional Integrado
de Energiay Clima (PNIEC)* y al tiempo mejore la calidad de vida de
millones de personas, evite la degradacion y vaciamiento de amplias
areas urbanas y con ello reduzca la exclusién social y ayude a minorar
las desigualdades en materia de calidad de vida urbana, son objetivos
prioritarios coincidentes con varios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y especificamente con el ODS 11 sobre Comunidades
y Ciudades Sostenibles y con muchos de los 10 Objetivos Estratégicos
de la Agenda Urbana Espaiola® y de modo especial con el Objetivo 2
de “Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente”, que
viene promoviendo el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana (en lo sucesivo MITMA).

1. https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/es_ltrs 2020.pdf
2. https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/10/05/853 4. https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf
3. Articulo 12, 3 b) 5. https://www.aue.gob.es/



https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/es_ltrs_2020.pdf
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/10/05/853
https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf
https://www.aue.gob.es/

En esa misma direccion se han identificado tres lineas de trabajo que
podrian contribuir a acelerar el proceso:

Facilitar que la financiacién publica y privada llegue a las Comu-
nidades de Propietarios explorando otras formulas distintas de las
subvenciones, aunque complementarias con las mismas.

AGAENDA Coordinar y hacer mas eficiente la aplicacion de todos los recursos
. econdmicos publicos e incentivos fiscales de las tres administraciones

b publicas que fomentan la rehabilitacion residencial.
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Apoyar de todas las maneras posibles a los Entes Locales: Ayun-

6 7
tamientos, Mancomunidades, etc., reforzando su papel clave en la
Financiadas por el actual Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el gestion de la rehabilitaciéon de edificios y la regeneracién urbana de
Reto Demografico (MITECO), recientes investigaciones del OC3R8y la sus areas ya construidas.

Fundacion Ecologia y Desarrollo (ECODES) confirman que las actuales

politicas publicas de incentivo a la rehabilitacién, aunque positivas, no

estan logrando alcanzar el ritmo de rehabilitacién deseado.

Esta Guia focaliza sus esfuerzos sobre este tercer reto: reconocer
el papel clave de las administraciones locales en la gestién de la
rehabilitacién, reto también reconocido en otros informes recientes
del Grupo de Trabajo por la Rehabilitacion (GTR)®. Por ello, con la
Guia se pretende dotar de herramientas a las administraciones loca-
les para facilitar la elaboracidn, gestion y evaluacion de Estrategias
o Planes Locales de Rehabilitacion Urbana. Esta Guia se asienta 'y

Herramientas

A o1 ouin flo-aatogia Scaie recoge la mayor parte de sus aportaciones del Estudio realizado por

de Rehabilitacién Urbana:
Marco metodoldgico

el Observatorio Ciudad 3Ry Ecodes durante el ano 2020 "Herramientas
pra el diseno de Estrategias Locales de Rehabilitacion Urbana: Marco
metodoldgico"™.

6. https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf

7. https://www.aue.gob.es/ 9. Casanovas, Xavier, Cuchi Albert, Mas Jordi, Rubio del Val, Juan. Por un cambio en las politicas publicas de fomento

8. Rubio del Val, Juan, ed. 2019. “Informe de evaluacién sobre politicas publicas de rehabilitacién residencial en Espaia de la rehabilitacién residencial: LOS MUNICIPIOS, PIEZA CLAVE EN UN MARCO Grupo GTR (noviembre 2019)
(2013-2017). Reflexiones sobre el desafio 2020 / 2030." Zaragoza: Observatorio Ciudad 3R - ECODES - Ministerio para 10. Herramientas pra el disefo de Estrategias Locales de Rehabilitacion Urbana: Marco metodolégico (2020). Observa-
la Transicién Ecoldgica. http://www.observatoriociudad3r.com/informes/herramientas-para-el-diseno-de-estra- torio Ciudad 3Ry Ecodes. http://www.observatoriociudad3r.com/wp-content/uploads/2021/04/TEXTO-MITECO-

tegias-locales-de-rehabilitacion-urbana-marco-metodologico/ 2020-version-15-22-11-2020-con-portada.pdf



https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf
https://www.aue.gob.es/
http://www.observatoriociudad3r.com/wp-content/uploads/2018/12/Informe-GTR-Ciudades-nov-2018.pdf
http://www.observatoriociudad3r.com/wp-content/uploads/2018/12/Informe-GTR-Ciudades-nov-2018.pdf
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http://www.observatoriociudad3r.com/wp-content/uploads/2021/04/TEXTO-MITECO-2020-version-15-22-11-2020-con-portada.pdf
http://www.observatoriociudad3r.com/informes/informe-de-evaluacion-sobre-politicas-publicas-de-rehabilitacion-residencial-en-espana-2013-2017-reflexiones-sobre-el-desafio-2020-2030/

I 1.3 ;POR QUE ES NECESARIO REFORZAR EL PAPEL DE
LAS ADMINISTRACIONES LOCALES PARA EL IMPULSO
DEFINITIVO DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE FOMENTO

DE LA REHABILITACION EN ESPANA?

En Espana tenemos un marco estratégico muy elaborado y bien ali-
neado con los objetivos del Pacto Verde Europeo, que llama a los Esta-
dos Miembros a impulsar una “Ola de Renovacién” (Renovation Wave)
gue permita alcanzar el objetivo global de tener un parque edificado
descarbonizado en 2050. Este marco incluye la recientemente muy
bien calificada por la UE “Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion
energética en el sector de la edificacion en Espana “(ERESEE 2020),
alineada a su vez con el ya citado Plan Nacional Integrado de Energia'y
Clima (PNIEC), que marca un ritmo de 120.000 viviendas rehabilitadas
al ano, cinco veces mayor que el ritmo actual en nuestro pais. Sin
embargo, la experiencia reciente nos indica que algo falla a la hora
de llevar a cabo los planes, al pasar del papel a la accion.

En el Informe GTR Ciudades antes nombrado ya en aquel momento
(2019) se propugnaba un modelo que partiese “de la necesidad de
generar espacios de concertacion entre administraciones, con com-
promisos medibles y estables a medio plazo, y entendiendo la escala
municipal como la escala productora de modelos, de innovacién y, por
tanto, la que marca las necesidades en la organizacion técnica y finan-
ciera de los planes.”

La cercania de los entes locales a las poblaciones y a los tejidos
urbanos, incluso aun cuando no se hayan medido los principales in-
dicadores reveladores de la obsolescencia de la edificacién, o del
deterioro del espacio publico y de la actividad de algunas areas, los
hacen conocedores de los problemas y les permitirian implementar,
con mayor facilidad que a las otras administraciones que tienen las
competencias, singularmente las CCAA, las acciones de gestion.

Ademas de las razones anteriores se anade a nuestro juicio otro argu-
mento cuantitativo ya que seguin datos del INE (Censo 2011), en los 50
municipios con mayor concentracién de viviendas anteriores a 1980
gue suman 4.633.030, estas representan el 63% del volumen total de
viviendas de esa antigledad en Espana. Y de esos 50 municipios 44 de
ellos tienen menos de 200.000 habitantes. Por lo que si en una primera
y urgente accion a nivel pais, dirigiéramos los esfuerzos econdmicos y
de gestién hacia ellos estariamos mas cerca de alcanzar los objetivos
gue en esta materia se estan dando en los Planes y Estrategias de
ambito estatal en concordancia a su vez con los objetivos europeos.

Facilitando estas herramientas para la elaboracion de Estrategias
0 Planes Locales de Rehabilitacion Urbana se ayuda eficazmente a
asentar las bases de un modelo estable y de futuro de fomento de
la rehabilitacién, residencial y de todo tipo en nuestro pais, en el que
los municipios tengan un papel primordial en un marco estratégico
de cooperacion interinstitucional.
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Mas recientemente la propia Actualizacién 2020 de la Estrategia a
largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edifica-
cion en Espaia (ERESEE 2020)" asi lo explicita en la Medida 1.4 dentro
de uno de los 11 ejes de la implementacién de la ERESEE dedicada
expresamente al “Impulso de la coordinacion con las Administraciones
Locales sobre rehabilitacion energética”, con tres epigrafes completos
dedicados a las Estrategias Locales de rehabilitacion:

a. El desarrollo de Planes de Rehabilitacion a escala local, o
supralocal, como requisito exigible a medio plazo, para poder
acceder a la financiacion de ambito estatal o autonomico.

b. Los Planes de Rehabilitacion a escala local deben contemplar
una vision a largo plazo de la rehabilitacion y regeneracion
urbana en su ambito de competencia.

c. Potenciacion, reorientacion o creacion de las estructuras
administrativas necesarias para la puesta en marcha de las
Estrategias/Planes autonémicos y de los Planes de Rehabi-
litacion a escala local.

Asi, seria recomendable que desde la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autdnomas se impulsase la redaccion
de Estrategias Locales de Regeneracion y Rehabilitacion, a través
de ayudas para su redaccion y de su obligatoriedad para acceder a
subvenciones y fondos disponibles.

11. https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-rehabilita-
cion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana

1.4 ;POR QUE UNA ESTRATEGIA LOCAL
DE REHABILITACION URBANA?

“Cuando un hombre no sabe hacia donde
navega, ningin viento le es favorable”

(Cartas de Séneca a Lucilio; en la Carta LXXI).

No es bueno para los municipios perseguir sélo las subvenciones y
estar a la ultima convocatoria de ayudas de otras administraciones.
Sabemos de las dificultades de financiacion que aguejan a nuestros
entes locales, pero ello no es excusa para no saber, en las materias
con mayor incidencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ha-
cia donde van, ni conocer el rumbo a seguir. Las Agendas Urbanas
Locales son un buen instrumento estratégico para conocer las nece-
sidades y planificar actuaciones. Los Planes de Accidn de la Agenda
Urbana Espanolay los posibles programas sectoriales derivados de
ellos, como, por ejemplo, las Estrategias de Rehabilitacion Urbana,
son una buena manera de concretar esos objetivos.

El éxito en otros ambitos, por ejemplo, en la Movilidad, la Calidad del
aire, etc. con la progresiva implantacion de los Planes de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS)'?, nos anima a pensar que son posibles
estos otros Planes u Hojas de Ruta, o como venimos llamando a las
Estrategias o Planes Locales en materia de rehabilitacién y de rege-
neracion urbana, que permitan a los responsables politicos locales
y a los técnicos municipales, a partir de una adecuada definicién
de problemas y oportunidades, saber hacia donde deben dirigir sus
esfuerzos econdmicos y de gestion para alcanzar su cuota parte de
los objetivos generales que tenemos como pais, asi como aquellos
otros objetivos mas especificos de sus ambitos.

12. https://www.idae.es/publicaciones/pmus-guia-practica-para-la-elaboracion-e-implantacion-de-planes-de-mo-

vilidad-urbana



https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
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https://www.idae.es/publicaciones/pmus-guia-practica-para-la-elaboracion-e-implantacion-de-planes-de-movilidad-urbana
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Porque si no hay buen viento para el que no sabe hacia donde va,
cuando la planificacién de los dmbitos administrativos superiores:
autondmicos, estatales o europeos requieran de su colaboracion y
concurso proporcionando financiacion en convocatorias competitivas
(nunca hay recursos para todos) les encuentre ya caminando en una
determinada direccion, con las ideas claras... con objetivos e incluso
con acciones y medidas concretas previstas (costes, necesidades,
resultados esperados, tiempo de ejecucion, etc.), serd un valor afa-
dido y diferencial para sus propuestas.

Hemos aprendido que no es bueno armar proyectos urbanos para
acudir a convocatorias estatales o europeas. Ya que se valoray mucho
en las instancias superiores a aquellos Ayuntamientos con planes,
con hojas de ruta generales o tematicas claras, consensuadas que
trascienden la temporalidad escasa de las legislaturas sometidas
al vaivén electoral. Por ello es mejor acudir a esas convocatorias
europeas, estatales o autondmicas con hojas de ruta creibles, planes
y proyectos en marcha, y no al revés.
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1.5 ;PARA QUE SIRVEN?

“Lo que no se define, no se puede medir, lo que
no se mide, no se puede mejorar, lo que no se
puede mejorar, se degrada siempre”

(William Thomson Kelvin, fisico y matematico britanico 1824-1907)

La sucesion de acciones: definir, medir, mejorar, avanzar... que incluye
la cita anterior, tan repetida cuando queremos animar a evaluar los
resultados de un proceso, de un plan, etc., también sirven para ex-
plicar de manera sencilla la utilidad de un instrumento como el que
estamos intentando describir y justificar su necesidad.

Ocurre con frecuencia que un problema o una cuestion percibida
como tal, por ejemplo, la conservacidn de los edificios con una deter-
minada antigliedad, una vez "medido” y puesto en un contexto mayor
(todo el barrio, toda la ciudad), puede parecer menor o alcanzar un
peso e importancia mas acorde con la realidad de éste. Por tanto,
esa primera accion de definir la cuestion a medir y luego la de ha-
cerlo con la precision que proporcionen los datos estadisticos, son
las imprescindibles bases de estos trabajos.

Pero nos preguntamos al inicio del parrafo ;para qué sirven estos
instrumentos? Cuando ya se conoce el alcance de los problemas
y de las carencias en determinadas areas consolidadas estamos
todos (politicos locales, técnicos, agentes ciudadanos, profesionales,
e incluso los propios usuarios y propietarios de los edificios), mucho
mas cerca de la solucién y somos mas conscientes de la necesidad de
mejorar y de evitar por la inaccién de todos de que estos se enquisten
y aun peor se degraden hasta que pueda hacerse irreversible volver
a dotarlos de una calidad media minima.




Y no necesariamente en todos estos ambitos el papel del Ayunta-
miento o de la Comunidad Autéonoma (mejor auln juntos) debe ser
primordial. Habra algunos lugares en los que una vez “medidos y
diagnosticados” seran los agentes privados del sector: técnicos, em-
presas, administradores de fincas, gestores, etc. los que se moveran
y llevaran adelante los necesarios procesos de puesta al dia de la
edificacion residencial, con alguna pequena y puntual ayuda publica.

B 1.6 ;POR QUE ESTA RESULTANDO DIFICIL LLEVAR

A CABO ESTE TIPO DE INSTRUMENTOS?

El liderazgo, la visién global y la planificacién conjunta a largo plazo
de las actuaciones enmarcadas en una Estrategia de Rehabilitacién
Urbana, como se senala en la ERESEE 2020, debe corresponder a
los Ayuntamientos y por ello alli se aconseja’®: “crear estructuras tipo
Oficinas de Rehabilitacién/Ventanillas Unicas para planificar, impulsar,
gestionar, y poner en marcha las actuaciones. En las ciudades hay
que crear Oficinas en los barrios a rehabilitar, y, para los pequenos
municipios articular una red a escala territorial (oficinas comarcales,
como en la Comunidad Foral de Navarra). Deberia financiarse su crea-
cion y mantenimiento en el tiempo, asi como los equipos de gestion,
acompanamiento social y administrativo.”

Sin embargo, venimos comprobando como apenas hay unas pocas
referencias en el panorama municipal estatal sobre este tipo de inicia-
tivas, con las excepciones de algunas grandes ciudades: Madrid (MA-
DRID RECUPERA Estrategia de Regeneracion Urbana)'y Barcelona
(Plan de Barrios)'™® y la meritoria aparicion de algunas experiencias
aisladas como son los casos de Palencia y Albacete entre las ciudades
medias, todos referenciados en un reciente articulo por Patricia Molina

Costa (2019)". Con las excepciones de algunas actuaciones limitadas a
ambitos concretos: cascos histdricos, zonas de ensanche o unos pocos
barrios periféricos de los 50-60 del siglo XX, que se alejan del objeto
de esta Guia, aunque metodoldgicamente tengan puntos en comun.

Observamos y ahora tan solo enumeramos, algunas de las dificul-
tades o barreras con las que se encuentran los Ayuntamientos de
medianas y pequeias ciudades o ntcleos urbanos, en general, que
seran objeto de un tratamiento mas amplio al exponer y comentar en
esta Guia la fase de implementacion de las estrategias (ver apartado
6.2) y de sus posibles maneras de contrarrestarlas acompanadas de
algunas “buenas practicas” o ejemplos en los que se hayan podido
superar esas barreras y dificultades, parcial o totalmente:

>> Dificultad de trabajar coordinadamente diferentes areas munici-
pales (integracion horizontal) sobre areas territoriales determinadas
debido a la excesiva sectorizacién de la gestion administrativa mu-
nicipal y la no siempre homogénea directriz politica y técnica entre
areas.

>> Dificultad de la coordinacion interadministrativa y sectorial
(integracion vertical).

>> Falta de formacion sobre estos temas entre los técnicos de las
administraciones locales.

>> Complejidad en la gobernanza de estos instrumentos de manera
simultanea a la gestion de la urgencia, del dia a dia por parte de los
técnicos municipales si no se cuenta con apoyos externos para su
inicial implementacién y posterior seguimiento y evaluacion.

13. Medida 4.4 de la Actualizacion 2020 de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de
la edificacion en Espana (ERESEE 2020)

14. Villacanas Beades, S. et al. (2016). MADRID RECUPERA. Estrategia de Regeneracién Urbana. Direccion General de
Planificacion Estratégica, Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible, Ayuntamiento de Madrid. Disponible
en: https://planmadre.madrid.es/

16.Molina Costa, Patricia. 2019. “Las Estrategias Locales de Regeneracién y Rehabilitacién y su potencial para el
impulso de las actuaciones de rehabilitacidon con criterios de eficiencia energética.” Innovaciones recientes en
Espana en materia de Rehabilitaciéon y Regeneracién Urbana. Anexo |, edit. Juan Rubio del Val, 48-62. Ministerio
15. Ajuntament de Barcelona. 2016. “El pla dels barris de Barcelona.” 2016. https://pladebarris.barcelona/ de Fomento. (pgs. 47 y ss)
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(08) Innovaciones recientes en Espafia en
materia de rehabilitacion y regeneracion
urbana

Estudio (08) para la ERESEE 2020 “Estrategia a largo plazo para la
Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en Espaiia”

ANEXO | ARTICULOS DE EXPERTOS

Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
Ministerio de Fomento

Diciembre de 2019

cion_anexo_i.pdf



https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/8_2020_innovaciones_sobre_rehabilitacion_anexo_i.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/8_2020_innovaciones_sobre_rehabilitacion_anexo_i.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/8_2020_innovaciones_sobre_rehabilitacion_anexo_i.pdf

2. MARCO ESTRATEGICO
Y ANTECEDENTES

BN 2.1 MARCO ESTRATEGICO: LOS ODS, LAS AGENDAS
URBANAS EUROPEA Y ESPANOLA

El nivel de deterioro de la calidad urbana y de la calidad de vida en Concretamente, La Agenda Urbana Espafola, entre los 10 objetivos
la mayoria de las ciudades en todo el mundo reclama una profunda estratégicos del Plan de Accion recoge varios estrechamente liga-
regeneracién de los sistemas urbanos a todas las escalas. dos a la regeneracion urbana, mientras que el Plan de Accion de la

Agenda 2030 contempla la revisién de los patrones de desarrollo y
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llustracion 1b. Esquema aplicado al Pais Vasco. Fuente: Patricia Molina Costa, Tecnalia.
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Ilustracion 2. Objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espanola, con los vinculados a los planes locales
de rehabilitacion urbana sombreados en azul. Fuente: www.aue.gob.es y elaboracion propia (Marta Gomez
Gil, doctoranda e investigadora en la Escuela de Ingenieria y Arquitectura de la Universidad de Zaragoza).



http://www.aue.gob.es

I 2.2 ANTECEDENTES, EJEMPLOS.

Existen iniciativas pioneras en proporcionar herramientas a las ad-
ministraciones publicas para el desarrollo de estrategias locales de
rehabilitacion como lo realizado por la Generalitat Valenciana'. Si
bien estas Bases, publicadas en abril del 2021, estan dirigidas tanto
a la realizacion de Estrategias que abarquen todo el término munici-
pal, como areas y ambitos concretos. Nuestra propuesta aboga por
Estrategias que cubran todo el municipio.

Bases para la elaboracion de una

ESTRATEGIA DE REHABILITACION
DEL ENTORNO CONSTRUIDO

(7 ..

GENERALITAT

VALENCIANA
W e

ey

Fuente: https://descargas.five.es/calab/Guia_para la_elaboraci%C3%B3n-cas.pdf

Segun su finalidad, existen herramientas de diagndstico, de diseno de
estrategias, de implementacién y de seguimiento y evaluacion de és-
tas. A continuacion, se recopilan referencias de cada una de las fases:

18. Frente al reto de facilitar que los todos municipios de la Comunitat Valenciana, independientemente de sus ca-
pacidades, cuenten al menos con documentos estratégicos basicos, la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Vivienda y Arquitectura Bioclimatica de la Generalitat Valenciana ha elaborado una metodologia abreviada para
generar las bases de una estrategia que se enfoque especialmente a la rehabilitacién del entorno construido y que

permita definir razonadamente las acciones a desarrollar en los préximos anos https://descargas.five.es/calab/
Guia_para_la_elaboraci%C3%B3n-cas.pdf

¢COMO PODEMOS DIAGNOSTICAR EL ESTADO DE
NUESTRO PARQUE EDIFICADO?

>> Herramientas de diagnéstico

Las herramientas de esta categoria sirven para realizar diagndsticos
fisicos, sociales y econdmicos con el objetivo de comprobar la nece-
sidad de rehabilitacion y/o regeneracion, a través de un analisis de la
vulnerabilidad y desigualdad urbana. Permiten identificar areas homo-
géneas y detectar donde deben concentrarse los esfuerzos publicos.

Las herramientas de este grupo son diversas y poseen distintas me-
todologias e indicadores. Por ejemplo, todas comparten indicadores
similares desde la dimensidn fisica, mientras que la dimension social
y econdmica suele contar con las mayores diferencias.

Estatal Autondmico Local

Diagnéstico . .

Disefio estrategia

Implementacion

e s

Evaluacién de politicas, 2019 @10

Seguimiento

—_—
———

InPar, 2016

Recuperando la ciudad, 2016
VEUS, 2019

Comunitat Valenciana, 2018
Castillay Leén , 2016
Pais Vasco, 2012

Atlas de vulnerabilidad, 2015
PD Albacete, 2018

Plan MAD-RE, 2016

Pla de barris, 2016

Ilustracién 3. Principales herramientas analizadas, segun su &mbito administrativo (estatal, autonémico y
local) y finalidad (diagnéstico, diseno estrategia, implementacion y seguimiento). Esquema realizado por Sergio
Garcia-Pérez, Doctor Arquitecto de la Escuela de Ingenieria y Arquitectura de la Universidad de Zaragoza,
corredactor del Estudio "Herramientas para el disefio de Estrategias Locales de Rehabilitacion Urbana: Marco
metodoldgico”. Fuente: Atlas de Vulnerabilidad (Ministerio de Fomento 2015), InPar (Paisaje Transversal 2016),
Rubio del Val (Rubio del Val 2019), Hernandez-Aja (Hernandez Aja et al. 2016), VEUS (Temes Cordovez 2019),
E. Comunitat Valenciana (Serrano Lanzarote et al. 2018), Castilla y Le6n (Consejeria de Fomento y Medio Am-
biente - Junta de Castilla y Ledn 2016), Pais Vasco (Fundacién Tecnalia R&l et al. 2012), PD Albacete (Bernabé
Gascé 2018), Plan MAD-RE (Ayuntamiento de Madrid 2016), Pla de Barris (Ajuntament de Barcelona 2016).
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En cuanto a su visién, algunas herramientas parten de un enfoque
integrado, mientras que otras mas especificas presentan diagndésticos
desde enfoques sectoriales, como es el caso del Atlas de Edificacién
Residencial', elaborado por el Ministerio de Fomento (actual MITMA).

Otro aspecto caracteristico es el nimero de variables que forman
parte del diagnostico. Resulta especialmente interesante el informe
de la Fundacion Tecnalia (2012) en el que se estudia la interrelacion
de hasta 65 indicadores, en el que, a través de la realizacion de un
analisis multifactorial, se llega a un set definitivo de 23 indicadores
(Ver pagina 17, ejemplo 2).

Finalmente, en una clave exclusivamente edificatoria es unanime-
mente aceptada la metodologia de analisis de clasificar en cajones
o clusteres, relacionando tipologias edificatorias, alturas del edificio,
edad de la construccidn, etc. Esta ultima se suele referenciar antes
del ano 1979 (NB-CT 79), o entre el ano 1979 y la fecha de aplicacion
del Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), en 2006, o posterior, con el
fin de considerar los diferentes niveles de aislamiento térmico.

Existen herramientas que realizan diagndsticos estaticos, es decir,
gue evallan una determinada situacion en un momento especifico
frente a otras que emplean los dindmicos para detectar procesos de
transformacion. La acumulacion de series histéricas de datos facilita
la creacion de indicadores dindmicos, todavia mucho menos comunes.

>> Las ITE y el Informe de Evaluacion del Edificio (IEE)

Estos instrumentos legales que han sido regulados a caballo entre la
necesidad de conocer el estado de los edificios de una cierta antigle-
dad (30-50 anos, segun legislaciones autonémicas) en determinados
municipios (de mas de 5.000-20.000 habitantes, segun legislaciones)?
y la obligatoriedad de realizar determinadas obras contenidas en los
deberes de conservacion de la legislacién urbanistica (ver de manera
mas exhaustiva en el articulo El deber legal de conservacion, la ITE y el
IEE: nuevos instrumentos normativos para el impulso de la conservacion
y la rehabilitacion edificatoria.?"), constituyen una importante fuente
informativa acerca de la situacion de los edificios mas antiguos en
los municipios, de la que estos debieran partir.

Aungue se puede afirmar, como se indica en el articulo citado sobre
la regulacion de las ITE o del IEE y su incidencia con el deber de
conservacion, que: “La gran mayoria de CCAA y municipios espanoles
cuentan ya con un instrumento para inspeccionar los edificios y exigir
a los propietarios el cumplimiento del deber de conservacion”.

También se advierte citando otro estudio sobre el mismo tema que:
“El reto mdas importante planteado implicitamente por la Ley 8/2013
es la superacion del estricto deber de conservacion?? para avanzar
hacia una rehabilitacion mas profunda que voluntariamente vaya me-
jorando la calidad del parque edificado y actualizando los requisitos
de calidad que hoy exigen la sociedad actual y la regulacidn europea.

19. Atlas de Edificacion Residencial: http://atlasedificacion.fomento.es

20. Sobre la regulacion y situacion de estos instrumentos en las diferentes CCAA merece la pena consultar el inte-
resante articulo que sobre ello estd publicado en la Revista Ciudad y Territorio Vol. L, N° 196, verano 2018, ISSN:
1133-4762, Pags. 335-356, de Eduardo de Santiago Rodriguez y M? Consuelo Jimenez Renedo, titulado: “Estudio
comparado de la regulacion del Informe de Evaluacion de Edificios (IEE) en la normativa autonémica vigente"” https://
cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/AUE/CyTeT/cytet 196 la regqulacion_del informe_de_evaluacion de edi-
ficios_(iee).pdf

21. De Santiago, E.; Gonzalez, 1. (2019). El deber legal de conservacidn, la ITE y el IEE: nuevos instrumentos normativos
para el impulso de la conservacion y la rehabilitacién edificatoria. Informes de la Construccion, 71(554): e287.
https://doi.org/10.3989/ic.63735

22. Menéndez Rexach, Angel (2014). “Elinforme de evaluacién de los edificios en la Ley 8/2013”, Ciudad y Territorio
Estudios Territoriales, N° 179, pags. 63-74.
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Esta es precisamente la idea que subyace en la inclusion dentro del
IEE de los ajustes razonables en accesibilidad y de la certificacion
energética: la busqueda de sinergias entre la conservacion y otro tipo
de obras de cardcter voluntario, como la rehabilitaciéon energética?.

EJEMPLO 1
Andlisis de las caracteristicas de la edificacion residencial en Espana.

Estos Informes realizados por el Ministerio de Fomento presentan,
a nivel nacional, por Comunidades Autdonomas y provincias, las prin-
cipales caracteristicas del parque residencial espanol, analizando
diversas variables relacionadas con la edificacion residencial (tipo-
logia, antigiiedad, superficie de las viviendas, estado de conservacion,
accesibilidad, etc.) a partir de los datos disponibles en los Censos de
Poblacion y Vivienda del INE de los anos 2001 y 2011. Se ofrecen los
datos que permiten caracterizar el parque de vivienda en cada una
de las fechas de referencia, se identifica el parque de intervencién
prioritaria (carencias en el estado de conservacidn, accesibilidad e
infravivienda) y se analiza la evolucién entre 2001 y 2011.

Extremadura

1. PARQUE RESIDENCIAL Y PARQUE DE INTERVENCION PRIORITARIA

DISTRIBUCION SEGUN ANTIGUEDAD Y TIPOLOGIA
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https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politi-
ca-de-suelo/observatorio-de-la-vulnerabilidad-urbana/analisis-de-las-caracteristicas-de-la-edifica-
cion-residencial-en-espan%CC%83a

23.Sanchis Cuesta, Alberto; Serrano Lanzarote, Begona (2015). “La Inspeccion Técnica de Edificios como herramienta de
la mejora energética de la edificacion existente”. En Informes de la Construccion, ISSN 0020-0883, Vol. 67, N.° Extra 1.



https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/observatorio-de-la-vulnerabilidad-urbana/analisis-de-las-caracteristicas-de-la-edificacion-residencial-en-espan%CC%83a
https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/observatorio-de-la-vulnerabilidad-urbana/analisis-de-las-caracteristicas-de-la-edificacion-residencial-en-espan%CC%83a
https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/observatorio-de-la-vulnerabilidad-urbana/analisis-de-las-caracteristicas-de-la-edificacion-residencial-en-espan%CC%83a

EJEMPLO 2

Diagnostico de las necesidades de intervencion en parque edificado

en el Pais Vasco (2011)

Trabajo realizado para Gobierno Vasco, Delegacion de Vivienda, Obras
Publicas y Transportes.

Objetivo: Elaboracion de Estudio y Diagndéstico de las edificaciones
residenciales y su entorno urbano asociado, con la finalidad de de-
terminar la situacion real del espacio fisico edificado en la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), de acuerdo a 5 pardmetros de
vulnerabilidad definidos. Creacién de una herramienta de diagndstico
para orientar las politicas de regeneracién urbana hacia los conjuntos
urbanos prioritarios en funcién de su grado de vulnerabilidad.

Estructura:

- Fase 1: Inventario y Diagndstico del parque edificado anterior a 1980.
- Fase 2: 3 Proyectos piloto de Intervencidn a nivel de Estudios Previos.
- Fase 3: Metodologia de intervencién en areas degradadas.

BES
= Analisis tipologias vulnerabilidad
= B Araba
Tipologia Vulnerabilidad
[ Tipo Yulnerabilidad 0A (fuera de estudio)
[T Tipo Yulnerabilidad 08 (fuera de estudio)
[ Tipo Vulnerabilidad 0C (fuera de estudio)
I Tipo Vulnerabilidad 1 (MUY ALTA)
I Tipo Vulnerabilidad 2 (ALTA)
I Tipo Vulnerabilidad 3 (MEDIA-ALTA)
I Tipo Vulnerabilidad 4 (MEDIA)
[ Tipo Yulnerabilidad 5 (MEDIA-BAJA)
[ Tipo Yulnerabilidad & (BAJA)
[ Tipo Yulnerabilidad 7 (MUY BAJA)
[ Tipo Yulnerabilidad 8 (EXTRA BAJA)
Bizkaia
Gipuzkoa

tec nalia)- en colaboracion con: giau+S(UpM) e Sg!lglr

EJEMPLO 3

El Visor de Espacios Urbanos Sensibles (VEUS) de la Comunidad
Valenciana y el Plan MAD-RE de Madrid consideran el valor catastral
de la edificacion como una variable clave en la delimitacion de dreas
vulnerables (Ayuntamiento de Madrid 2016), mientras ese indicador
no es comun en el resto de las estrategias. Asimismo, las variables
socioecondmicas y sociodemograficas con perspectiva de género apli-
cadas también en el VEUS es también una aproximacién novedosa
frente al resto de herramientas.

7{'_"5&."32 u‘& ; Visor de Cartografia

Plano de localizacion de las Areas Preferentes de Intervencion para la Rehabilitacion Urbana
(APIRUs) y Plano de Resultados del Plan MAD-RE segun tipo de solicitud. Fuente: Villacahas
Beades, S. et al. (2016).
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EJEMPLO 4

La Estrategia de Regeneracion Urbana en Castillay Ledn (2016)
incluye de forma novedosa un indicador de variaciéon de poblacién,
de gran interés en las dindmicas propias de la Comunidad, sobre todo
a una escala territorial.

También resulta clave la capacidad de actualizacion de las herramien-
tas, en base a los datos utilizados. Algunas se nutren de los Censos de
Poblacién y Vivienda, actualizados cada 10 anos, mientras que otras
lo hacen de otros datos con periodos de frecuencia mas actualizados.

~ indice de variacion demogréafica
_ 2001-201

Il ruene decrecimiento (< -10%)
[ retativa estabilidad (entre -10% y 0%)
|:|cfc|:imiamo (> 0%)

——rios

carreteras principales

—— ferrocaril

\/ e e 1:100.000
0 ' 2

Burgos. Mapa de variacion de poblacion 2001-2011. Crecimiento %. Fuente: Estrategia de
Regeneracion Urbana en Castilla y Leén (ERUrCyL).

EJEMPLO 5

El pionero andlisis para la rehabilitacion de 21 Conjuntos Urbanos
en Zaragoza (2004) sigue la filosofia de que “para tipologias edades
de construccién similares, se corresponderian patologias parecidas
y por lo tanto las soluciones se podrian tipificar”. Asi se consigue
operar eficazmente para las propuestas de rehabilitaciéon integral
de conjuntos de edificios de viviendas. Este mismo enfoque ha sido
utilizado por las ERESEE.

hr‘m ESTUDIOS ¥ PROPUESTAS DE REHABILITACION DE 21 CONJUNTOS URBANOS DE INTERES EN ZARAGOZA
Vivienoa

CATEGORIAEDIFICIOS (TOTAL: 8.560 VIVIENDAS)

{120 VIVIENDAS)
Arquitectura de la Postguerra; Década 1940

(4.995 VIVIENDAS)

Arquitectura de la Autarquia; Década 1950

B.1 - Arquitectura Regional
B.2 - Arquitectura Nacienal

(1.842 VIVIENDAS)

Arquitectura Internacional; Década 1965-75

{ 357 VIVIENDAS)
Arquitectura Rural; Década 1950

Ilustracion 4. Clasificacion sistémica de la edificacién de 21 conjuntos urbanos de interés en
Zaragoza (2006). Fuente: Ruiz Palomeque, L. G., Rubio del Val, J. (2006).
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:COMO Y CON QUIENES SE PUEDE DISENAR UN PLAN
LOCAL DE REHABILITACION URBANA? EJEMPLO 7

>> Herramientas de disefo La herramienta INPAR puede ayudar en el co-disefio de estrategias,
al contrastar los indicadores ‘técnicos’ con aquellos obtenidos de la
percepcion ciudadana a través de procesos de participacion (Paisaje
Transversal, 2019).

Las herramientas de diseno estan enfocadas en la transformacion
de los diagnésticos efectuados en objetivos y lineas de actuacion o
ejes de accion concretos. Tienen el objetivo de facilitar la definicion de
necesidades de rehabilitacién y regeneracion especificas, asi como
los posibles instrumentos de gestion, econdmicos o normativos para
alcanzar los objetivos y modular el esfuerzo en distintas fases en el
territorio y en el tiempo. Se trataria de un analisis integrado sobre las
necesidades y las posibles soluciones disponibles.

Otras herramientas incorporan mecanismos de evaluacion de la cali-
dad e integralidad de las lineas de actuacion propuestas. Reflexionar
sobre la posible incidencia de cada linea de actuacion en otros dmbitos
facilita el pensamiento estratégico e integrado, al comprobar cémo
una actuacién puede contribuir a resolver mas de un problema.
Algunas herramientas incorporan en esta fase diferentes mecanismos
de participacion de los agentes implicados en el proceso rehabilitador,
favoreciendo la correcta gobernanza multinivel y horizontal.

EJEMPLO 6

Los graficos de 360° de la herramienta Recuperando la ciudad. Estrategia
para el diseno y la evaluacion de planes programas de regeneracion urbana
integrada (Hernandez Aja et al. 2016), facilitan la visualizacién de los objetivos
en una mesa de negociacién entre los agentes implicados desde multiples
dimensiones —marco urbano y territorial, diseno urbano y medio ambiente
ol edﬁﬂcadén y dimension socioecondmica— y Cottlisenanios dif?rentes llustracién 6. Esquema explicativo de la metodologia de evaluacion INPAR. Fuente: https://
escenarios futuros que pretende alcanzar el proceso de regeneracion. paisajetransversal.com/indicadores-participativos-inpar/

Opiniones ciudadanas

ESTADO ACTUAL =5 ESTADO POSIBLE (> ESTADO OPTIMO

llustracion 5. 360° para la definicién de escenarios de mejora multidimensional.
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EJEMPLO 8

En la Estrategia de Regeneracion de Castillay Ledn se ha realizado
un esfuerzo de sistematizacién de las diferentes variables de actua-
cion en funcién de los ambitos de actuacion previstos.

Modalidades
de actuacion Variables de actuacion
vy VvV Y v v v v

Disefio | Metabolisme urbano y procesos naturales | Vida urbana

Rehabilitacion

Eficiencia de las instalaciones energéticas
Eficiencia de las redes urbanas de energia

Incorporacion de energias renovables

Calidad del disefio arquitectonico
Vegetacion y procesos naturales
Mejora de la envolvente térmica
Gestion sostenible de los residuos
Impulso de la actividad econémica

Mezcla de usos (hibridacion)

Gestion eficiente del agua

Gestion inteligente (TICs)

Calidad del disefio urbano

1. Edificacion existente

2. Espacio pliblico, infraestructuras y servicios urbanos

3. Nueva edificacion

Ambitos de actuacion

Ilustracion 7. Matriz de valoracion de la calidad de estrategias de regeneracién urbana integra-
da. Fuente: (Consejeria de Fomento y Medio Ambiente - Junta de Castilla y Ledn 2016, 246)

¢

COMO PONER EN MARCHA LA ESTRATEGIA?

>> Herramientas de implementacion

Las herramientas de implementacién ayudan en la concrecion de
acciones especificas que contribuyen a la consecucién de los objetivos
propuestos en el proceso de diseno de Estrategias de Rehabilitacion
Urbana.

Existe gran diversidad en la formalizacidon de estas herramientas,
aungue todas ellas comparten una misma filosofia: definen el obje-
tivo y alcance de la accion, su ambito de actuacion, su planificacion
temporal y econdmica, asi como el modelo de gestion, gobernanzay
financiacion. En definitiva, se transforman las lineas de actuacién en
acciones concretas, dotandolas de idoneidad técnica y econdmica.
La definicién de las acciones permite gestionar de una forma 6ptima
el proceso de rehabilitacion / regeneracion: plantear los escenarios
de mejora, elaborar un cronograma especifico del plan, conocer los
agentes implicados en cada accién, valorar posibles conflictos de
las acciones y sinergias con otras, asi como conocer los recursos
humanos y financieros necesarios para su ejecucion.

Directrices ESTRATEGIA DE REGENERACION URBANA DE LACV
FICHAS OPERATIVAS ESTRATEGIA DE REGENERACION URBANA ERU'

FICHA D: PLAN DE IMPLEMENTACION
B A i %G\{mm\l
| ‘\\-\IEM’\-\V-\
FICHAD: Plan de Imolementacion -
e e
Acacion
w | Ouseripeién w | Oescripeitn
| » ]
2 MEMORIA DESCRIPTIVA DE LA ACTUACION.
Deseripeita

Ilustracion 8. Ficha de acciodn. Se identifica
la linea de actuacidn, el presupuesto, el

A cronograma, los objetivos esperados y la
metodologia empleada. Fuente: Serrano
Lanzarote et al. 2018).




¢COMO SABER SI VA BIEN LA EJECUCION DEL PLAN?

>> Herramientas de evaluacion y seguimiento

Las herramientas que incluyen fases de evaluacion y seguimiento
permiten no solo comprobar el grado de adecuacion de la Estra-
tegia a los objetivos propuestos segun los recursos utilizados, sino
también contar con mecanismos de reorientacién ante las posibles
contingencias.

La formalizacién de estas herramientas es variada: bateria de indica-
dores cuantitativos para evaluar los resultados obtenidos, indicadores
cualitativos enfocados a sistematizar y recopilar informacién sobre
lo gque no puede medirse, graficos y rubricas. En cualquier caso, para
poder evaluar los resultados obtenidos con la puesta en marcha de las
estrategias, resulta necesario establecer con caracter previo criterios
e indicadores incluidos en la fase de diseno.

EJEMPLO 9

Informe realizado por el OC3R para el Instituto Municipal de Urba-
nismo del Ayuntamiento de Barcelona, donde se evaluaron aspectos
sociales: numero y tipos de beneficiarios; econémicos: presupuestos
medios y totales, asi como ayudas por tipos de actuaciones; técnicos:
tipos y subtipos de actuaciones subvencionadas, edad de los edificios;
y territoriales: por barrios y distritos.

Propietat Edificls % | Habitatges % ""::;2"""
Propietat horitzontal 3.208 B2% 77.760 91% 24 |
propletat nica® 727 1% | 7365 9% 0
TOTAL 3935 100% 85125  100% 22

Ilustracion 9. Datos sobre tipos de beneficiarios y porcentajes de subvenciones y presupuesto
Fuente: Institut Municipal d'Urbanisme Ayuntamiento de Barcelona.

A pesar de la existencia de experiencias previas acerca de los me-
canismos de evaluacién y seguimiento de las estrategias de rehabi-
litacion, todavia existe mucho recorrido hasta alcanzar el grado de
madurez deseado en cultura de la evaluacién y seguimiento de las
propuestas en nuestro pais.

(TE_ED) TABLA DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS PARA LA EDIFICACION

ALNIDIANSNI
378VHORAW
OIHOLOVASILYS

1. Habitabilidad y confort
1.1. Caracterfsticas espaciales de las viviendas
1.2. Caracteristicas espaciales de los espacios comunes
1.3. Aislamiento acustico
1.4. Condiciones de ventilacién natural
1.5. Condiciones de extraccién de aire
2. Estado de los elementos constructivos
2.1. Estado de las fachadas
2.2. Estado de las cubiertas
2.3. Estado de las carpinterias
2.4. Estado de los acabados interiores — | =] =
2.5. Problemas de humedades —_| =] =
2.6. Carencias en cuanto a seguridad de la utilizacién
3. Estabilidad
3.1. Patologias debidas a la relacién del edificio con el terreno
3.2. Patologias debidas a la propia edificacién
4. Instalaciones
4.1. Instalaciones de saneamiento
4.2. Instalaciones de fontaneria
4.3. Instalaciones de electricidad
4.4. Instalaciones de telecomunicaciones
4.5. Instalaciones de gas
4.6. Instalaciones térmicas .
4.7. Instalaciones de proteccién contra incendios
4.8. Instalaciones de proteccién contra rayos (pararrayos)
4.9. Ascensores
4.10. Instalacién de iluminacién
5. Accesibilidad

5.1. Accesibilidad al interior del edificio
5.2. Accesibilidad en comunicaciones interiores
5.3. Accesibilidad en el interior de viviendas

6. Sostenibilidad en la edificacién
6.1. Eficiencia energética de |a edificacién
6.2. Eficiencia energética de las instalaciones
6.3. Ahorro en el consumo doméstico de agua
6.4. Energias renovables para uso doméstico
6.5. Gestion de residuos

Ilustracion 10. Rubrica de evaluacion de propuestas. Fuente: Fundacion Tecnalia R&l et al. 2012.




GOBERNANZA PARTICIPATIVA DE LA ESTRATEGIA

>> Herramientas transversales (difusion, colaboracion
y participacion)

Alintervenir sobre la ciudad existente es necesario contar con todos
los agentes implicados a través de un adecuado sistema de gober-
nanza. Este sistema se articula a través de herramientas de caracter
transversal que son comunes a todas las etapas.

Los agentes sociales (propietarios, asociaciones vecinales, profesio-
nales, etc.) son de especial relevancia, ya que son la principal fuente
de informacion de las necesidades reales de la zona, asi como los
agentes institucionales (areas sectoriales del ayuntamiento, otras ad-
ministraciones publicas) que tienen las competencias administrativas
para el éxito de las Estrategias. Por ello, deben existir canales de
comunicacion fluida entre todos (Paisaje Transversal, 2019).

Asi pues, las diferentes etapas indicadas deberdn apoyarse en una
dinamica permanente de difusion, colaboracion y participacién, ade-
cuada para cada una de ellas.
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Ilustracion 11. Mapa de actores espanioles de la rehabilitacion identificados en el proyecto
Build Upon 2 (Escuchar y transformar la ciudad. Paisaje Transversal, 2019, pags. 75-78)
Fuente: https://www.kumu.io/GBCe/build-upon-renovation-stakeholder-system-map-spain#-
build-upon-renovation-stakeholder-system-map-spain-v2

A continuacion, se amplian estos conceptos de forma alineada con
la publicacién Escuchar y transformar la ciudad (Paisaje Transversal,
2019):

DIFUSION

Fomenta la visibilidad de los procesos de transformacién urbana,
tanto en el ambito local —consiguiendo ampliar el colectivo local com-
prometido, favorecer el intercambio de conocimiento y supervisar
la consecucion de las propuestas— como en escalas superiores, y
garantiza su impacto y la transparencia del proceso. Para ello, se
puede emplear:

>> Generacion de la imagen identificativa del proyecto.

>> Creacién de espacios digitales para el seguimiento del proceso,
como perfiles en redes sociales o sitios web, que permiten au-
mentar el espectro de personas involucradas y acceder a perfiles
especificos.

>> Campanas de difusion, a través de medios locales, para ciertos
hitos.

>> Materiales divulgativos —folletos, dosieres, paneles, videos— que
permiten informar sobre el proceso, sus hitos y sus resultados.

>> Eventos divulgativos que permiten intercambiar impresiones, dar a
conocer buenas practicas y enfocar aspectos conflictivos a través
de visiones externas.

Balsas Positi c@

Hacia un modelo e de

Rehabilitacién, Regeneracion
/$ , y Renovacién Urbana

:F i

llustracion 12. Presentacion proyecto Balsas

Z o .
Qe Zarogoza | Marzo 2021 Positivo+. Fuente: Zaragoza Vivienda.
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COLABORACION

Se debe generar una estructura de gobernanza, implicacion, concien-
ciacién y negociacion entre distintos sectores urbanos que permita
el correcto desarrollo de los procesos de transformacién urbana de
manera participada y colaborativa, al tiempo que genera los canales
de intercambio entre técnicos y agentes sociales y econdmicos. La
colaboracién se materializa en diversos tipos de acciones y meca-
nismos, tales como:

>> Creacion de grupos y espacios para el seguimiento continuo del
proceso, que aglutinan los perfiles técnicos y ciudadanos mas impli-
cados durante la planificacion e implementacién de la estrategia.

>> Acciones y espacios participativos puntuales, como talleres de
trabajo, sesiones participativas, entrevistas, acciones en el espacio
publico y otras dinamicas, que se implementan durante las fases de
diagndstico y de definicién de propuestas.

>> Espacios de recogida de informacién como cuestionarios, encues-
tas y formularios que permiten extraer informacion sobre aspectos
concretos con perfiles de poblacién especificos y generalistas.

>> Actividades ludicas y de sensibilizacion: talleres, charlas, asam-
bleas, reuniones, juegos, etc., que permiten realizar labores de con-
cienciacion sobre aspectos necesarios en el proyecto.

PARTICIPACION

Se deben coordinar los trabajos de andlisis técnico con los resultados
y la informacidn extraida a través del trabajo participativo con los
actores urbanos. Se materializara a través de dos fases que pueden
solaparse: el diagnostico propositivo y participativo, y la planificacion
de acciones, que conforman la propuesta estratégica final.

La participacion asi planteada se puede desarrollar con diversos tipos
de acciones y mecanismos:

>> Integracion de las conclusiones del analisis técnico y del proceso
participativo, gue permite extraer conclusiones que atienden simul-
tdneamente a ambas esferas.

>> Definicion de un marco estratégico integral estructurado a partir
de unos objetivos, unas lineas estratégicas y un conjunto de proyectos
y actuaciones planificadas econdmica y temporalmente.

>> Elaboracién de propuestas piloto y proyectos catalizadores que,
elaborados en colaboracién con agentes clave e integrados dentro
del marco estratégico general, sirven para lanzar el proceso de im-
plementacion, a través de intervenciones efectivas de bajo coste.

llustracion 13. Imagenes del proceso de participacion de la ERESEE 2020.
Fuente: ERESSE, pagina 373.




3. METODOLOGIA

I 3.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

Desde el marco de las Directivas europeas se insta a los estados miem-
bros a elaborar estrategias a largo plazo para apoyar la renovacién de
sus parques nacionales de edificios residenciales y no residenciales,
tanto publicos como privados.

Estrategia es un plan para cumplir con unos objetivos. Se compone de
una serie de acciones planificadas que ayudan a tomar decisiones y a
conseguir los mejores resultados posibles. La estrategia esta orientada
a alcanzar unos objetivos siguiendo una pauta de actuacion a largo plazo.

La RECOMENDACION (UE) 2019/786 DE LA COMISION de 8 de mayo de
2019 relativa a la renovacion de edificios, recomienda que las estrate-
gias especifiquen hitos, objetivos cuantitativos y cualitativos y en base
a ellos definir indicadores (cualitativos y cuantitativos) para medir los
progresos con vistas al objetivo a largo plazo establecido.

A nivel nacional, y en cumplimiento de los mandatos europeos, Espana
cuenta con la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacién Energética
en el Sector de la Edificacion en Espana (ERESEE) en sus versiones de
2014, 2017 y 2020, que marcan los objetivos generales y una primera
propuesta de territorializacion, pero para su puesta en practica es nece-
sario desarrollar Estrategias a nivel regional y local articuladas entre si.

La presente guia desarrolla un procedimiento para redactar una estrategia
local basado en un sistema estructurado en etapas, en las que, a partir de un
analisis y diagndstico integrado, se identifiquen las necesidades a resolver,
defina la politica urbana para un determinado periodo y se haga un segui-
miento y evaluacién de resultados.

Las actuaciones para la rehabilitacion han de plantearse en base a una estra-
tegia que, a partir de un andlisis y diagndstico integrado, identifique las nece-
sidades a resolver y defina la politica urbana para un determinado periodo.

3.2 SOBRE LAS FASES O ETAPAS DE LA ESTRATEGIA

Se presenta a continuacién un esquema de etapas que servird de
guia para la sistematizacion del proceso de redaccion de la estrategia

>> Diagnostico
>> Diseno, formulacion de la Estrategia
>> Implementacion, puesta en marcha de la Estrategia o Plan de Accién

>> Evaluacion y seguimiento posterior (como medir los resultados de
la Estrategia)

>> Difusion, colaboracion, participacién, transversal a las enumeradas
anteriormente.

ESTRATEGIA LOCAL DE REHABILITACION URBANA

o
SO

3. IMPLEMENTACION

1. DIAGNOSTICO

.

4. EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

2. DISENO

Durante todo el proceso

>

DIFUSION + COLABORACION + PARTICIPACION




I 3.3 SOBRE LOS INDICADORES Y SUS TIPOS. ;QUE ES UN

INDICADOR, PARA QUE SIRVE?

“Un drea degradada (sea un barrio periférico, un poligono

oficial de viviendas sociales o las dreas no renovadas de los
centros histdricos) adquiere tal condicién cuando concurren en
ella niveles de degradacién fisica y funcional que la privan de
atractivo de situacion para usos residenciales o terciarios. Este
atractivo de situacion no es independiente, obviamente, de que
puedan ser considerados aceptables por el sistema de valores que
comparte una sociedad en un momento histérico determinado”

como senalan Sorribes i Monrabal, J., & Perelld Oliver, S. (20006).

La prevencion o anticipacion frente a estos fendmenos urbanos o
su resolucion una vez iniciados y la constatacion de los avances o
retrocesos en las mejoras iniciadas, seran objeto de un tipo u otro
de indicador.

Se definen los indicadores como las variables cuantitativas o cualita-
tivas que permiten medir progresos con vistas a conseguir objetivos
en un plazo determinado.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE,
2003) define un indicador como “un parametro o un valor derivado
de parametros, que sugiere, proporciona informacién acerca de, o
describe el estado de un fendmeno, el medio ambiente o un area, con
un significado que se extiende mas alld de que estén directamente
vinculados con el valor de un parametro”.

En base a las fases previamente propuestas para la elaboracion de
la estrategia, se puede establecer grupos de indicadores vinculados
a cada una de las etapas y con objetivos particulares:

>>

>>

>>

>>

DIAGNOSTICO: para anticiparse y conocer
> Prevenir mayor degradacion
> Detener deterioro

DISENO: para proponer objetivos

IMPLEMENTACION: para actuar

> Orientar estrategias de intervencion
> Jerarquizar actuaciones

> Territorializar las acciones

EVALUACION Y SEGUIMIENTO: para evaluar

> Obtener resultados de las politicas de rehabilitacién y regeneracion
urbana: avances, estabilizacion, retroceso

> Reorientar las lineas de accion emprendidas o algun proyecto
concreto

3.4 SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS INDICADORES

>>

>>

>>

Cada vez con mas frecuencia se puede disponer de buena parte de
los indicadores que expresan de un modo u otro las vulnerabilidades
socioecondmicas o urbanisticas de las areas, representados en forma
georeferenciada.

La representacion grafica de indicadores es una herramienta que
permite:

Establecer comparaciones: en una misma representacion grafica
del indicador se incorporan datos de distinto origen.

Identificar tendencias. Reflejan la direccidn e intensidad de la linea
conformada al unir los datos generados para un indicador. La direccién
en la que se manifiesta un indicador puede ser al alza o a la baja.
Pueden ser establecidas tanto a corto como a largo plazo.

Realizar proyecciones. Estan estrechamente relacionadas a la
identificacion de tendencias, ya que, una proyeccion no es mas que el
desempeno futuro esperado en un indicador, a partir de las tendencias
histéricas encontradas en el mismo.




>> Determinar relaciones causa-efecto, realizar correlaciones. Pueden

ser utilizadas para validar con datos las hipdtesis o supuestos que
permiten tomar decisiones.

>> Geolocalizar datos. Las ventajas de la geolocalizacidon: conocer e

interpretar patrones espaciales: ;jdénde se concentran los resultados
mas relevantes? jexisten areas concretas? Cada vez es mas comun
la informacién geoespacial de acceso libre. La Direccion General
del Catastro, por ejemplo, publica la cartografia e informacion
alfanumeérica catastral en acceso abierto: los edificios, sus superficies,
sus usos. Y puede facilitar a las administraciones publicas la
informacidén protegida: propietarios, valor catastral.

Hay otro ejemplo en la Comunidad Valenciana, en donde su visor car-
tograficoy el Visor de Espacios Urbanos Sensibles (VEUS) proporcio-
nan en abierto numerosos datos que pueden facilitar los diagndsticos
en estas materias.

EJEMPLO 10

Mapas interactivos con indicadores cambiantes como los disenados
por el equipo 300.000 Km/s para el municipio de Rubi (Barcelona).

rubienergia.300000Kms.net

Edificios con el Informe de Evaluacion del Edificio (IEE) hecho o no
hecho. Visor cartografico de la Generalitat Valenciana.

https://visor.gva.es/visor/



http://rubienergia.300000Kms.net
https://visor.gva.es/visor/

4. DIAGNOSTICO

Las herramientas englobadas en esta categoria estan orientadas a
realizar diagndsticos, mediante la recopilacion y andlisis de datos de
diversa naturaleza —fisicos, sociales, econdmicos, medioambienta-
les— para evaluar la necesidad de rehabilitacién y/o regeneracion
urbana, en un territorio o en un ambito concreto, a través de un ana-
lisis de la vulnerabilidad y desigualdad urbana, generalmente a través
del analisis estadistico.

La finalidad ultima de esta fase no es solo detectar la cuantia e impor-
tancia de las necesidades en materia de rehabilitacion, sino también
las capacidades y potencial (alto o bajo) existente para realizar las
posibles actuaciones de mejora.

Por ello sera importante medir la cohesion social y detectar la capaci-
dad organizativa de las poblaciones estudiadas, como la existencia, o
no, de tejido asociativo. Es muy importante, también, tratar de pulsar
el grado de interés en rehabilitar o no (encuestas, talleres con lideres
representativos, etc).

Se propone como modo de proceder las siguientes sub-fases
de diagndstico:

1. Desarrollo de indicadores
2. Representacion grafica de indicadores. Mapas de vulnerabilidad

3. Redaccion de conclusiones y enumeracion de prioridades
tematicas y territoriales

4.1 DESARROLLO DE INDICADORES

En la fase de desarrollo de indicadores es preciso tener en cuenta
la posibilidad de evaluar el cumplimiento de los objetivos marcados
en las estrategias disenadas, mediante indicadores de seguimiento o
evaluacion, asi como la posibilidad de armonizar los resultados con los
senalados en otras estrategias y planes de rango autonémico y esta-
tal, como la ERESEE 2020, el PNIEC o la Agenda Urbana Espanola. Por
otra parte, el Programa de Fomento de la Regeneracidn y Renovacién
Urbanas de anteriores planes estatales o los mas recientes Entornos
Residenciales de Rehabilitacion Programada (ERRP) del Programa
de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio, en el
marco del Plan de Recuperacion?: exigen, ademas de la delimitacion
espacial precisa del ambito de regeneracion y renovacién urbanas por
la administracién competente, presentar una memoria-programa, que
debe contener un diagndstico sobre la situacién social, econémicay
ambiental del dmbito. Dicho diagndstico estara justificado a partir de
indicadores e indices estadisticos objetivos en relacién con la media
municipal, autondmica y estatal.

Esimportante indicar que la enumeracion de los indicadores o crite-
rios de medicidn de los problemas es muy heterogénea. Es necesario
proponer algunos indicadores comunes en todo el territorio, con inde-
pendencia de que se incorporen otros especificos en cada municipio
en funcidn de las circunstancias locales.

Para determinar qué indicadores pueden ser viables en la elaboracién
del diagndstico se han analizado las fuentes de datos que se podrian
utilizar en cada caso, en funcién de su disponibilidad, escala y posi-
bilidad de desagregacién por género, por municipio, seccién censal
0 parcela catastral.

24. Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion
residencial y vivienda social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia



https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/10/05/853

Se proponen a continuacion los indicadores mas significativos en
el contexto de municipios de tamano medio, con un grado medio de
accesibilidad a los datos y a su posible geolocalizacién en mapas

Los indicadores frente a la vulnerabilidad residencial propuestos son
los indicados en la siguiente tabla:

tematicos con la po'5|b|.l|dad de cruzar varios datos sobre los mismos. —— NB:EEIT\E;S[?I:\S FUENTE DE DATOS ESCALA DE DATOS
Se estructuran los indicadores en cuatro blogues:
<1940
1941-1960
I 4.2 FRENTE A LA VULNERABILIDAD RESIDENCIAL ANO DE 19611980 CATASTRO/CENSO PORTAL/PARCELA/
CONSTRUCCION 2021* SECCION CENSAL
. , , » 1981-2007
Se proponen aguellos indicadores que reflejan la situacion del parque - 2008
residencial y sus necesidades de rehabilitacién en un ambito concreto Vivi —
] o i i o ivienda unifamiliar
gue puede ser un barrio o todo el municipio, en términos fisicos, tanto aislada
de la edificacién como del modelo urbano. i Viviendas unifamiliares
TIPOLOGIA / N° adosadas CATASTRO/ CENSO PORTAL/PARCELA/
VIVIENDAS/ EDIFICIO 2021 SECCION CENSAL
Plurifamiliares
3 a 10 viviendas
Las fuentes de datos propuestas son: mas de 10 viviendas
<35 m2
>> Censo de viviendas TAMANO DE LAS 36-60 m? CATASTRO/ CENSO PORTAL/PARCELA/
El punto de partida podria ser el Censo 2011, sin embargo, ante VIVIENDAS (M?) 60 - 90 m? 2021 SECCION CENSAL
la inminente publicacién del Censo 2021 (a finales de 2022) cu- > 90 m?
yos indicadores van a ser georeferenciados a escala de seccién VIVIENDAS VACIAS CENSO SECCION CENSAL
censal, se proponen estos como alternativa factible a partir de su Eﬁfﬁ?ﬁgg.ﬁ“ Apto / Favorable REGISTRO MUNICIPAL/ | PORTAL/PARCELA/
pub[icaci(’)n. (ITE, IEE) No apto / No Favorable | ADM. AUTONOMICA SECCION CENSAL
Catast ( al . l) ACCESIBILIDAD con ascensor
= LR B EETELZEEIO0 e, (VIVIENDAS EN CATASTRO/ CENSO | < cidn CENSAL
] o L . EDIFICIOS DE 4 0 MAS | gin ascensor 2021*
>> Padréon municipal (actualizacién continua). PLANTAS)

>> Registro municipal de IEE/ITE/ Adm. Administracion Autonémica
(actualizacion continua).?®

25. Ver articulo publicado en la Revista Ciudad y Territorio Vol. L, N° 196, verano 2018, ISSN: 1133-4762, Pags. 335-356,
de Eduardo de Santiago Rodriguez y M? Consuelo Jimenez Renedo, titulado: “Estudio comparado de la regulacién del
Informe de Evaluacion de Edificios (IEE) en la normativa autondmica vigente” https://cdn.mitma.gob.es/portal-web
drupal/AUE/CyTeT/cytet 196 la requlacion del informe de evaluacion de edificios (iee).pdf



https://cdn.mitma.gob.es/portal-web drupal/AUE/CyTeT/cytet_196_la_regulacion_del_informe_de_evaluacion_de_edificios_(iee).pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web drupal/AUE/CyTeT/cytet_196_la_regulacion_del_informe_de_evaluacion_de_edificios_(iee).pdf

A partir de los datos recabados en este grupo de indicadores, se puede
desarrollar un analisis tipolégico de la edificacion residencial estable-
ciendo clusteres o modelos que nos permitan acotar la problematica
asociada a cada cluster o modelo, en funcion de datos como el n° de
alturas (con o sin ascensor) o la edad del edificio (comportamiento
térmico). Ver el Informe de apoyo encargado por el MITMA para la
ERESEE 2020 Segmentacion del parque residencial de viviendas
en Espaia en clusteres tipoldgicos?.

En Anexo 1 se incorporan en detalle las Caracteristicas geométricas
de los clusteres de vivienda considerados en la ERESEE 2020.
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(01) Segmentacion del parque
residencial de viviendas en Espafa
en clusteres tipologicos

Fuente: https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/1 2020 segmenta-
cion_parque_residencial clusteres.pdf

Trabajar con estas modelizaciones facilita enormemente la obtencion
de datos fundamentales para la programacion y el seguimiento de
los planes de rehabilitacion y regeneracion urbana:

1. En funcion de la tipologia y época de construccion, se pueden
calcular ratios por vivienda:

>> Cuantificar los consumos energéticos de un edificio, manzanay
seccion censal (Ver en Anexo 2 de esta Guia la demanda ener-
gética de calefaccion por unidad de superficie por clisteres y
provincias segun la ERESEE 2020).

>> Calcular los ahorros térmicos tras la ejecucion de la envolvente.

>> Calcular el coste de la ejecucion de la envolvente térmica por
tipo de edificio, asi como la repercusion econdmica por vivienda
al afrontar este tipo de rehabilitacion.

2. En funcion del n° de alturas (4 o mas plantas sin ascensor) y la
distribucion en planta (2 6 4 viviendas):

>> Cuantificar las necesidades de instalacion de ascensor.

>> Calcular el coste econdmico de la implantacion de ascensor
y Su repercusion por vivienda.

Ademas, en aquellos dmbitos en los que se plantee una estrategia
integral de regeneracion urbana serd conveniente analizar también
aquellos aspectos del modelo urbano que permitan detectar carencias
0 problemas a esta escala. En la tabla adjunta se recogen algunos
indicadores que pueden ser utilizados para detectar la problematica
a escala urbana.

26. https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/1_2020 segmentacion_parque_residen-
cial clusteres.pdf



https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/1_2020_segmentacion_parque_residencial_clusteres.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/1_2020_segmentacion_parque_residencial_clusteres.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/1_2020_segmentacion_parque_residencial_clusteres.pdf 
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/1_2020_segmentacion_parque_residencial_clusteres.pdf 
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/1_2020_segmentacion_parque_residencial_clusteres.pdf

INDICADORES/ FUENTEDE  ESCALADE 4.3 FRENTE A LA VULNERABILIDAD SOCIAL I

MODELO URBANO REFERENCIA DATOS DATOS
N ATASTR — . . -
DENSIDAD/ COMPACIDAD Viv/Ha 6 Hab/ha IE’ADRS(')N of Se proponen aquellos indicadores que reflejan la situacion demo-
MEDIO AMBIENTE URBANO M2 zonas verdes/ CATASTRO/ grafica del ambito y la cuantificacion de poblacion vulnerable por
Habitante PADRON SECCION razones de edad, composicién de la unidad de convivencia, nivel de
CENSAL . .
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS Superficie Equipamientos | CATASTRO estudios, arraigo, etc.
Superficie
COMPLEJIDAD URBANA Usos terciarios CATASTRO En este bloque de anélisis es muy importante medir tendencias por
ACCESIBILIDAD Esrerleer:tsofrl’::)clajfbano Planimetria PARCELAS lo qge .puede ser d_e u.t|l|.dad la medicion gvolutlva Qe algunos datos
(variaciones o envejecimiento de la poblacidn, por ejemplo) a lo largo
Calidad del aire Otros i . e ~ . .
0 . SECCION de los ultimos periodos (Ultimos 10, 5 anos, etc.), que permitan visua-
MEDIO AMBIENTE Ruido tros . . . . .
CENSAL lizar el deterioro o mejoray el ritmo de la tendencia.
Seguridad Otros
Para la realizacion de estos andlisis es preciso contar con estudios
previos, preferiblemente georreferenciados. Varios indicadores de Las fuentes de datos propuestas son:
esta categoria se pueden obtener desde el visor Web desarrollado o .
por el MITMA en el Atlas de la Vulnerabilidad Urbana?” 1. Padrén municipal (actualizacion continua)

>> % de poblacion con problema de escasez zonas verdes (%) 2. INE Experimental: Atlas de distribucién de renta de los hogares

>> Poblacion con problemas de ruidos exteriores (personas) de po-

blacién con problemas de contaminacion (%) >> porcentaje de poblacion mayor de 65 anos por unidad censal

) _ >> porcentaje de poblacion menor de 18 anos por unidad censal
Otros aspectos a analizar en el Modelo Urbano son los relativos a:

. ”
>> Adecuacion del planeamiento vigente a las estrategias de reha- 5 (BENSD LSS AV

bilitacion y regeneracién urbana. El planeamiento vigente es de >> SEPE. Datos de paro a escala de seccién censal (actualizacion
competencia municipal y puede ser revisado, si fuera necesario, continua)
para fomentar la regeneracién urbana frente a nuevos desarrollos
urbanos.

>> La incidencia del Cambio Climatico y sus consecuencias: como
el efecto isla de calor, el incremento de lluvias torrenciales o el La mayor parte de estos indicadores se pueden obtener de forma
aumento de la radiacién solar.?® desagregada por genero.

27. Atlas de la Vulnerabilidad Urbana - Indicadores: mapas, datos y graficos (fomento.es) http://atlasvulnerabili-
dadurbana.fomento.es/#bbox=-412815,4928828,2444,1437&c=indicator&i=indvulsu.indvulsu010&selcod-
ge0=2807901087&view=map1

28. http://escenarios.adaptecca.es/#&model=AEMET-0BS&variable=pr&scenario=historical&temporalFilter=year&la- 29. A partir de su publicacion, (a finales de 2022) los datos del Padron se podran obtener georreferenciados a escala
yers=MUNICIPALITIES&anomaly=RAW_VALUE&period=REFERENCE de seccion censal)



http://fomento.es
http://atlasvulnerabilidadurbana.fomento.es/#bbox=-412815,4928828,2444,1437&c=indicator&i=indvulsu.indvulsu010&selcodgeo=2807901087&view=map1
http://atlasvulnerabilidadurbana.fomento.es/#bbox=-412815,4928828,2444,1437&c=indicator&i=indvulsu.indvulsu010&selcodgeo=2807901087&view=map1
http://atlasvulnerabilidadurbana.fomento.es/#bbox=-412815,4928828,2444,1437&c=indicator&i=indvulsu.indvulsu010&selcodgeo=2807901087&view=map1
http://escenarios.adaptecca.es/#&model=AEMET-OBS&variable=pr&scenario=historical&temporalFilter=year&layers=MUNICIPALITIES&anomaly=RAW_VALUE&period=REFERENCE
http://escenarios.adaptecca.es/#&model=AEMET-OBS&variable=pr&scenario=historical&temporalFilter=year&layers=MUNICIPALITIES&anomaly=RAW_VALUE&period=REFERENCE

Se proponen los siguientes indicadores por considerarlos, en general,
los mas significativos de la situacién social de un ambito, asi como de
la posible predisposicion a futuras intervenciones de mejora de las
edificaciones y de su entorno.

INDICADORES

SOCIALES

DENSIDAD/
OCUPACION
VIVIENDA

REFERENCIA:

N° DE HOGARES

Media: Personas/hogar
Hogares/vivs totales

FUENTE DE

DATOS

PADRON/
CENSO 2021*

TIPO DE HOGAR

Hogares 102 hab>65 anos

Hogares Monoparentales

Hogares Unipersonales

PADRON/
CENSO 2021*

EDAD

>80

65-80

16-65

<16

PADRON/
CENSO 2021*

ENVEJECIMIENTO DE
LA POBLACION

Pob >65 anos/Total Pob

PADRON/ INE
Experimental

Tasa

MIGRACION Inmigracion, NO UE PADRON
T SEPE
EMPLEO asa (Servicio
de desempleo
Empleo)
NIVEL DE ESTUDIOS | Fersonas PADRON
sin estudios

ESCALA DE
DATOS

SECCION
CENSAL

4.4 FRENTE A LA VULNERABILIDAD ECONOMICA

Se proponen aquellos indicadores que reflejan la problematica eco-
némica de la poblacion que habita en los ambitos de analisis, para
determinar la capacidad econémica de los hogares, para abordar las
actuaciones de rehabilitacidn, asi como la relacidn entre poblacion

vulnerable y pobreza energética.

Las fuentes de datos propuestas son:

1. INE Experimental Atlas de distribucion de renta de los hogares.*®

2. Censo de viviendas 2021 (ver nota 15 a pie de pagina).

3. Catastro (actualizacion anual).

4. Indice alquiler de vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (MITMA) entre 2015 y 2018.*"

éuPﬁ'imgn(aE Atlas de distribucién de la renta de los hogares

g

@

1. Renta media por
persona

&. Porcentaje de
poblacién menor de 18
afos can ingresos por
unidad de consumo
menor del 60% de la
mediana

@ Li"’? :

2.Renta media por hogar

7. Porcentaje de
poblacién menor de 18
afos

8. Porcentaje de
poblacién mayor de 65
aflos

mediana

9. indice de Gini

5. Parcentaje de
poblacién con ingresos

por unidad de consumo
mayor del 200% de la
mediana

30. https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.htm|?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb-

20c54382et# Los indicadores de renta (Renta Neta Media, Nivel de Renta en relacién con la mediana) se han

incorporado recientemente al Atlas de la Vulnerabilidad.

31. https://www.mitma.gob.es/vivienda/alquiler/indice-alquiler



https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb20c54382e#
https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb20c54382e#
https://www.mitma.gob.es/vivienda/alquiler/indice-alquiler
https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb20c54382e#

INDICADORES REFERENCIA ESCALA DE

La metodologia para la estimacion de la pobreza energética hace
ECONOMICOS N° DE HOGARES/EUROS FUENTE DE DATOS DATOS referencia al porcentaje de ingresos del hogar que representa el gasto
total en facturas energéticas, y no solo el gasto en calefaccién. Para
s : comparar los valores de renta con la factura, es necesario estimar
enta Media por hogar INE ) o e
EXPERIMENTAL cual seria su coste total anadiendo el resto de los servicios.

Renta Media Individual

RENTA MEDIA

% poblacion con ingresos inferiores
al 60% de la mediana

VALORACION DEL Coeficiente (valor medio del suelo) 45 FRENTE A LA VULNERABILIDAD MEDIOAMBIENTAL _

SUELO DE LA ZONA | por poligonos catastrales: €/m? ELL Y

SECCION Se proponen indicadores de partida que permitirian medir los im-
PRECIO MEDIO Precio del alquiler por mz €/m?/ MITMA CENSAL . . .. e .,
ALQUILER mes (2015-2018) pactos en clave medioambiental de las condiciones de la edificacion
al realizar el analisis: consumos energéticos y sus contribuciones
0, H e .
TENENCIADELA | % en propiedad CENSO 2021 * a la emision de gases de efecto invernadero (CO,), que pueden a su
VIVIENDA . . . . .
% en alquiler + otros vez medir a posteriori de las actuaciones sobre el parque residen-
S cial u otros (terciario, industrial) los niveles de mejora y la referencia
N° Rentas Garantizadas Servicios Sociales s i -z
SOCIALES respecto de los objetivos acordados por el Plan de Rehabilitacion en
esta materia.
GLIESNES S N°de altas Ayuntamiento Seccion Censal
DEL IAE N° de bajas Y

Puede merecer la pena si se dispusiera de esa informacién establecer
y, en su caso, mapificar los edificios y sus Certificaciones de Eficiencia
Energética (CEE), con la finalidad posterior de establecer posibles
niveles de mejora en esta materia concordantes con lo establecido
en las recientes normativas de incentivos en el marco del Plan de
>> Renta media por persona Recuperacion, Transformacién y Resiliencia®, tanto para modular las
>> Renta media por hogar posibles ayudas, como para las posibles desgravaciones fiscales, en
ese tipo de actuaciones.

El Visor INE Experimental: Atlas de distribucion de renta de los ho-
gares® permite recabar los siguientes datos por seccion censal:

>> Porcentaje de poblacion con ingresos por unidad de consumo

menor de 7.500 euros >> 30 % < REPNR*< 45 %
>> Porcentaje de poblacién con ingresos por unidad de consumo >> 45 % < REPNR <60 %
menor al 60% de la mediana >> REPNR = 60 %

Para analizar la pobreza energética, caracterizada como tal, se reco-
mienda la consulta del estudio realizado por el MITECO®*:

32. https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb- 34. Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion
20c54382ettviewer=228eb280fab84a8a8%9bcaff714321c7b residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
33. https://www.miteco.gob.es/es/prensa/20201106_actualizaciondeindicadores2020 final tcm30-516466.pdf 35. R EPNR= Reduccién de Energia Primaria No Renovable



https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.   html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb20c54382e#viewer=5e6e98e44b5d421bb83db12291a8db3f
https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb20c54382e#viewer=228eb280fa684a8a89bcaff714321c7b
https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb20c54382e#viewer=228eb280fa684a8a89bcaff714321c7b
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/20201106_actualizaciondeindicadores2020_final__tcm30-516466.pdf

INDICADORES DE Puede ser de gran utilidad para el estudio de la multidimensiona-

REFERENCIA: FUENTE DE ESCALA DE , . e T .
CONSUMO Y MEDIO .
N TE T T T T DATOS DATOS lidad mencpna_da, poder hacer anaﬁas terr|t0r.|al|zados, es decir,
llevar estos indicadores a mapas, si ello es posible. Normalmente
Individual CEE-ITE-IEE PORTAL/ ; . .
TR newices PARCELA/ los datos estan a nivel de parcela en algunos casos (vinculados a
CALEFACCION Centralizada CEE-IEE-ITE- SECCION los datos catastrales) o de las secciones censales, por lo que, para
OCAS CENSAL . . . L . .
poder visualizarlos a nivel de barrio, distrito administrativo, etc. es
ENERGIA RENOVABLE | KWh/afo /m2(produccién) IRNE[?[ETTF;?ADE necesaria una labor intermedia de agrupacién, no siempre coinci-
dente con los limites fisicos de estos. También puede ser de utilidad
- Por & PORTAL/ . o . : .
CONSUMO e P e el combinar los indicadores dandoles previamente un peso relativo
. A 2 i i 10 ' z ./ .
ENERGETICO Etlatfetie A e e ) tipologia y SECCION (ver Ilustracion 21) con el fin de llegar a obtener mapas cruzados o
iqii CENSAL - " RTEy

L0 TEED CEE conjuntos de vulnerabilidad con indicacion de grados de esta: vul-
IDAE: Factores de nerabilidad extrema, acusada, alta, moderada, baja o imperceptible.

EMISIONES DE CO: Kgs, Ton.CO: (climatizacién) conversion MWh . . . . .
aTCO, Ejemplo: Visor de Vulnerabilidad Urbana realizado por Nasuvinsa en

el marco del proyecto LIFE Nadapta.

En este apartado pueden ser de gran utilidad los trabajos realizados
por el Instituto de Ciencias de la Construccién Eduardo Torroja (IETcc) ST T —F
del CSIC, como el “Estudio de comportamiento térmico de envolventes i | A NG

y modelizacion energética de edificios. Rehabilitacion energética” o
el proyecto “Habita-RES- Nueva herramienta integrada de evaluacion
para areas urbanas vulnerables. Hacia la autosuficiencia energética y
a favor de un modelo de habitabilidad biosaludable”.?"

I 4.6 MAPAS DE VULNERABILIDAD URBANA

El estudio de los ambitos de vulnerabilidad urbana, hace referencia
a un concepto multidimensional, que se identifica por “la potenciali-
dad que la poblacion de un determinado espacio urbano concreto esté Pamplona:

. . . ., . Grado de vulnerabilidad por secciones : social , eficiencia energética y accesibilidad
afectada por alguna/s circunstancia/s adversa/s,... situacion critica...
o condiciones de r{eSgo_’,frag’,l’_dad y desventaja que harian pos:bl.e l_a llustraciéon 21. Mapa con variables cruzadas del municipio de Pamplona. Fuente: Nasuvinsa
entrada en esta situacion critica de desfavorecimiento,... materiali- Proyecto Life NADAPTA.
zacion de dicho riesgo en una situacion de exclusion ya consolidada”
(Alguacil, Camacho y Hernandez, 2014).

36. https://www.ietcc.csic.es/dpto-construccion/sistemas-constructivos-y-habitabilidad-en-edificacion/

37. https://www.ietcc.csic.es/projects/habita-res-nueva-herramienta-integrada-de-evaluacion-para-areas-urba-
nas-vulnerables-hacia-la-autosuficiencia-energetica-y-a-favor-de-un-modelo-de-habitabilidad-biosaludable/



https://www.ietcc.csic.es/dpto-construccion/sistemas-constructivos-y-habitabilidad-en-edificacion/
https://www.ietcc.csic.es/projects/habita-res-nueva-herramienta-integrada-de-evaluacion-para-areas-urbanas-vulnerables-hacia-la-autosuficiencia-energetica-y-a-favor-de-un-modelo-de-habitabilidad-biosaludable/
https://www.ietcc.csic.es/projects/habita-res-nueva-herramienta-integrada-de-evaluacion-para-areas-urbanas-vulnerables-hacia-la-autosuficiencia-energetica-y-a-favor-de-un-modelo-de-habitabilidad-biosaludable/

Recientemente, se han publicado varios estudios de alcance estatal
que presentan la informacidn georreferenciada:

>> Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espaia:*® El “Atlas de la
Vulnerabilidad Urbana” en Espana 2001-2011 es una aplicacién web
que ofrece informacion estadistica y permite analizar la vulnerabilidad
urbana a nivel de seccidn censal en todos los municipios de Espana,
generando mapas tematicos de diferentes indicadores. Se ha reali-
zado a partir de los datos de los Censos de Poblacion y Viviendas de
2001 y de 2011. Para cada una de las casi 35.000 secciones censales
de los mas de 8.000 municipios espanoles, el Atlas de la Vulnerabi-
lidad ofrece un total de 145 indicadores e indices de vulnerabilidad,
organizados en 4 dominios, cada uno de los cuales se organiza, a su
vez, en temas.

El Dominio 1 recoge 24 Indicadores de Vulnerabilidad Urbana y
33 variables estadisticas complementarias que permiten analizar
la Vulnerabilidad Sociodemografica, Socioecondmica, Residencial y
Subjetiva. El Domino 2 permite un Analisis Contextual de la Vulne-
rabilidad Urbana, comparando los valores de cada seccidn censal
con los municipales, autondmicos o nacionales. El Dominio 3 incluye
unos indices de Desigualdad Urbana y el Dominio 4 unos indices
Sintéticos elaborados con una Clasificacién Multicriterio.

>> Visor del Catalogo de Barrios Vulnerables: Este Visor permite
acceder al Catalogo de Barrios Vulnerables, visualizandose sobre un
mapa o sobre una fotografia aérea, y descargar las fichas informativas
referidas a cada uno de ellos. El cuadro de dialogo permite seleccionar
y filtrar diferentes opciones de busqueda: por barrios o por ciudades,
por ano, o por nivel de vulnerabilidad.

Existen dos series de Indicadores de Vulnerabilidad: los 3 IBVU Indica-
dores Basicos de Vulnerabilidad Urbana- IBVU- (paro, nivel de estudios

38. http://atlasvulnerabilidadurbana.fomento.es

y vivienda), disponibles para 1991, 2001 y 2011, y la serie del Indicador
de Inmigracion, disponible para 2006 y 2011. Debajo del mapa se
ofrece una Tabla de Resultados con la informacién correspondiente
de los elementos seleccionados y visualizados en el mapa, que puede
también ser descargada para su consulta.®

Visor del Catalogo de Barrios Vulnerables

Este Visor permite accecer &l Catdioge o Bamos Vulnerabies, visuaizanaolos S00ee Un mapa o sabre una fokegraria aérea, y escargar
125 a5 INfoImalivas referioas & CAQA Uno O¢ eMs. s I/ormacsin

Andists I8VU O ey D zoor B 2m  Actinama EV® Una comunidad auténom
0 201 Prosincly.  E49% oo peovincla

Ciugsa ER® o muniipio

Ver. @Toss OB () Cuosoes [ Gumc |

oo 9 - B .S
&

Qovtwa Qo Qowzon Powzsn P PP Provssvimiscs
gracén 7006 @

o=

miacen 20t @ @ @ @ Casscason porwmgractn

39. Enlace al Visor: https://portalweb.mitma.es/aplicaciones/portalweb/BarriosVulnerables#



http://atlasvulnerabilidadurbana.fomento.es
https://portalweb.mitma.es/aplicaciones/portalweb/BarriosVulnerables#

I 4.7 ELABORACION DE CONCLUSIONES: PRIORIDADES INDICADORES DINAMICOS

TEMATICAS Y TERRITORIALES. SEGMENTACION DE
LAS DEMANDAS

Por ultimo, resaltar la importancia de establecer desde el diagnds-
tico cuales van a ser los indicadores que van a permitir la posterior
evaluaciéon y seguimiento de los planes de regeneracién urbana. A
continuacidn, se recogen una serie de posibles indicadores que pue-
den ser utilizados para estos objetivos.

Esta fase del Plan o de la Estrategia de Rehabilitacién Urbana debe
finalizar con la elaboracion de un analisis integrado y de unas con-
clusiones sobre los diferentes elementos del diagnéstico, asi como

con el establecimiento de: . , o o
La eleccion de unos o de otros posibles indicadores dinamicos de este

tipo, dependera en buena parte de las mayores carencias o dificulta-
des observadas o de los posibles impactos mas negativos observados
y medidos en la situacion analizada con vistas a la mejora de todo ello

>> Prioridades tematicas: frente a las mayores carencias analizadas ) o .
tras las actuaciones propuestas en el diseno del Plan o Estrategia.

sobre la vulnerabilidad residencial (mejora de la accesibilidad, del
aislamiento, de la conservacion de los edificios, del espacio publico,
del equipamiento, etc.), la vulnerabilidad socioeconémica (pobreza
energética, envejecimiento poblacién, poca mixtura de poblaciones,
etc.) y vulnerabilidad ambiental (consumos energéticos, emisiones
de CO2, etc.)

INDICADORES
DINAMICOS DE

ESCALADE
VULNERABILIDAD FUENTE DE DATOS DATOS

URBANA

>> Prioridades territoriales: Para actuar en el tiempo con mayor
urgencia en los lugares del municipio o de las dreas supramuni-

ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION

Edad media de la
poblacion

PADRON/ CENSO 2021*

OCUPACION DE LAS

N° Hogares/ N° de
Viviendas totales

PADRON/ CENSO 2021*

. . . VIVIENDAS Viviendas principales/ SECCION
cipales con mayores proporciones en esas carencias detectadas N° total viviendas CENSAL
0 en las tipologias de edificacion estén donde estén que por sus INCREMENTO DEL N° DE Taca de vivienda en

INE/CENSO 2021*

caracteristicas constructivas y edad de estas, asi lo requieran. VIVIENDAS EN ALQUILER | alquiler % sobre el total

ACTIVIDAD ECONOMICA Altas y bajas en el IAE AYUNTAMIENTO.

>> Segmentacion de las diferentes demandas: El conjunto de la infor-
macioén recabada debe permitir la segmentacion de las diferentes
demandas tanto tematicas, como territoriales, con el fin de adecuar
los instrumentos normativos, de gestion, econémicos, etc. para su
atencion y asi preverlos en el Diseno de la Estrategia Local.




5. DISENO, FORMULACION
DE LA ESTRATEGIA

La formulacion de la estrategia debe integrar el andlisis de necesi-
dades recogido y contrastado en el proceso de participacion (indica-
dores cuantitativos y cualitativos), asi como responder a las conclu-
siones y Problemas Especificos por Resolver (PER) y su localizacién
territorial en la fase de Diagndstico, que puede completarse con la
elaboracién de una matriz DAFO-CAME, lo que nos permitira definir
las necesidades y los objetivos especificos de actuacion a través de
los cuales establecer estrategias de accion por areas tematicas y
disenar medidas correctoras, organizadas en un programa temporal
de trabajo y seguimiento para una gestion eficiente, continua y con
posibilidad de ajuste durante su consecucion.

Esquemas de analisis DAFO y CAME

Debilidades Amenazas

Oportunidades

Corregir

Explotar

Mantener

Fortalezas

Fuente: https://ilustrelus.com/analisis-dafo-y-came-que-son-y-como-se-utilizan/

El analisis DAFO mas conocido se puede complementar con un ana-
lisis CAME

>> Corregir las debilidades
>> Afrontar las amenazas
>> Mantener las fortalezas

>> Explotar las oportunidades y convertirlas en fortalezas

Esquema de analisis integrado Dafo-Came



https://ilustrelus.com/analisis-dafo-y-came-que-son-y-como-se-utilizan/

B 5.1 ;QUE Y CUANTO?: DEFINICION Y CUANTIFICACION

DE OBJETIVOS: GENERALES Y ESPECIFICOS.

Es necesario establecer una hoja de ruta para el municipio que esté
alineada con los objetivos generales a nivel europeo, estatal y en
su caso a nivel autondmico, en materia de rehabilitacién edificatoria
y regeneracion urbana de sus areas consolidadas, a partir de las
necesidades detectadas. Esta hoja de ruta contendra Lineas o Ejes
de Actuacién Estratégica y programas, proyectos y medidas concre-
tas para evitar el progresivo deterioro y mejorar la habitabilidad a
escala de edificio, vivienda y de entorno urbano préximo, incluyendo
su priorizacién y programacion temporal, asi como un sistema de
revision y evaluacion.

Asimismo, es recomendable que establezca objetivos especificos
cuantitativos que puedan medirse mediante indicadores que reflejen:
>> | a vulnerabilidad residencial

>> | a vulnerabilidad social

>> Los posibles impactos econdmicos

>> | os posibles impactos medioambientales

Estos mismos indicadores se utilizardn en la uUltima fase de la Estra-

tegia para medir y evaluar los progresos conseguidos tras la puesta
en marcha de esta.

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA
OBJETIVOS=GENERALES
OBJETIVOS ESPECI'FICOS

OBJETIVOS TRTANSVERSALES

Los OBJETIVOS GENERALES de |a estrategia deben estar alineados
con los objetivos estratégicos europeos, espanoles, autonémicos y
comunes a otros municipios en materia de descarbonizacién, acce-
sibilidad, dinamizacién del empleo, inclusién social, etc. Asi deberan
estar alineados con la Agenda Urbana Europea, la Oleada de Re-
novacion (Renovation Wave), el Pacto Verde Europeo (Green Deal),
la Agenda Urbana Espafnola, el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) y la Actualizaciéon 2020 de la Estrategia a largo
plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edifica-
cion en Espana (ERESEE 2020)“° y otros programas concurrentes
como el Programa Operativo Plurirregional de Espaia (POPE)*'y
se adaptaran a las caracteristicas especificas de los territorios de
cada municipio.

Los OBJETIVOS ESPECIFICOS estan ligados directamente a los
resultados de la Fase de diagndstico y se suman a los establecidos
como objetivos generales.

Los OBJETIVOS TERRITORIALES pueden referirse a una o varias
areas detectadas en la fase de diagndstico con mayores sintomas de
declive en las que haga falta un esfuerzo mayor o prioritario.

Los OBJETIVOS HORIZONTALES Y TRANSVERSALES deben atrave-
sar al conjunto de los anteriores y a las diferentes fases del proceso:

>> impacto de género
>> participacion
>> comunicacion, difusion

>> colaboracidn, concertacion de agentes

40. En Anexo 3 de esta Guia se incorpora el Resumen de resultados territorializados por CCAA y clusteres de la

ERESEE 2020.

41. https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom local estado_fondos euro-

peos/fondos_europeos/2014-2020-FEDER/normativaFEDER _14-20/POPE v10 0 Decision_Anexos.pdf



https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos/fondos_europeos/2014-2020-FEDER/normativaFEDER_14-20/POPE_v10_0_Decision_Anexos.pdf

Puede ayudar a visualizar todo este planteamiento el siguiente es-

guema general

SITUACION DE PARTIDA

- Alta vulnerabilidad
residencial

- Alto consumo energetico
en la edificacién

- Edificacion obsoleta

- Poblacign +envejecida que
la media

- Falta de aislamiento
- Mala accesibilidad
- Instalaciones obsoleta s

- Disminucién actividad
econdmica

- Declive en alguna #reas
- Disminucién de
poblacién + de la media

—

OBIETIVOSGENERALES

- Mejora de las condiciones de

habitabilidad

- Reduccién de la demanda

energetica

= Incremento de la actividad

econdmica.

- Reduccién emisiones CO2
- Rejuvenecimiento poblacién en

algunas dreas

Objetivos especificos:

- 3%anual de rehabilitacion
wivs en edificios 1940 -1980

- Reduceion del 35% de
demanda energética en
edificios de + de 50 afios

Objetivos sectoriales:

- 50% Ineremento actividad
econdmica.

- 100% Reduccidn pobreza
energética.

Objetivos territoriales
- Areal
- Areal

LINEAS DEACCION /INSTRUMENTOS PREVISTOS

Gobernanza

Gestion

Econdmices

MNormatives

Otres (Difusién)

Medida 1

Medida 3

‘Medida 13
Medida 14

Medida 15

Medida 4.

Medida 5.1

Medida 6.1

Medida 10.1

Medida 111

Medida 12.1

Medida 4.2

Medida 6.2

Medida 10.2
Media 112

Medida 12.1

Medida 13.1

Medida 11.2
Medida 12.1

Medida 13.2

Medida 114.2.

Medida 15.1

1. Delimitacién de ambitos de caracter urbanistico previstos en la
legislacion.

Por la necesidad de eliminar barreras legales (sean de gestion, sean
de caracter normativo) para las actuaciones previstas, que exigiran
instrumentos de planeamiento especifico. En todos los casos debera
tenerse en cuenta la obligatoriedad de justificar la viabilidad y sos-
tenibilidad econdmica de la actuacion y que no supere el limite de la
propuesta.

Las actuaciones, que, en ejecucion de las previsiones del instrumento
de ordenacidn, debe llevar a cabo el propietario por el deber de con-
servacion de las edificaciones, segun el Art. 17.3 Texto Refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU) son:

>> Garantizar las condiciones de seguridad, salubridad, accesibili-
dad universal y ornato legalmente exigibles y la realizacion de

- Area3 Medida 3.2

los trabajos y las obras necesarias para satisfacer, con caracter
general, los requisitos basicos de la edificacién establecidos en el
articulo 3.1 de la Ley 38/1999, de b de noviembre, de Ordenacidn
de la Edificacion.

Equidad de gé : de agentes

Objetivos transversales

Esquema general de la fase de disefo de la estrategia, en relacion con el diagnostico.
Fuente: Elaboracién propia.

>> Adaptacion y actualizacién de sus instalaciones a las normas lega-
les que para la edificacidn existente sean explicitamente exigibles
en cada momento.

I 5.2 ;DONDE?: DELIMITACION Y PRIORIZACION DE AREAS
DE INTERVENCION

A partir del diagndstico se podran delimitar dmbitos de actuacion, >> Realizacion de obras adicionales por motivos turisticos o cultu-
areas homogéneas continuas o discontinuas, que podran justificarse rales, o para la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio
por razones que se exponen a continuacién. No deben confundirse urbano, hasta donde alcance el deber legal de conservacion.
estos tipos de delimitacion de dmbitos (urbanisticos o de fomento)
pues tienen finalidades muy diferentes por mas que puedan ser con-
currentes en muchos casos.

2. Delimitacion de ambitos para concentrar los recursos econémi-
cos (subvenciones, desgravaciones fiscales, de tasas, etc.) y de ges-
tion (oficinas, ventanillas Unicas, etc., que faciliten el acompanamiento
social y administrativo a los propietarios y usuarios de la zona) que
exigiran instrumentos de fomento e incentivos.




Se pueden identificar dentro de este apartado las siguientes areas:

2.aDe rehabilitacion

Continuas o discontinuas Los problemas estan exclusivamente vin-
culados al deterioro residencial y no hay degradacion o carencias en
el espacio publico.

2.b De regeneracion urbana (espacio publico, equipamiento, activi-
dad terciaria, etc.)

Las carencias, ademas de afectar a la edificacion residencial, también
afectan a la calidad del espacio publico 0 a la inexistencia de equipa-
mientos basicos accesibles: salud, educacion, cultura, deportivos, etc.

2.c De renovacion urbana (predominio de la sustitucion o nueva
construccion)

Predomina la existencia de solares vacios y/o edificacion ruinosa cuya
rehabilitacién no resulte viable técnica o econdmicamente.

2.d Mixtas

Incluyen varias de las dreas enumeradas o todas ellas como son las
Areas de Rehabilitacion y Regeneracién Urbana (ARRUSs) establecidas
en los Planes Estatales de Vivienda y Rehabilitacion recientes, o los
mas novedosos Entornos Residenciales de Rehabilitacion Programada
(ERRP) delimitados a propuesta de los Ayuntamientos y aprobados
por las CCAA.

EJEMPLO 11

El Plan de Barrios de Barcelona, uno de los Planes Locales en clave
de rehabilitacion y regeneracion urbana mas completos y maduros
en nuestro pais, es una iniciativa municipal con horizonte 4 anos para
revertir la situacion de desigualdad en algunos ambitos de la ciudad.

El Plan de Barrios que parte de un diagndstico riguroso en el que
se han cruzado vy territorializado vulnerabilidades diferentes, es un
programa extraordinario para los barrios mas desfavorecidos de
Barcelona, con el cual se quiere revertir las desigualdades mediante
la aplicacién de nuevas politicas publicas; implicando a los y las ciu-
dadanas en el desarrollo de proyectos dinamizadores de sus barrios
y con un presupuesto asignado extraordinario e intensivo durante un
tiempo acotado.

Sus ambitos tematicos de actuacion se senalan en el siguiente esquema:
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La edicion del Plan de Barrios 2021-2024 se plantea desde dos niveles
de intensidad diferentes, segun el grado de vulnerabilidad, por un total
de 15 planes de barrio y 23 barrios, que llegaran a una poblacion de
377.000 personas:




« Diez planes de barrio con un despliegue integral e intensivo. Se
plantean planes de barrio totalmente nuevos, con presupuesto ex-
traordinario, liderazgo de un jefe de proyecto e intensidad de inter-
vencion alta. De este modo se amplia la actuacién en siete barrios
nuevos y se mantiene la intervencién intensiva a ocho de los dieciséis
barrios de la edicién anterior.

« Cinco planes de barrio con un despliegue de politicas estructu-
rales y de mantenimiento. Se mantienen programas educativos, de
rehabilitaciéon y ocupacion que requieren una aplicacion mas larga
en el tiempo para poder revertir ciertas tendencias, pero se hace
sin un liderazgo de jefe de proyecto y sin una dotacién especifica
por obras. Ocho barrios de la anterior edicién entran en una fase de
mantenimiento:
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https://www.pladebarris.barcelona/es/ambitos-de-actuacion

EJEMPLO 12

El Ayuntamiento de Palencia ha desarrollado una estrategia for-
malizada mediante un Plan Especial de Reforma Interior para la
planificacion de actuaciones de Rehabilitacion, Regeneracion y Re-
novacion Urbana, que tiene por finalidad identificar los barrios o
conjuntos urbanos con caracteristicas semejantes que presentan
un déficit en cuanto a los estandares de habitabilidad, y plantear las
actuaciones necesarias para su revitalizacion, aplicando simulta-
neamente medidas para evitar su gentrificacion.

Una vez delimitadas las areas, el objetivo es solicitar a la Junta de
Castilla y Ledn su declaracion como Areas de Regeneracion Urbana
(ARRUSs), con el fin de poder optar a financiacion del Plan Estatal (ver
llustracion 14).
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ACTUACIONES DE REHABILITACION, REGENERACION ¥ RENCVACION
URBANA, EN EL MUNICIPIO DE PALENCIA

AVANCE
imsmiants

€ ANRES + LLMASILSLP.

Ilustracion 14. Ambitos discontinuos de estudio de la Estrategia de Rehabilitacion y Regenera-
cién Urbana de Palencia.




BN 5.3 ;COMO Y QUIEN?: DEFINICION DEL MODELO

DE GESTION Y FINANCIACION

Un modelo de gestién y financiacién es un marco de referencia en
el que basarse para desarrollar politicas y acciones y con el cual se
pretende alcanzar objetivos. Para definir dicho modelo sera necesario
desarrollar:

A) INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA

>> Establecer un mapa de agentes e identificacion de estructuras y
procesos existentes (y antecedentes).

>> Qué 6rganos politicos van a responsabilizarse del seguimiento e
impulso.

>> Establecer qué dreas administrativas intervienen, y de qué ma-
nera. Si se establecen nuevos érganos de gestion: centralizados,
territorializados, sectoriales, etc.

>> Mesas de participacién con agentes externos y profesionales del
sector que interactten con el resto de los instrumentos de gober-
nanza previstos.

>> Mesas de rehabilitacién: érgano del seguimiento y evaluacién.

B) INSTRUMENTOS DE GESTION (art. 9 TRLSRU 7/2015 + compo-
nente 2 del Plan de Recuperacidn).

>> Publica: Expropiacion.

>> Colaboracidn Publico- privada:

> Concesion administrativa de las Oficinas de rehabilitaciéon a una
entidad mercantil privada (prevision de la componente 2 del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).

> Convenios de colaboracion.

>> Privada: Delimitacidn en el planeamiento general del ambito de

C) INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Los diversos ejes de actuacién, medidas y proyectos deben presu-
puestarse en la medida de lo posible y prever el origen de los recursos
econdmicos necesarios de las diversas fuentes existentes, asi como
su temporalizacidn en las diversas etapas previstas para el desarrollo
de la Estrategia.

Los recursos econémicos van a provenir de recursos propios munici-
pales, ayudas europeas, estatales o autonédmicas, financiacién privada,
prestamos, contribuciones especiales, etc. Y a tener en cuenta las
desgravaciones fiscales, recientemente reguladas en el Real Decre-
to-ley 19/2021, de b de octubre*?, de medidas urgentes para impulsar
la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

La Estrategia debe estudiar todas las fuentes de financiacion posibles
(publicas, privadas y mixtas):

>> PROGRAMAS DE LA UNION EUROPEA en apoyo de la mejora de
la eficiencia energética y la rehabilitacion edificatoria: Financiacion
indirecta a través de la politica de cohesion comunitaria (Fondos FE-
DER), Financiacion comunitaria de acceso directo para los Municipios
(EEEF, Programa Horizon, etc), otros instrumentos de apoyo y asis-
tencia técnica a disposicion de los Entes Locales (Pacto de Alcaldes,
European Local ENergy Assistance).

>> SUBVENCIONES Y FINANCIACION OTORGADAS POR LA ADMI-
NISTRACION GENERAL DEL ESTADO“? (Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion, Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia,
Programa de ayudas para la Rehabilitacion Energética de edificios
existentes del sector residencial (PREE y PREE 5000 —para municipios
de menos de 5.000 habitantes—), Lineas promovidas por el Instituto
de Crédito Oficial (ICO) u otras.

42. https://www.boe.es/eli/es/rdl/2021/10/05/19

43.En la actualidad algunas de estas lineas de financiacion se han incorporado de manera extraordinaria en el Plan
de Suelo estatal. de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

la actuacion, vinculado al deber de conservacion conforme a la Ley


https://www.boe.es/eli/es/rdl/2021/10/05/19

>> SUBVENCIONES Y FINANCIACION OTORGADAS POR LAS ADMI- D) INSTRUMENTOS NORMATIVOS

NISTRACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (Planes Auto-
nomicos de Vivienda y Rehabilitacion). Se describiran y se expondra si se necesitase modificar o implantar

nuevas normativas locales:

>> OTRAS MEDIDAS DE FINANCIACION NOVEDOSAS: como las ini-

ciativas que han surgido recientemente para complementar la clasica

financiacion de la rehabilitacion mediante subvenciones a fondo perdi- >> Nuevas Ordenanzas de Edificacidn o modificacion de las existentes
do con otros mecanismos innovadores como los Fondos de Garantias para facilitar actuaciones de rehabilitacion.

(Extremadura, Pais Vasco) o las lineas de préstamos del Institut Catala
de Finances (ICF) y 'Agéncia de 'Habitatge de Catalunya (AHC) o los

D.1 NORMATIVAS URBANISTICAS

>> Modificaciones puntuales del Plan General.

Préstamos subvencionados para rehabilitacion del Instituto Galego >> Delimitacion de ambitos de areas de intervencion por razones
da Vivenda e Solo. de falta generalizada de accesibilidad o de eficiencia energética, al

amparo de la Legislacion Estatal (Real Decreto Legislativo 7/2015, de
Es muy expresivo de las diferentes fuentes posibles de financiacion 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
el siguiente diagrama recogido en la ERESEE 2020. Suelo y Rehabilitacion Urbana) o Leyes Autondmicas 3R ““.

D.2 NORMATIVAS DE INCENTIVOS O FOMENTO DE ALGUNA/S
ACTUACION/ES

<« MAXIMIZAR
SEGUN POSIBILIDADES

>> Pueden proponerse Ordenanzas (de caracter mas estable) o hacer

t | ) 1 RECURSOS PROPIOS | caso1 " - o D

----- = s Convocatorias anuales (mas inestable) con criterios para la obtencién
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§ g I : | SUBVENCION | PRESTAMO | CASO7 | o 44.En Catalufa, el Decreto Ley 5/2019, de 5 de marzo, de medidas urgentes para mejorar el acceso a la vivienda ha
29 | I = introducido una nueva Disposicion Adicional Quinta, al Texto Refundido de la Ley de Urbanismo (Decreto Legisla-
2 i : | SUBVENCION | CASO 8 Eg tivo 1/2010, de 3 de agosto) segun la cual “la delimitacidon del &mbito de actuacion se puede efectuar mediante el
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| SUBVENCION | CASO9 53 36 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, o por el procedimiento de tramitacion de los
instrumentos de gestion urbanistica a que hace referencia el articulo 119"

Fuente: MITMA. 45, El articulo 74.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) permite que las Orde-
nanzas fiscales reguladoras del impuesto puedan contemplar una bonificacion de hasta el 50 por 100 de la cuota
integra del impuesto para bienes inmuebles en los que se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico

Diagrama ilustrativo de la variedad de esquemas y casos de financiacion a tener en cuenta. Fuente: o eléctrico de la energia proveniente del sol, con la Unica limitacién de que su aplicacion se condicione a que las ins-
ERESEE (pégina 154). talaciones para la produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homologacion por

la Administracién competente. Un ejemplo de la incorporacién de bonificaciones en la cuota del IBI con ocasién de
la ejecucion de medidas de eficiencia energética se aplica por el Ayuntamiento de Barcelona, cuya Ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto de Bienes Inmuebles, contempla una bonificacién del 50% de aquellos inmuebles en los que
se hubieran instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico procedente de energia solar durante los
tres periodos impositivos siguientes a la instalacion.




>> Equipos de apoyo y acompanamiento social y administrativo, bien
de caracter o de caracter temporal situdandolos lo mas préximo posible
a los lugares de las actuaciones.

E) OTROS INSTRUMENTOS O INICIATIVAS

Puede ser aconsejable la elaboracién de proyectos piloto, es decir
proyectos ejemplarizantes que pueden inspirar y convencer a otros
de hacer lo mismo.

EJEMPLO 13

Programa Municipal de Rehabilitaciéon en Conjuntos Urbanos de
Zaragoza (2004-2015)

Esta experiencia bastante difundida y premiada en nuestro pais ob-
tuvo sus principales avances cuando tras realizar un Estudio de 21
Conjuntos Urbanos de interés, asi calificados por el Plan General,
gue afectaban a unas 8.400 viviendas, se realizaron los primeros
proyectos piloto en 4 de estos Conjuntos Urbanos, situados cada uno
de ellos en un barrio distinto de la ciudad, tras un trabajo previo de
acompanamiento social y administrativo y una seleccion de propues-
tas entre las Comunidades de Propietarios interesadas, que incluyeron
a unas 150 viviendas.

Desde esas fechas hasta ahora se han rehabilitado mas de 2.000
viviendas en esos mismos barrios y a ello sin duda han contribuido
de manera muy efectiva los primeros pilotos que visibilizaron lo que
se pretendia conseguir y acercaron a los demas propietarios a seguir
el ejemplo.

Se acompanan algunas imagenes del antes y despues en algunos
de estos proyectos piloto en Zaragoza ejecutados entre 2009 y 2011.




En las transformaciones urbanas el tiempo desempena un papel
central. Una buena planificacién estratégica se mueve en plazos que
abarcan a menudo varias legislaturas y algunas de las operaciones
gue se definen pueden no ocurrir hasta dentro de varios anos, ya sea
por su dificultad o por las elevadas inversiones que precisan.

Ante esta situacién se generan a menudo dos problemas. Por un
lado, la paralisis para la puesta en marcha de las estrategias, ya que
las inercias de la Administracion publica dificultan a menudo el paso
de la planificacion a la implementacién concreta de las acciones.
Por otro, la gestidn de qué ocurre mientras tanto; muchas veces los
problemas siguen presentes y los procesos de transformacion pue-
den generar incluso, durante un periodo de tiempo, nuevos impactos
negativos: espacios abandonados, solares en desuso, infraestructuras
obsoletas, etc.

Estas situaciones requieren de respuestas a través de nuevas herra-
mientas, como son los proyectos catalizadores y los proyectos del
“mientras tanto” o las "microintervenciones”, a través de los cuales se
introduce una perspectiva de cambio gradual, que permite alcanzar
objetivos a corto plazo y, sobre todo, poner en marcha las estrategias
de actuacion, con el fin de evitar que estas queden en el papel.

EJEMPLO 14
Programa municipal ESTONOESUNSOLAR en Zaragoza

La situacién de numerosos solares, primero en el Centro Histérico
y despues tras el éxito de la primera edicion del programa en 13
solares, en el resto de la ciudad de Zaragoza, dio lugar entre los anos
2008y 2011 a esta exitosa, difundida y premiada iniciativa nacida en
un contexto de crisis econdmica tras el 2008 que redujo los recur-
s0s publicos y privados aplazando los destinos publicos y privados
para esos solares en estado de abandono o al menos vacios, con un
Programa de Empleo que con pocos medios humanos y materiales
dieron vida a los solares con usos destinados a las poblaciones de los
entornos que se apropiaron y responsabilizaron de su mantenimiento.

Se ejecutaron 29 intervenciones (14 en 2009 y 15 en 2010) en 13
meses logrando equilibrar la ciudad a través del reciclaje de mas de
42.000 m? de espacios publicos (la mayoria) y privados en desuso.

Se adjuntan algunas imagenes de la iniciativa recogidas en diversas
webs.*

Fuente: Zaragoza Vivienda y https://estonoesunsolar.wordpress.com/

46. https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/02-349303/esto-no-es-un-solar-reconvirtiendo-parcelas-va-
cias-en-espacio-publico-parte-ii



https://estonoesunsolar.wordpress.com/
https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/02-349303/esto-no-es-un-solar-reconvirtiendo-parcelas-vacias-en-espacio-publico-parte-ii
https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/02-349303/esto-no-es-un-solar-reconvirtiendo-parcelas-vacias-en-espacio-publico-parte-ii

I 5.4 ;CUANDO?: PLANIFICACION TEMPORAL

DE LAS ACTUACIONES

Se debe establecer un cronograma lo mas detallado posible de las
medidas y acciones o proyectos concretos para alcanzar la consecu-
cion de los objetivos generales y especificos fijados. Todos los objeti-
vos (los generales y especificos del municipio o de areas concretas) se
fijaran por etapas del tipo: corto, medio, largo plazo, o por anos: 3-5-8,
teniendo en cuenta objetivos estatales o autondmicos relacionados
(2030-2050, etc.).

El desarrollo de un Plan de Implementacion con todas las determi-
naciones necesarias es fundamental para el disefo de la Estrategia.
Este plan debe incluir:

1. Establecimiento del modelo de gobernanzay de gestion

2. Establecimiento del marco estratégico

3. Seleccion, cuantificacién y priorizacién de objetivos

4. |dentificacion de las lineas o ejes de accién, medidas, acciones
5. Modelo e instrumentos de gestion, normativos y econémicos.
6. Modelo de difusién, colaboracion, participacion

7. Plan de accién detallado en el tiempo

8. Modelo de revision y seguimiento periodico del plan

5.5 ;QUIENES Y COMO REVISAN LO PLANIFICADO?:

¢COMO SE VA A REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA?

Debe incluirse como parte del diseno un Plan de Evaluacion y Segui-
miento que establezca indicadores perfectamente definidos y sus
unidades de medida sobre:

>> Cumplimiento parcial y total de objetivos generales y especificos.

>> Seguimiento de los hitos establecidos: temporales o tematicos.

Se estableceradn ademas los 6rganos internos o externos (auditorias)
encargados de preparary revisar el seguimiento de la implementacién
de la Estrategia y la evaluacién sobre los cumplimientos o retrasos.

5.6 DIFUSION, COLABORACION, PARTICIPACION

Estos objetivos transversales a las distintas etapas del proceso de-
ben estar presentes con diferentes estrategias e instrumentos en
las diferentes fases como venimos indicando reiteradamente y que
se ha senalado ya para la anterior etapa (diagndstico), en la que
predominaran junto con las actividades de difusion del arranque del
proceso, las destinadas a recabar opiniones (encuestas, talleres, etc.),
dirigidas por el equipo técnico encargado de la posterior formulacién
del Plan o Estrategia.

>> En a etapa del Diseno del Plan o Estrategia deberan intensificarse
la celebracion de Mesas Sectoriales, Talleres, Jornadas participativas.

>> En la fase de formulacion o implementacion: Talleres + presen-
tacion documento avance y recogida de sugerencias.

>> En la fase de validacion politica y/administrativa: informacion
publica por un periodo aconsejable de minimo un mes + incorporacion
de las alegaciones estimadas al documento final + presentacion del
documento aprobado.




BN 5.7 VALIDACION POLITICA Y/0 ADMINISTRATIVA En cuanto a los informes técnicos a emitir en relaciéon con el docu-
DEL PLAN, ESTRATEGIA mento, deberan formar parte del expediente antes del inicio de su

tramitacion, es decir, antes del acuerdo de sometimiento a informacion

Una vez elaborada la Estrategia es necesario validarla con el mayor al publico.””

consenso posible para que tenga continuidad en el tiempo. Para ello
es muy aconsejable haber mantenido reuniones con los diferentes
grupos politicos a lo largo de las fases precedentes y haber inten-
tado alcanzar el mayor acuerdo en las principales conclusiones del
diagndstico y en los objetivos generales, y en la medida de lo posible
también en los objetivos mas concretos y especificos. Idealmente
debe validarse el documento mediante la aprobacién en el maximo
organo municipal: el Pleno. En su defecto, al menos por alguna de las
comisiones municipales existentes o por alguna creada ad hoc con
participacion de gestores politicos de diferentes areas municipales
(Urbanismo, Accion Social, Vivienda, Medio Ambiente, etc.).

La ausencia de una validacién politica o al menos administrativa al
maximo nivel posible complicaria el siguiente paso de la puesta en
marcha e implementacion de la Estrategia en el tiempo. Al no estar
aun regulados este tipo de documentos, a diferencia de los de Planea-
miento Urbanistico (Planes Generales, Normas Subsidiarias, Planes
Parciales, etc.) recogidos en la legislacion sectorial correspondiente
o0 los mas recientes Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)
en desarrollo de una Estrategia estatal sobre el tema, al menos es
aconsejable que obtengan algun tipo de reconocimiento politico.

En cuanto al diseno del procedimiento de tramitacion del plan, no exis-
te regulacién legal en este aspecto, pudiéndose aplicar por analogia,
el procedimiento de aprobacion de las ordenanzas locales del articulo
49 de la Ley de Bases de Régimen local (Ley 847/1985), garantizando
gue en el trdmite de informacidn publica se dé cumplimiento a los cri-
terios de actuacion contemplados en el articulo 16.1 de la Ley 27/2006
(Ley 7386/2006), a saber: poner en conocimiento de los ciudadanos
el documento en tramitacion, a través de medios de informacion al
publico complementarios a las publicaciones oficiales.

47. Fuente: WOLTERS KLUWER sobre participacién publica en los Planes de Movilidad Urbana Sostenible pero que
sirve para Planes y Estrategias de caracter no reglamentario.



6.IMPLEMENTACION. PUESTA EN
MARCHA DEL PLAN, ESTRATEGIA

Taly como se recoge en el apartado 5.4, se habra disenado como par-
te integrante y sustancial de la Estrategia un Plan de Implementacion
donde se han integrado las partes sustanciales de la Estrategia. A
continuacion, se resenan los posibles primeros pasos para la puesta
en marcha de ésta. Es necesario tener en consideracién la tempo-
ralidad del proceso a la hora de planear y ejecutar las actuaciones
a desarrollar, ya que los procesos de Rehabilitacién y Regeneracién
Urbana combinan acciones a corto (medidas de poco coste y alto im-
pacto), a medio y a largo plazo, que deben coordinarse correctamente.
Pero también hay que tener presente que estos procesos pueden ser
largos e iniciarse con una legislatura y desarrollarse en otra u otras.

I 6.1 PRIMEROS PASOS

6.1.1 DIFUSION

Una vez refrendado el compromiso politico con la Estrategia, es ne-
cesario iniciar el proceso de difusién con los contenidos esenciales
de la misma (objetivos prioritarios, areas de actuacion preferentes,
instrumentos de financiacion, fases previstas) a los diferentes agentes:

>> Difusion interna a los érganos municipales: grupos politicos y res-
ponsables técnicos de las areas implicadas.

>> Difusidn a sectores de poblacion y agentes mas implicados (en-
tidades profesionales, ciudadanas, etc.) que hubiesen participado
en anteriores fases del proceso (diagndstico y disefo) a través de
reuniones o eventos.

>> Evento publico de lanzamiento.

>> Difusion general a través de los medios de comunicacion tanto
analogicos (periddicos y radios locales, buzoneo de un triptico resu-
men, etc.) como digitales (web, redes sociales, etc.).

6.1.2 COLABORACION: DESPLIEGUE DEL PLAN DE
ACCION/ PRIORIDADES Y MODELO DE GOBERNANZA

Puesta en marcha del modelo de gobernanza previsto en la Estrategia:

>> Creacion del Comité de pilotaje politico y aprobacion o refrendo al
Plan de Accion y del modelo de gobernanza de la Estrategia.

>> Creacion del Comité de pilotaje técnico con las areas municipales
de trabajo y aprobacion o refrendo del modelo de gobernanza.

Es muy importante disponer del Plan de Accion, validado, que conten-
dra la identificacion clara de las Lineas o Ejes principales de actuacién
con su peso econdmico respecto del total.

A su vez, es necesaria la identificacion de las diferentes actuaciones
concretas, enmarcadas en su Linea o Eje. Una vez se hayan identifi-
cado todas las actuaciones, se debera realizar un programa detallado
de las mismas en la que se prevean y desarrollen las siguientes cues-
tiones: en qué consisten, qué objetivos persiguen, cuando se piensan
alcanzar, qué recursos van a necesitar, quién las va a financiar, quién
0 quiénes van a ejecutarlas o se responsabilizan de ello, etc.

Es necesario incluir una vision a largo plazo, que prevea revisiones
periddicas para poder realizar los ajustes que puedan ser necesa-
rios. Estas actuaciones tratan dar respuesta directa a los objetivos
particulares establecidos en la etapa de diseno.




@ >> Creacion de érganos de gestion territorializados: Oficinas fijas o

&lﬁ"; A ot e moviles (un dia o dos en cada barrio) en las dreas de actuacion pre-
- ferente: Puesta en marcha de una Oficina de Rehabilitacién / Barrio
—— [ | para garantizar la presencia y cercania que permita una comunica-
o _ — e cion constante y fluida con los residentes y un correcto despliegue
" 1 TE00t |
o de los proyectos.
X 3 3 B : 3%
T ———, ; >> Implantacion de un modelo de gestion en un area o conjunto
A e o urbano homogéneo concreto cuyos pasos o hitos podemos recoger
e e R e =5 a continuacion, a partir de la experiencia en Zaragoza:
S : : =
. : : — 1= [ sTme
i
Plan Director de Regeneracién Urbana Integral del CHA de Alcald del Jucar 1. Inicio del proceso de comunicacion Yy participacién, (trabajo con
https://www.zlcaladeliucar.es/homepage/urbanismo?download=3:segundo-taller-de-participacion-publica-planeamiento-y- las Comur“dades de Pr‘op|eta[‘|os (CC PP) para ayuda[‘ a alcanzar
paisaje-resultados . i .
acuerdos, a nivel de portal y de conjunto a ser posible).
Ilustracion 15. Ejemplo de Ficha de actuaciones del Plan Director de Regeneracion Urbana Integral de o . » ] ]
Alcala del Jicar (Albacete). 2. Puesta en marcha de la Oficina de Rehabilitacion/Barrio, o sistema
equivalente.
6.1.3 PARTICIPACION: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL 3. Desarrollo de Estudios Previos/Anteproyectos (posible licitacion
PLAN financiada por el Ayuntamiento).
4. Reuniones de informacion (técnicas, subvenciones y viabilidad
Creacién del Comité de Seguimiento y Evaluacién con personas del econdmica), y trabajar en los acuerdos de las CC. PP.
organigrama municipal y otros agentes externos. 5. Desarrollo de Proyectos Técnicos de Rehabilitacién (contratados
B por las CC. PP, en funcion del sistema de gestién).
6.1.4 DESPLIEGUE DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION, 6. Convocatoria de ayudas, convenios, etc.
NORMATIVOS Y ECONOMICOS 7. Periodo de solicitud de ayudas (apoyo a CC. PP, en funcion del

, . _ L sistema de gestion).
Se detallan algo mas los instrumentos de gestion, econédmicos, nor- 8

mativos previamente definidos en la formulacion del Plan o Estrategia
como se indicaba en el apartado 5.3.

. Tramitacién y gestion de las ayudas.

9. Inicio de obras, seguimiento de las actuaciones, comisiones de
seguimiento de obras.

A) INSTRUMENTOS DE GESTION 10. Difusion de experiencias finalizadas.

>> (Creacion de érganos de gestién centralizados: Oficina Técnica de Ul SegVImmI eIt/ TEISTeN ! PIEEEEe:

la Estrategia




>> Otros organos de gestion tematicos: Plan de lucha contra la po-
breza energética, o para la reactivacién econémica y comercial de las
areas de actuacién. Plan de empleo vinculado a la rehabilitacion, etc.

B) INSTRUMENTOS ECONOMICOS

>> |ncorporacién a los presupuestos anuales o plurianuales de ayudas
0 incentivos locales directos o indirectos.

>> Aplicacion de los planes de ayudas o incentivos estatales, auto-
nomicos (planes de vivienda y rehabilitacion, Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia —componente 2—, programa de mejora
de la eficiencia energética: PREE general o el PREE 5.000 destinado
a municipios de menos de 5.000 habitantes, energias renovables,
ayudas al comercio local, etc.).

>> Posibles Convenios, declaracion de ARRUs, Entornos Residenciales
de Rehabilitacion Programada (ERRP), etc.

>> Apoyo econdmico a las Oficinas de Rehabilitacion.
>> Aplicacion de ayudas directas o incentivos estatales.

>> Posibles ayudas europeas, convocatorias vigentes, etc.

C) INSTRUMENTOS NORMATIVOS

>> Modificacion de ordenanzas: ayudas directas (redaccion de orde-
nanza, bases de ayudas, etc.) o indirectas: exenciones fiscales locales:
IBI, ICIO, etc.

>> Propuestas de modificacion de alguna otra normativa local o auto-
némica que elimine barreras o facilite la consecucidn de los objetivos.

6.2 PRINCIPALES BARRERAS A LA IMPLEMENTACION

Y POSIBLES SOLUCIONES: BUENAS PRACTICAS

A continuacion, se exponen posibles barreras o dificultades comunes
a estos procesos urbanos, asi como algunas sugerencias para su
superacion y en algunos casos los ejemplos de buenas practicas*® en
las que lo han logrado parcial o totalmente, recogidos en la Actua-
lizacion 2020 de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion
Energética en el Sector de la Edificacion en Espaina (ERESEE 2020)
verdadera referencia sobre estos temas, gue aconsejamos vivamente
consultar a todos los interesados en desarrollar este tipo de Planes
o Estrategias Locales.

A) DIFICULTAD DE TRABAJAR COORDINADAMENTE DIFERENTES
AREAS MUNICIPALES (INTEGRACION HORIZONTAL) SOBRE
AREAS TERRITORIALES DETERMINADAS

Esta situacion se debe a la excesiva sectorizacién de la gestion ad-
ministrativa municipal y la no siempre homogénea directriz politica
y técnica entre areas.

El principio de integracién horizontal en las politicas de Rehabilitacion
y Regeneracion Urbana exige que los diversos departamentos/servi-
cios municipales y organismos y agentes locales (habitantes, asocia-
ciones, socios del sector publico y privado) colaboren estrechamente
para que las acciones que conforman la Estrategia sean disenadas
y ejecutadas incorporando los aspectos esenciales en materia am-
biental, urbanistica, social, econémica y fisica.

49. https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/es ltrs 2020.pdf

48. Ademas de las que indicamos intercaladas con los siguientes parrafos, aconsejamos leer las que la ERESEE
2020 incluye en los apartados 4.4 y 4.5 (pags. 76 a 134) y de manera especifica: 4.4.6. Innovaciones y avances en
la planificacion, gestion y financiacion de la rehabilitacion a nivel municipal. (paginas 99 y ss); 4.5.3. Programas
de financiacién a nivel municipal. (paginas120y ss.) y 4.5.4. Medidas complementarias a la financiacion a nivel

autondmico o local (paginas 122y ss.)



https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/es_ltrs_2020.pdf 

B) DIFICULTAD DE COORDINACION VERTICAL (CON OTRAS
ADMINISTRACIONES: AUTONOMICAS, ESTATALES, EUROPEAS)

La coordinacion vertical exige la colaboracién con autoridades compe-
tentes de nivel superior, regionales y/o nacionales para la produccién
de politicas y medidas de interés y para asegurar la viabilidad politica
y econdmica y el correcto desarrollo de la Estrategia.

Muchas veces los ritmos inversores de unas y otras administraciones
no coinciden para desesperacién de los ciudadanos afectados. Estos
posibles desajustes presupuestarios, muy previsibles por otra parte,
deben ser contrarrestados por mecanismos de compensacion o de
créditos presupuestarios para que no afecten a la continuidad de
actuaciones en marcha (obras de reurbanizacion del espacio publico,
obras de rehabilitacién sobre edificios con personas viviendo en ellos,
etc.).

Un posible modo de resolver este posible “desacompasamiento” fi-
nanciero tan frecuente, es el de convertir al Ayuntamiento o Agencia
Local con entidad juridica propia, como beneficiaria de las subvencio-
nes de otras Administraciones, aunque los destinatarios finales sean
propietarios particulares o Comunidades de Propietarios.

Esta posibilidad largamente demandada ha sido recogida mediante la
figura de las Entidades Colaboradoras (Art. 7, Real Decreto 853/2021,
de 5 de octubre) que podrian desempenar esa funcion de receptoras
de todas las ayudas y beneficios de la actuacion que les serian devuel-
tas por los destinatarios finales mediante contribuciones especiales
en los plazos preestablecidos.

EJEMPLO 15

SANTA COLOMA DE GRAMANET®?

La actuacidn ha consistido en la rehabilitacion de un drea que
comprende 32 edificios (26 plurifamiliares y 6 unifamiliares)
que, a su vez, albergan a 360 viviendas y 26 locales. La época
de construccion de las edificaciones se corresponde mayo-
ritariamente con los anos 1968-1974. Ademds, este ambito
coincide con una de las zonas con poblacion mds vulnerable y
tipologias edificatorias de baja calidad del Area Metropolitana
de Barcelona. Ante esta situacidn, el Ayuntamiento de Santa
Coloma decidid liderar el proceso de rehabilitacion, delimitando
varios sectores y declarando un Area de Conservacién y Reha-
bilitacién, siendo el ayuntamiento la Administracién Actuante,
lo que determina la obligacion de los propietarios de asumir
el coste de las operaciones de rehabilitacion derivadas de las
deficiencias de los edificios.

£l Ayuntamiento liderd todo el proceso: se puso en contacto con los vecinas del Gmbito de actuacidn; contraté y sufrage
a d da " § a soicitud de fa: i

firma convenios is con las i de active el sector mediante el instrumento urbenistice
i del Area de G ién y iitacidn, asumiendo lo funcion de Administracién Actuante; fij6 tre:

di de page de la cuota urbanisti tedas las obras come
obra pablica (lo que supuso importantes ahorros) y se encorgs de cobrar las cuotas @ los vecinos.

Dado que el nivel de renta de la poblacion residente eca bajo, ia financiacion y los sistemas de pago se dividieron en tre:
modolidades adaptadas o los diferentes perfiles econdmicos de los propietorios. L primera modalidad de poge
correspondid af abona 50-50 (50% del volor ol inicic de las obras y 50% ol finalizar fo ob dificio), oplicada o persona:
Juridic rta copacidad para hacer balsos y que quisie df

o las otras férmules. La segunda modalidad de pogo se efectuoba en 60 mensualidades sin intereses, mediontc
domiciliacidn de las cuatas, diferidas en cinco afios. Y par dltimo la tercera modalidad implicaba el adelanto del pago pai
parte del Ayuntamiento, quedando anotada esta carga coma inscripcidn en el Registra de la Propiedad-a abonar cuand:
el inmueble se transmita en un futuro, por venta o herencia-, aplicoble pora aquellos propietarios residentes con ingreso:
anuales inferiores a 20.000€.

Caste de la rehabiktacidn, descontando subvenciin, par entidad fen €)
2 Importe de 135 cuotas 3 60 mensualidsdes

|

i

i

EHASTALO BRO0SG00  BEMO0TO0D
H7000000 8500011000 Smeki pE 11080

“iii’i

Adseripeitna bs madalidad de pago, segin perl

Fuente: ERESEE 2020.

50. https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/vivienda/2018 informe_formulas_innovadoras_regeneracion_ba-
rrios.pdf



https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/vivienda/2018_informe_formulas_innovadoras_regeneracion_barrios.pdf

EJEMPLO 16

EJEMPLO DE CONVOCATORIA DE AYUDAS CONTINUA'Y ESTABLE
Y DE GESTION TERRITORIALIZADA EN COMARCAS (NAVARRA)

Navarra tiene la particularidad de no
abrir convocatorias anuales de sub-
venciones para la rehabilitacién prote-
gida, sino que las ayudas se conceden
mediante el sistema de evaluacion
individualizada, conforme las bases
recogidas en la normativa, y sin limites
presupuestarios. La facilidad de pre-
sentar solicitudes desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de cada ano, y
la seguridad de aprobacion de la actua-
cién propuesta cumpliendo los requisi-
tos técnicos exigibles pero sin quedar
vinculada a la existencia o no de saldo
presupuestario, evita los “dientes de
sierray cuellos de botella” de expedien-
tes en funcién de fechas concretas de
convocatorias, y la realizacion de obras
de rehabilitacién de manera mas fluida
y continua en el tiempo.

Ademas de contar con una Ventanilla Unica a modo de portal web informativo sobre
rehabilitacién, la Comunidad Foral de Navarra cuenta con una larga tradicion Oficinas
Comarcales de Rehabilitacién, que se crearon en los anos 1986-1987. En 1988, se re-
guld la concesidn de ayudas para su financiacion, mediante Decreto Foral 289, de 14
de diciembre. Desde entonces, las Oficinas Comarcales cuentan con una larguisima
trayectoria y fructifera experiencia en la Comunidad Auténoma, habiendo cumplido
los 25 anos de existencia algunas de ellas como las de la mayoria de las cabeceras de
Comarcas o Merindades: Estella, Tudela, Sanguesa, Elizondo, Alsasua, etc. Actualmente
se denominan Oficinas de Rehabilitacion de Viviendas y Edificios (ORVE)®' y se regulan
mediante el Decreto Foral 363/1997.

Fuente: ERESEE 2020.

51. https://www.navarra.es/home_es/Temas/Vivienda/Ciudadanos/Rehabilitacion/Tramitacion/ORVE/

C) FALTA DE FORMACION ENTRE LOS TECNICOS DE LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES

La falta de formacién en algunas de estas materias que venimos tra-
tando por parte de los técnicos que trabajan en las Administraciones
Locales se esta tratando de paliar por parte del Instituto Nacional
de Administracion Publica (INAP) incorporando recientemente una
Asignatura optativa sobre Regeneracion, Rehabilitacion y Renovacion
urbanas en el Master Universitario en Urbanismo y Estudios Territoria-
les que imparte, y también por parte del Master en Rehabilitacion de
Edificios y Regeneracion Urbana (RERU) de la Universidad de Valencia
y el Instituto Valenciano de la Edificacion (IVE) o en el Curso On line de
la Asociacion Espanola de Gestores Publicos de Vivienda y Suelo (AVS).

D) COMPLEJIDAD EN LA GOBERNANZA SIMULTANEA

Resulta un problema la gobernanza de estos instrumentos de manera
simultanea a la gestion de la urgencia, del “dia a dia” por parte de los
técnicos municipales, si no se cuenta con apoyos externos para su
inicial implementacién y posterior seguimiento y evaluacion.

Através del contacto con una treintena de técnicos de Ayuntamientos
se identifica la falta de formacion en estos procesos y la dificultad de
poder compatibilizar estos procesos con las labores del “dia a dia” de
los técnicos adscritos a las areas de Urbanismo, Vivienda (si la hay),
Accién Social, Medio Ambiente u otras.

Ademas resaltar que el tiempo de pilotar técnicamente, junto con los
Concejales responsables, este tipo de Estrategias o Planes, trascien-
den en muchos casos la legislatura y exige una gestién muy cercana
a los vecinos implicados con muchas reuniones, talleres de difusion
y participacion y la propia coordinacién de los avances técnicos en
la elaboracion de los documentos y el posterior seguimiento de los
proyectos.



https://www.navarra.es/home_es/Temas/Vivienda/Ciudadanos/Rehabilitacion/Tramitacion/ORVE/

Se aconseja que se puedan apoyar y asistir de equipos externos con
alguna experiencia en procesos de este tipo 0 al menos con formacidén
adecuada para ello y el mayor conocimiento del municipio posible que
redacten los documentos ademas de documentar los procedimientos
de diagndstico, participacion publica y recogida de opiniones, asi como
en el diseno del Plan Local, bajo la direccion politica y técnica de los
responsables municipales.

E) DIFICULTAD Y RECHAZO POLITICO A LOS TIEMPOS LARGOS

Se identifica la dificultad y rechazo politico a los tiempos largos que
exigen estos procedimientos y a sentirse atados durante mucho
tiempo a las directrices de las Estrategias, incluso por los propios
regidores que las aprueban.

Ademads, y quizas como consecuencia de las barreras descritas, es-
tos documentos no acaban de obtener un nivel de fuerza coercitiva
suficiente al no estar previstos aun como documentos vinculantes si
estos no obtienen aprobaciones suficientes en el Pleno Municipal y
son planes impulsados por un area concreta (Vivienda, Urbanismo,
Accion Social etc.) y no por areas mas transversales y con fuerza
politica suficiente (Alcaldia, Transicion Ecoldgica o similar) capaces
de aglutinarlas.

Por tanto, es conveniente que estas Estrategias se inscriban en la
medida de lo posible en los documentos normativos locales, como por
ejemplo el PGOU, como han hecho algunos municipios como Castelldn.

F) DIFICULTADES DE CONSENSOS ENTRE LOS VECINOS
IMPLICADOS

Ante los necesarios procesos de difusién, colaboracién y participacion
publica se suele tropezar con un cierto “egoismo” barrial o territorial
a la hora de establecer prioridades en las actuaciones y los temas,
dificultando los consensos politicos fundamentalmente, sin los que
se hace dificil apostar por la viabilidad y continuidad de los planes y
medidas previstas.

Por ello, es fundamental basar las decisiones de priorizacién de ac-
tuaciones en datos objetivables, de manera que la poblacién pueda
comprender las razones de la seleccién de determinadas areas frente
a otras.

En los procesos mas especificos de rehabilitacion residencial la es-
tructura de la propiedad mayoritaria en nuestro pais y la legislacion
vigente en materia de Propiedad Horizontal, hasta hace bien poco®,
ha dificultado enormemente que se alcanzasen acuerdos que re-
querian mayorias cualificadas (2/3 de las cuotas) para temas como
las mejoras en aislamiento térmico, no consideradas aun por la Ley
como obras necesarias (las consideraba de “mejora” y ello exigia
mayoria de 2/3).

Por ello, todos los esfuerzos dirigidos desde las administraciones
publicas con competencias en estos temas dirigidos a aumentar la
escala de las intervenciones o a incentivar la “agregacién de la de-
manda” en este tipo de actuaciones deben ser bienvenidas y extraer
consecuencias de algunas iniciativas ejemplares en esta materia.

52. El Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (BOE 6 de octubre de 2021),
modifica en su Articulo. 2. la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal, para que, también en materia
de actuaciones de mejora de la eficiencia energética, se puedan aprobar por mayoria simple




EJEMPLO 17

INICIATIVA AGREE EN EL PAIS VASCO

v ogree B
El objetivo del proyecto HORIZON 2020 "Agregacion y mejora
de la gobernanza para aprovechar el potencial de eficiencia DA N A TON DETU I e
energética residencial en el Pais Vasco-AGREE" es impulsar o
inversiones en la rehabilitacion energéticamente eficiente
de edificios privados de viviendas residenciales en el Pais
Vasco, a través del desarrollo y despliegue de mecanismos
innovadores para la activacion y agregacion de la demanda,
una mejor gobernanza de los procesos y soluciones de fi-
nanciacion personalizadas. El Departamento de Vivienda del
Gobierno Vasco, en estrecha colaboracidn con tres ciudades
vascas (Donostia-San Sebastian,Vitoria-Gasteiz y Basauri),
la sociedad publica lhobe (Secretaria Técnica de la Red Vas-
ca de Municipios Sostenibles, Udalsarea 2030) y Tecnalia,
codisenardn e implementaran soluciones innovadoras para
la rehabilitacion de edificios de viviendas construidos en-
tre 1940-80, tanto desde el punto de vista de la eficiencia
energética (fachada y cubierta), como de la accesibilidad
(instalacion de ascensor) en 3 proyectos piloto, movilizando
una inversion de aproximadamente 8,5 M € y logrando la
reduccion de 250 toneladas de COeq/ano de aqui a 2022.

https://agree-basquecountry.eu/proyecto-agree/
Fuente: ERESEE 2020 (pag. 133).

G) DIFICULTADES PARA ACERCAR LA GESTION A LAS AREAS DE
INTERVENCION Y A LOS HABITANTES DE LAS VIVIENDAS

Estos procesos, desde su inicio en las fases previas de diagndstico y
en las posteriores del diseno de las soluciones y propuestas, deben
ser percibidos por los habitantes implicados como propios y cercanos
y una de las mejores soluciones es la implantacién de Oficinas de Re-
habilitacion lo mas préximas posibles a los lugares de las potenciales
actuaciones desde los primeros momentos y hasta el final de estas.

EJEMPLO 18

PROYECTO OPENGELA EN EL PAIS VASCO

Opengela es un proyecto que
busca extender la regeneracion
urbana en Euskadi y utiliza para
ello un instrumento novedoso: «La
creacion de oficinas de barrio que
ejercen de ventanilla tunica para
atender al vecindario».

La oficina de cada barrio (Open-
gela) centraliza las gestiones rela-
cionadas con el proceso de reha-
bilitacion integral de los edificios:
desde el papeleo administrativo, a
la relacidn con los profesionales en
las obras, o la canalizacion de las
ayudas financieras.

El programa esta dirigido a parti-
culares y comunidades de propie-
tarios que quieran renovar sus edi-
ficios, y busca ademds convertirles
en participes del proceso de

renovacion y acompanarles desde
el principio.

:POR QUE
REHABILITAR DE
MANERA INTEGRAL
MI EDIFICIO?

A Q>
) PORQUE MEJORARA LA
CALIDAD DE VIDA EN EL HOGAR:
- Una vivienda mis accasible y mis segura.
+ Porque tendré una vivienda mis sakudable,
sin humedades y eon menos riesgo de
ades: asma, reuma...
+ Mis fresca en verans y mas
caliente en invierna.
+ Mejor aislada del ruido exterior.
) PORQUE AUMENTARA SU VALOR.

) PORQUE MEJORARE EL CONFORT
AHORRANDO ENERGIA.

3 $i, ol Gobierno Vasco y ol Ayuntamiento
han puesta a disposicion unas ayudas para:
+ Elabrar laITE, 3i no se dispone.
+ Soguridad cantra incendies.
» Accesibilidad universal (instalacion de ascensor...),
+ Mejora de a efcienci energética en fachadas,

aislamiento de tejado e instalaciones.

3 i, racibiré ayudas si mi comunidad de
propietarios acuerda promaver esas actuaciones

3 Si, hay ayudas complementarias para hogares
con menas recursos.

> Si, habei Facilidades para la financiacién.

PUEDO ACUDIR
PARA INFORMARME?

» ALAOFICINA DE BARRIO OTXAR OPENGELA

Q) Avenida Pau Casals, n° 16 (Otrarkoaga, Bilbac).
Frente a plaza Kepa Enbeita.

@ 946851932

@ otxarcpengelaf@wmmbilbac.eus

® wwwopsngelieus

- — m Qilbao @ibaoEtxebizitzak
Poreie AT Eemererm. Vniendas Mamciples

En una fase inicial, Opengela pone en marcha dos proyectos piloto en los barrios de Otxar-
koaga (Bilbao) y Txonta (Eibar). El objetivo es replicar este modelo en otras localidades de
Euskadi y otros lugares de Europa.

Se trata de conseguir barrios con una mayor calidad de vida para su vecindario, y mas
eficientes energéticamente, con una accesibilidad universal (ascensores...) y con la incor-
poracion de los sistemas de proteccion y seguridad contra incendios minimos. Siempre
poniendo el foco en las personas residentes, convirtiéndolas en parte del proceso.

Este proyecto financiado por el programa Horizon 2020 de la Comisién Europea ha comen-
zado con una prueba piloto en dos barrios: Otxarkoaga (Bilbao) y Txonta (Eibar).

https://opengela.eus/
Fuente: ERESEE 2020 (pag. 98).



https://agree-basquecountry.eu/proyecto-agree/
https://opengela.eus/

7. EVALUACION Y SEGUIMIENTO
POSTERIOR (COMO MEDIR LOS

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA)

I 7.1 OBJETIVOS DE ESTA FASE DE LA ESTRATEGIA:

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Otra de las tareas fundamentales en la elaboracion de una Estrategia
es la incorporacién de herramientas de evaluacién y seguimiento para
monitorizar la ejecucién de los objetivos generales, especificos, sec-
toriales y territoriales de esta y poder medir y evaluar sus resultados
a lo largo del periodo temporal planteado (2050, 2030, a 5 anos, etc.).

La monitorizacion debe referirse tanto a los resultados obtenidos
(indicadores de resultado) en cada momento de medicion, como con
su mayor o menor alejamiento o cercania —éxito— de los objetivos:
generales, especificos, sectoriales y territoriales (indicadores de se-
guimiento). Ambos indicadores se relacionan en términos generales
directa y linealmente con los objetivos emanados del diagndstico, con
algunas excepciones.

En relacion a la adecuada o no, implementacién de la Estrategia a
través de sus diferentes lineas de accién o instrumentos previstos:
de gobernanza, de gestidn, normativos, econdmicos u otros (difusion,
etc.), se proponen los que llamaremos indicadores de proceso.

Al conjunto de estas acciones se refiere esta importante fase de eva-
luacion y seguimiento de la Estrategia Local de Rehabilitacion que,
como hemos reiterado, debe disenarse como parte de esta.

Es imprescindible que las Estrategias incorporen un sistema de in-
dicadores de resultado, de seguimiento y de evaluacion de las ac-
tuaciones (indicadores de proceso) que permitan el analisis de datos

y contribuyan a crear una cultura de la evaluacién de las politicas
publicas en materia de fomento de la rehabilitacion, resenando con la
informacidn obtenida, los resultados reales conseguidos y su contras-
te con los objetivos iniciales, de forma que se puedan tomar las medi-
das correctoras apropiadas cuando la ejecucion de las propuestas y
acciones se desvien significativamente de su planificacion. El siguiente
esquema trata de reflejar el sentido de esta fase de las Estrategias.

PARTICIPACION DE AGENTES | | I m

IDENTIFICACION a ), CONTRASTE B GESTION ¥ SEGUIMIENTO Y
SENSIBILIZACION OBJETIVOS ¥ PRIORIDADES - COORDINACION MONITORIZACION
LANZAMIENTO ACORDADOS

= "
Constitucion Talleres Talleres | Seguimiento Comisién de
i T;ie;;!s iy P F";’“a‘:“‘::“ delos evaluacion de
vecinal prioridades | || propuesta ¥ Aprouacion proyectos. resultados
ANALISIS Y DISENO Y

Medidas correctoras

Esquema de las diferentes fases de la Estrategia y cémo opera la evaluacion.
Fuente: Patricia Molina Costa, Tecnalia.

Cabe senalar gue el seguimiento y evaluacion de la Estrategia debe,
en mayor o menor medida (dependiendo de los objetivos concretos de
esta), estar relacionado con el diagndstico, los indicadores definidos
en esa primera fase y los objetivos de la Estrategia. De esta forma el
seguimiento de los avances y la mejora de la ciudad se visualiza de
manera facil permitiendo un proceso de mejora continua. El andlisis
de la evolucién de los indicadores permite detectar cambios en el con-
texto, errores en las previsiones, etc. Con ello, se podran orientar, en el
futuro, las politicas para que puedan mejorar su eficacia y eficiencia.




I 7.2 TIPOS DE INDICADORES

Indicadores Indicadores
Es por ello por lo que, siguiendo la propuesta definida en el apartado medioambientales econémicos
“diagndstico”, se sugiere estructurar los indicadores de resultado y
seguimiento en los mismos cuatro blogues definidos anteriormente: UNIDAD ——
?EIE_EWQ% et ME[liJEl!DA i ( a SLLERL ge
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Esta agrupacion de indicadores coincide con algunas otras agrupacio-
nes hechas en proyectos e investigaciones relativas a la necesidad que
se tiene de evaluar resultados en estos temas. Singularmente cabe
senalar el documento final del Proyecto Build UpOn2°%3, liderado en Indicadores sociales
Espana por Green Building Council Espana (GBCE), en el que también
se agrupan, tras la investigacion realizada en colaboracion con otros
muchos socios europeos, los indicadores comunes para toda Europa
en esas mismas o parecidas categorias. En el documento se explican
las métricas de dichos indicadores, unidades de medida, metodologia,
fuentes de datos, etc.

kWh / m? afio

nto de la inversion

valar de la propiedad

# viviendas

Confort térmica invierna et
Confort lérmica verano

Fuente: Build Upon Framework: el marco para medir los beneficios de la rehabilitacion de edificios. 2021.
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Los indicadores de resultado, seguimiento y de proceso deben tener
las siguientes caracteristicas comunes:

>> Deben reflejar los cambios o resultados obtenidos, tanto entre los
beneficiarios directos como en su relacion con el total de la poblacion.

>> Deben responder a su intervencion (es decir, debe cambiar como
resultado de una implementacion exitosa) y debe reflejar la légica de
intervencion detras de un objetivo especifico.

53. BUILD UPON Framework: el marco para medir los beneficios de la rehabilitacion de edificios (noviembre 2021).
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>> Deben de referenciarse a una linea base, que es la situacién al
inicio (o justo antes) de la intervencion.

>> Deben permitir una evaluaciéon dinamica, generando una revision
de la estrategia definida y su mejora en el diseno.

>> Para su medicidon se deberan utilizar datos ya disponibles o que
se puedan extrapolar a un coste técnico y econémico razonable (por
ejemplo estadisticas, encuestas, registros).

>> El propio Plan de Accion debe disponer de un valor objetivo a
lograr (por ejemplo, que los edificios rehabilitados deberian contri-
buir a reducir las emisiones de CO, en la ciudad en un 30% hasta
2030/2040/2050, o que deberan rehabilitarse energéticamente al
menos un 3% de las viviendas en edificios construidos entre 1940
y 1980, etc.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que, en ciertos casos, los re-
sultados esperados no se materializaran inmediatamente al final de
una actuacién concreta. Puede tomar algun tiempo antes de que los
efectos de las actividades de un proyecto tengan lugar o se hagan
visibles.

Cada objetivo de la Estrategia tendra para medir y hacer su segui-
miento dos tipos de indicadores:

>> Indicadores de resultado: son aquellos indicadores que se pueden
medir directamente a partir de la o las actuaciones realizadas en
un determinado momento o hito: al ano, a los 5 anos, a los diez, etc.
Serian indicadores, en términos generales, de caracter cuantitativo
con unidades de medida claras y precisas. Por ejemplo, el nUmero de
trabajadores que han trabajado en las obras, el niUmero de m? reha-
bilitados o el nimero de viviendas rehabilitadas o los miles de euros
invertidos, los kgs. o Tm de CO, no emitidos, nimero de personas
beneficiadas por medidas contra la pobreza energética, etc.

>> Indicadores de seguimiento: Serian aquellos que permitirian me-
dir el grado de aproximacion —éxito— o alejamiento del cumplimiento

del objetivo marcado, a lo largo del periodo establecido paraelloy de
la temporalidad prevista en cada caso.

Pero ademas, para poder evaluar y hacer un seguimiento del grado
de ejecucién del conjunto de la Estrategia y de las diferentes lineas
de accion (gobernanza, gestién, econémicas, normativas u otras) y
las medidas propuestas, se revisaran estas y se evaluara el grado
de cumplimiento respecto de los objetivos marcados, mediante otro
tipo de indicadores.

>> Indicadores de proceso: son aquellos relevantes para el segui-
miento y evaluacion de la implementacion de la estrategia local. Es
decir de aquellos instrumentos, medidas, etc. previstas para la ob-
tencion de resultados. Cuando se puedan expresar numéricamente o
en porcentaje, se hara asi. Cuando no se pueda hacer asi, se intentara
traducir en funcion de lo realizado. Por ejemplo, si se ha previsto una
medida de incentivo como puede ser la redaccién de unas bases loca-
les de ayuda y se han realizado pero no se ha terminado de tramitar,
deberd valorarse con una evaluacion de cumplimiento cualitativa o
en gradacion, del tipo de cumplimiento: muy bajo, bajo, medio, alto,
en funcién de las etapas o hitos de dicha medida.

El Plan de Evaluacion de la estrategia deberia disponer de un cuadro
0 cuadros donde se visualizaran los indicadores de seguimiento y de
resultado en relacion con todos los objetivos (generales, especificos,
sectoriales, territoriales), que permitan visualizar los resultados para
cada uno de ellos, las diferentes medidas propuestas y su mayor
0 menor cercania a los objetivos propuestos (porcentaje de éxito),
asi como del seguimiento de las diferentes lineas de accién para la
consecucion de estos.
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Esquema general de las fases de la Estrategia Local de Rehabilitacion. Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente detalle del esquema anterior se puede visualizar mejor
el proceso a seguir que se sugiere para esta ultima e importante fase
de la Estrategia.

ACION )
INDICADORES % de

LINEAS DEACCION /INSTRUMENTOS PREVISTOS ) DE RESULTADO e

Gobernanza Gestion Econémicos Normativos Otros (Difusién) AR01...5..10 TOTAL éxito

Maedida 1 Medida 4 Medida 7 Medida 10 Medida 13
Medida 2 Medida 5 Medida 8 Medida 11 Medida 14
Medida 3 Medida 6 Medida 9 Medida 12 Medida 15
Medida 4. 1 Medida 7.1 Medida 10.1 Medida 13.1
Medida51  Medida 8.1 Medida 11.1 Medida 14.1
Medida 6.1 Medida 8.2 Medida 12.1 Medida 14.2
Medida 9.1
Medida 9.2 Medida 11.2
Medida 9.3 Medida 12.22
Meadidal 3.1
Medida 1.1 Medida 9.4 Medida 132
Medida 2.2 Medida 9.5 Medida 143
Medida 3.2 Medida 15.1
Equidad de género, participaci icaci laboracit i Evaluacién continua

Detalle del esquema general referido a la fase de evaluacion y seguimiento. Fuente: Elaboracién propia.

7.3 RESUMEN DE LAS INFORMACIONES Y CUADROS

SINTETICOS DE RESULTADOS

El seguimiento de los indicadores definidos permite la realizacion
de unas conclusiones que deben servir para mejorar la Estrategia.
El proceso de evaluacion se realizaria en base a Informes que se
irian elaborando con caracter anual, intermedio y final. Los Informes
anuales proporcionaran la informacioén precisa sobre el avance en la
ejecucion de las actuaciones implementadas y progresivamente de
los resultados alcanzados y recogeran la informacion sobre los indi-
cadores de seguimiento en el modo (tabla) descrito con anterioridad.

Como se ha indicado anteriormente, la definicion final de los indica-
dores de seguimiento depende de los objetivos concretos de cada
estrategia. Es por ello por lo que el cuadro de indicadores propuesto
forma parte de la lista abierta inicial. Esta se adaptara en funcion de
los objetivos primero y a lo largo del seguimiento, en funcion de las
necesidades de reorientacion y ajuste de la estrategia y de las propias
exigencias del proceso de seguimiento y evaluacion.

Para cada categoria de indicadores se ha enunciado el indicador de
resultado, la unidad de medida y su posible temporalidad. Finalmente
la suma parcial o total de estos resultados, nos ofreceria el grado
de aproximacion (éxito) o de alejamiento (fracaso) en forma de un
porcentaje de lo obtenido, respecto del objetivo propuesto, para cada
una de las medidas en el tiempo en que se hagan.

Sirvan como ejemplo los siguientes cuadros para cada uno de los
grupos de indicadores que pueden ayudar a la formulacion de es-
tos mismos u otros parecidos, en la elaboracion de las Estrategias
Locales.




VULNERABILIDAD RESIDENCIAL

DIAGNOSIS

SEGUIMIENTO

INDICADORES DE RESULTADO

Indicador Unidad de medida Indicador Unidad de medida objetivos gen f esp fterri * | 1 l 2 | 3 | 4 1 5 |% s/tl 6 I 7 | 8 | 9 IlO |tota||% éxito
Antigliedad edificacién n2 edif |n2vivs| m? Antigliedad edificacién ne edif | n2 vivs m? | Tasa rehabilitacién minima
<1940 <1940 1% anual
1940-1960 (el 1940-1960 3% anual
rehabilitadas =
1961-1980 por antigiiedad 1961-1980 % anual
1981-2007 1981-2007 2% anual
> 2008 > 2008 1% anual
Tipologia ne edif ne vivs Tipologia ne edif n2 vivs Tasa rehabilitacion minima
Vivs. unif. Aisladas Vivs. unif. Aisladas 3% anual
: 7 2 vi difici : ; 3
Vivs. unif. Adosadas " wv::/.'e ficlos i Vivs. unif. Adosadas 3% anual
rehabilitados por tipos
Plurifam.3 a 10 vivs Plurifam.3 a 10 vivs 5% anual
Mas de 10 vivs Més de 10 vivs 5% anual
Tamafio de las viviendas ne viviendas Tamafio de las viviendas n? viviendas % Tasa rehabilitacién minima
Ne de viviendas y %
<35 m? <35 m? 3% anual
respecto
35-60 m? del total de su rango 35-60 m? 2% anual
60-90 m? eehinbilxades y/o 60-90 m? % anual
ampliadas
>90 m? >90 m? 3% anual

Viviendas vacias inicialmente

ne viviendas

Reduccién de viviendas

Viviendas vacias tras intervencion

ne viviendas

Tasa minima de reduccién

vacias
HEEE EEEEE |
Estado de la edificacién (ITE, IEE) inicial ne edif ne vivs Actuaciones de Fstado de. l—a edificacién (ITE, |EE) tras ne edif n2 vivs Tasa de mejora minima
intervencién
7 £ bI rehabilitacién sobre los 7 . =
pto/favorable i e pto/favorable
No apto/nao favorable situacion IEE/ITE/CEE No apto/no favorable 3% anual
Sin realizar ITE/IAE Sin realizar ITE/IAE 10 % anual
Alcce-:;bil.iltilad (vcilviezndas'en Tdificios ne edif o Mejora de la Alcce.:ibil.ilt-iad (v‘:i'viezndas'en Iedificios ne edif B Tasa de mejora minima
plurifamiliares de 2 0 mas plantas) accesibilidad. Supresion | Plurifamiliares de 2 0 mis p antas) tras
Con ascensor de barreras Con ascensor
Sin ascensor arquitectdnicas Sin ascensor 5% anual

* Valores orientativos

Fuente: Elaboracién propia.




VULNERABILIDAD SOCIAL

SEGUIMIENTO
DIAGNOSIS
INDICADORES DE RESULTADO
Indicador Unidad de medida Indicador Unidad de medida objetivos gen / esp / terri * 1 I 2 I 3 l 4 I 5 I% s/tl 6 l 7 I 8 | 9 llﬂltotall% éxito
Densidad / Ocupacién vivienda ne personas % Variacién de Densidad / Ocupacién vivienda ne personas % Variacién de tasa
= personas/hogar | =
7 | Media: Personas/hogar Reduccién viviendas Media: Personas/hogar
Viviendas ocupadas / vivs totales vacias Viviendas ocupadas [ vivs totales Reduccion vivs. vacias un 15%
Tipo de Hogar n2 viviendas % Tipo de Hogar nt viviendas % Variacion tasa de tipos de hogares
Hogares 102 hab > 65 afios Hogares 102 hab > 65 afios
Favorecer la
8 |Hogares Monoparentales diversidad de tipos Hogares Monoparentales
Hogares Unipersonales de hogares Hogares Unipersonales
Hogares de 2 o mas personas Hogares de 2 o mds personas
Edad de la poblacién inicialmente ne personas % Edad de la poblacion tras intervencién | n2 personas % Variacién de la media de edad
>80 >80
Rejuvenecimiento de
65-80 65-80
J la media de edad
16-65 16-65
<16 <16
AT 1 P on > =
-Errv.ljnclmlnnto de la poblacién atiiiandas % Disminucién peso de | Envejecimiento de la poblacié A vilendeG % Disminucién tasa poblacién > 65 afios
10 inicialmente personas de 65 respecto del total
Vivs. Con personas > 65 afios respecto total Vivs. Con personas > 65 afios Reduccion del 15% | | | | | | | | | | |
. N . o . - Disminucién tasa relativa de
Migracién inicialmente % — Migracién tras intervencidn %
11 - Integracion de la - inmigracion sobre el total
— = inmigracién IR =
Tasa inmigracion, NO UE Tasa inmigracion, NO UE l | I I l ’ I I | I I
12 Empleo inicialmente % Reduccién de la tasa | Empleo tras intervencion % Reduccién tasa de desempleo
Tasa de desempleo de desempleo Tasa de desempleo Reduccion del 10% | | | I ‘ I I | | | ‘
Nivel de estudios iniciamente ne viviendas % Nivel de estudios tras intervencién n2 viviendas % Tlu.dummucmn MR AL IRRERCIINA
13 Incremento de cualificadas
Viviend i cualificacién S < i o .
|vn—zrj asl ’con Pemonasan Viviendas con personas sin cualificacién Reduccion del 10%
cualificacion
Situacién pobreza energética inicial | n2 viviendas | n2 personas | Disminucién ;ji:uacionfobreza energética tras ne viviendas | n2 personas | Tasa disminucién pobreza energética
ntervencion
14 Viviendas / personas que sufren de afectados por L. Viviendas / personas que sufren de
o pobreza energética i
pobreza energética pobreza energética

* Valores orientativos

Fuente: Elaboracién propia.




VULNERABILIDAD ECONOMICA
SEGUIMIENTO
INDICADORES DE RESULTADO
Indicador Unidad de medida objetivos gen / esp [ terri 1 I 2 | 3 | 4 l 5 | % sft | 6 | 7 | g ‘ 9 | 10 |tota|l% éxito
Inversién anual en rehabilitacién €/vivienda €/m? | €totales | Inversién minima en rehabilitacién
Total
i Aume.n.to de la inversién en Puiblica
rehabilitacién
Privada
Publico-privada
Creacién o mantenimiento de |Incremento del empleo ne empleos/afio
16 | empleo debido a la
rehabilitacién Empleos generados por las actuaciones de rehabilitacion
Rendimiento econémico de la rehabilitacion n? viviendas l€/vivienda % Beneficios de la rehabilitacion
Benefici dmicos de | .. e s
17 24 !c.ms.e-conom[cos £28 Aumento del valor de la vivienda tras la rehabilitacion
rehabilitacién
Ahorros por reduccién del consumo energético
Incremento de la actividad Aumento actividades econémicas ne altas
18 | econémica en las dreas de y
actuacién N2 de altas IAE
VULNERABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
SEGUIMIENTO
DIAGNOSIS
INDICADORES DE RESULTADO
Indicador Unidad de medida Indicador Unidad de medida objetivos gen [ esp [ terri 1 | 2 ‘ 3 | 4 | 5 Pﬁsltl 6 | 7 ‘ 8 | 9 |10]tota||% éxito
Sistema de calefaccién inicial n2viviendas | kWh/afho ., .SIBtEITIE d.e' galelccicnites n2 viviendas | kWh/afo Aumen.to fe3ainatalacianes
Reduccién consumo | intervencién centralizadas
19 [ dividual energética de Individual
calefaccién
Centralizada Centralizada
Sistema de refrigeracién inicial n2viviendas | kWh/aho R Fr Sistema deirefiipecidn.tas n2viviendas | kWh/afio |Tasa reduccién consumo clima.
educcién consumo |jntervencién
20 [ ndividual energético de Individual
refrigeracién
Centralizada Centralizada
.Er.ni.siones e COZERmatzscion Ton.CO2 e Emisiones de CO2 tras intervencién Ton.CO2 Tasa reduccién emisiones clima.
iniciales Reduccidn de
21 Lyndividual emisiones de CO2 |y giyidual
de climatizacién
Centralizada Centralizada
Energia renovable producida — . n Energia renovable producida tras — . » | Aumento minimo de produccién
22 | inicialmente n2 viviendas |KWh/afio/m? | Aumento de intarvencidn n2 viviendas | KWh/afio/m st
— produccién de EERR =
Produccién de EERR Produccion de EERR

Fuente: Elaboracién propia.




La utilidad principal de toda esta informacién recogida periédicamente
a partir del diseno de un Plan de Evaluacién recogido en la propia
Estrategia Local, como ya se ha indicado al inicio de este capitulo, es .
la de evaluar y corregir las posibles distorsiones entre los objetivos
generales, especificos, sectoriales o territoriales, y los resultados
que se vayan obteniendo. Pero también pueden ser utilizada como Emisiones CO2
herramienta de comunicacion y de implicacién de las poblaciones 1,260 ton coz/aio educcidn d

. . . ELGI L et |150 kWh/m?/afio
mas involucradas en los procesos de mejora y del conjunto de la

EL AYUNTAMIENTO - PROYECTO HIPOTETICO DE REHABILITACION ENERGETICA

En 2021, el Ayuntamiento rehabilité 300 viviendas con medidas de eficiencia energética.
éCual fue el impacto?

Calidad de Aire Inversion en Rehabilitacion
Interior Energética

mejoras en el 65% de
los hogares €7.5M coste total del proyecto

€25,000 invertido de media por hogar

Consumo de

energia final

¥ suministrar energia a 300
“hogares

L Confort Térmico de
80 kWh/m?/afio

poblacién del municipio. reduccion s 60% Invierno Ahorros econémicos
de media mejoras en el 100% de Reduccion de la factura reeos oot

= - los hogares con menos energética f;o\,;|;a.ca

H A 19 ili 1A nergia corrientes de aire y = 7
Para atraer elinterés y lograr una aceptacion de la rehabilitacion por el CEE L omaes e ey «€400/afio  ege g

2€900/afio

de media por hogar

parte de la ciudadania y otros actores relevantes, la comunicacion
debe ser eficaz y atractiva, destacando la informacién mas significa- oo P oducida por s Ladie
tiva, y en un formato comprensible. Este es un ejemplo (desarrollado snisiandol 60% o ”"caé";‘:ﬂe
por IGBC en el marco del proyecto del proyecto anteriormente citado delos hogares :
Build UpOn®4) de cémo podria presentarse el impacto anual de la

- ., Ly Sy . - Ejemplo de informe sintético.
rehabilitacion energet|ca al pUb“CO en general si se utilizara para la Fuente: Build UpOn Framework: el marco para medir los beneficios de la rehabilitacion de edificios. 2021.
ciudad un sistema de medicién como el del proyecto mencionado.
También se puede realizar al llegar a alguno de los hitos previstos
hito de la Estrategia: b anos, 10 anos, etc.

de efi

de media por hogar

150,000 kWh/afio| IREEICEILEEE

eficiencia energética
desde una media de

Confort Térmico de
Verano Empleos

mejoras en el 50% de 60 empleos a tiempo completo
los hogares apoyo directo a lo largo de los 18 meses del proyecto
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ANEXO 1

CABACTERTSTICAS GEOMETRICAS DE LOS
CLUSTERES DE VIVIENDA CONSIDERADOS EN LA
ERESEE 2020

Figura 1.1. Valores de las caracteristicas geométricas de los clusteres
de vivienda unifamiliar (Uu) por periodo de construccion.

Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
m? fachada 185,22 163,46
m? fachada OPACA 77,31 68,23
m? fachada HUECOS 15,30 13,50
m” medianera adiabatica 92,61 81,73
’% / m’ cubierta 56,66 50,00
m? solera 56,66 50,00

Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
m? fachada 169,19 162,38
m’ fachada OPACA 82,61 79,29
m’ fachada HUECOS 14,07 13,50
m? medianera adiabatica 72,51 69,59
m’ cubierta 52,10 50,00
m?solera 52,10 50,00

Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
m’ fachada 174,24 154,45
m’ fachada OPACA 115,45 102,34
m’ fachada HUECOS 15,23 13,50
m” medianera adiabatica 43,56 38,61
m’ cubierta 56,41 50,00
m’solera 56,41 50,00

Fuente: MITMA. (2019) “Segmentacion del parque residencial de viviendas en Espafa en clusteres tipoldgi-

cos”. Estudio (01) para la ERESEE 2020.

Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
m? fachada 189,67 146,45
m? fachada OPACA 116,40 89,88
m? fachada HUECOS 17,48 13,50
m’ medianera adiabatica 55,78 43,07
m? cubierta 64,75 50,00
m? solera 64,75 50,00

Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
m?’ fachada 195,38 142,17
m?’ fachada OPACA 119,36 86,86
m? fachada HUECOS 18,55 13,50
m’ medianera adiabatica 57,46 41,82
m’ cubierta 68,71 50,00
m? solera 68,71 50,00




Figura 1.2. Valores de las caracteristicas geométricas de los clusteres de
vivienda plurifamiliar en edificios de 3 0 menos plantas (Cc) por periodo de

construccion.

Cc 81-07
Superficie media vivienda tipo (m?) 99,62 [Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
Ne de plantas del edificio 3 |m?fachada 83,86 84,18
N2 de viviendas por planta 2 |m?fachada OPACA 45,78 45,96
Relacién Frente/Fondo (Edificio tipo) 1,55 |m?fachada HUECOS 13,45 13,50
Relacién Frente/Fondo (Vivienda tipo) 0,78 |m? medianera adiabatica 24,63 24,73
) Frente (Edificio tipo) (m) 17,59 |m?cubierta 33,21 33,33
% Medianeras en contacto con el exterior 25 |m?solera 33,21 33,33
Cc08-11
Superficie media vivienda tipo (m?) 101,80 |Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
Ne de plantas del edificio 3 |m’fachada 84,77 83,28
Ne de viviendas por planta 2 |m?fachada OPACA 46,13 45,32
Relacién Frente/Fondo (Edificio tipo) 1,55 |m?fachada HUECOS 13,74 13,50
1 |Relacién Frente/Fondo (Vivienda tipo) 0,78 |m? medianera adiabatica 24,90 24,46
" |Frente (Edificio tipo) (m) 17,78 |m?cubierta 33,93 33,33
% Medianeras en contacto con el exterior 25 [m?solera 33,93 3333

Cc<40

Superficie media vivienda tipo (m?) 97,86 |Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
N2 de plantas del edificio 3 |m?*fachada 115,13 117,65
Ne de viviendas por planta 1 |m?fachada OPACA 55,24 56,45
Relacién Frente/Fondo (Edificio tipo) 0,85 |m?fachada HUECOS 13,21 13,50
Relacién Frente/Fondo (Vivienda tipo) 0,85 |m” medianera adiabatica 46,67 47,70
Frente (Edificio tipo) (m) 9,12 |m?cubierta 32,62 33,33
% Medianeras en contacto con el exterior 25 [m?solera 32,62 33,33

Cc 41-60

Superficie media vivienda tipo (m?) 92,35 [Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
Ne de plantas del edificio 3 |m?fachada 111,84 121,11
N2 de viviendas por planta 1 |m?fachada OPACA 54,03 58,51
Relacion Frente/Fondo (Edificio tipo) 0,85 |m?fachada HUECOS 12,47 13,50
Relacién Frente/Fondo (Vivienda tipo) 0,85 |m” medianera adiabatica 45,34 49,10
Frente (Edificio tipo) (m) 8,86 |m?cubierta 30,78 33,33
% Medianeras en contacto con el exterior 25 |m?solera 30,78 33,33

Cc 61-80

Superficie media vivienda tipo (m?) 94,78 |Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
Ne de plantas del edificio 3 |m’fachada 81,80 86,31
‘ S . Ne de viviendas por planta 2 |m?fachada OPACA 44,98 47,46
J-. ’ Relacién Frente/Fondo (Edificio tipo) 1,55 |m?fachada HUECOS 12,79 13,50
1 |Relacién Frente/Fondo (Vivienda tipo) 0,78 |m” medianera adiabatica 24,03 2535
“ |Frente (Edificio tipo) (m) 17,16 |m?cubierta 31,59 33,33
’ % Medianeras en contacto con el exterior 25 [m?solera 31,59 33,33

Fuente: MITMA. (2019) “Segmentacion del parque residencial de viviendas en Espafa en clusteres tipoldgi-

cos”. Estudio (01) para la ERESEE 2020.




Figura 1.3. Valores de las caracteristicas geométricas de los clisteres de
vivienda plurifamiliar en edificios de mas de 3 plantas (Bb) por periodo de
construccion.

Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2 P L Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
~
~
m? fachada 81,46 86,44 // AT S~ m? fachada 82,62 83,03
~ ~
m? fachada OPACA 41,31 438 < 4 /,7 r 4 m? fachada OPACA 33,60 33,77
=
el
m? fachada HUECOS 12,72 13,50 gy iy // m? fachada HUECOS 13,43 13,50
.
m” medianera adiabatica 27,43 29,10 ~_ N B /// m? medianera adiabatica 35,58 35,76
15,71 16,67 i -~ 16,58 16,67
M~
15,71 16,67 ey K 16,58 16,67

s Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2 P - Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2
‘-.\ \'\
e m?fachada 84,41 93,01 // i s T m? fachada 83,45 82,20
i = ~ ~
e
= Py m? fachada OPACA a9 | 5060 e 7 » i m? fachada OPACA 380 | 3%
. 2o R Y ~ ~
S = T~ m? fachada HUECOS 12,25 13,50 bt ) // m? fachada HUECOS 13,70 13,50
~ o] ~. s
F',; ~ m? medianera adiabatica 26,24 28,92 -~ e // m? medianera adiabatica 35,94 35,41
~_ Ty -
7~ 15,13 16,67 " pr 16,92 16,67
= 056 s
sl P
15,13 16,67 o o 16,92 16,67

Superficies de envolvente Por vivienda | Por 100 m2

m” fachada 86,47 92,33
m’ fachada OPACA 47,74 50,98
m? fachada HUECOS 12,64 13,50
m? medianera adiabatica 26,09 27,85
13,38 14,29
13,38 14,29

Fuente: MITMA. (2019) “Segmentacién del parque residencial de viviendas en Espaa en clisteres
tipolégicos”. Estudio (01) para la ERESEE 2020.




ANEXO 2

DEMANDA ENERGETICA DE CALEFACCION POR UNIDAD DE
SUPERFICIE POR CLUSTERES Y PROVINCIAS SEGUN LA
ERESEE 2020

Tabla 2.1. Demanda energética de Calefaccién por unidad de superficie en
vivienda de Tipologia Unifamiliar, por provincias (kWh/m2-afno).

UNIFAMILIAR

= 1900 1901-1940 1941-1960 1961-1980 1981-2007 2008-2020

Araba/Alava 1381 94,4
Albacete 1118 733
Alicante/Alacant
Almeria
Avila
Badajoz
Balears, llles
Barcelona
Burgos
Caceres
Cadiz
Castellon/Castello
Ciudad Real
Cordoba
Coruria, A
Cuenca
Girona
Granada
Guadalajara
Gipuzkoa
Huelva
Huesca
Jaén

Leon

Lleida

Rioja, La

Fuentes: Ciclica para MITMA. Versiones revisadas a fecha diciembre de 2021 de las Tablas 39, 40y 41 del
Estudio “Aproximacion a la demanda energética residencial para calefaccion en Espana. Estudio (02) para
la ERESEE 2020". https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/2_2020_aproxima-
cion_demanda_residencial.pdf

Lugo
Madrid
Malaga
Murcia

Navarra
Ourense
Asturias
Palencia

Palmas, Las
Pontevedra
Salamanca

Sta. C. de Tenerife
Cantabria
Segovia

Sevilla

Soria

Tarragona

Teruel

Toledo
Valencia/Valéncia
Valladolid

Bizkaia

Zamora

Zaragoza

Ceuta

Melilla



https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/2_2020_aproximacion_demanda_residencial.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/2_2020_aproximacion_demanda_residencial.pdf

Tabla 2.2. Demanda energética de Calefaccion por unidad de superficie en
vivienda de Tipologia Plurifamiliar de 1 a 3 plantas, por provincias (KWh/m?%ano).

= 1900

Araba/Alava
Albacete
Alicante/Alacant
Almeria
Avila
Badajoz
Balears, llles
Barcelona
Burgos
Caceres
Cadiz
Castellon/Castello
Ciudad Real
Cordoba
Coruna, A
Cuenca
Girona
Granada
Guadalajara
Gipuzkoa
Huelva
Huesca
Jaén

Ledn

Lleida

Rioja, La

1901-1940

PLURIFAMILIAR
1- 3 plantas
1941-1960

1961-1980

1981-2007 2008-2020

1163
95,2

854 Lugo
Madrid

Malaga

Murcia

Navarra

Qurense

Asturias

Palencia

Palmas, Las
Pontevedra
Salamanca

Sta. C. de Tenerife
Cantabria
Segovia

Sevilla

Soria

Tarragona

Teruel

Toledo
Valencia/Valéncia
Valladolid

Bizkaia

Zamora

Zaragoza

Ceuta

Melilla

Fuentes: Ciclica para MITMA. Versiones revisadas a fecha diciembre de 2021 de las Tablas 39, 40y 41 del
Estudio “Aproximacion a la demanda energética residencial para calefaccion en Espana. Estudio (02) para
la ERESEE 2020". https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/2_2020_aproxima-

cion_demanda_residencial.pdf



https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/2_2020_aproximacion_demanda_residencial.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/2_2020_aproximacion_demanda_residencial.pdf

Tabla 2.3. Demanda energética de Calefaccion por unidad de superficie en vi-
vienda de Tipologia Plurifamiliar de 4 o mas plantas, por provincias (KWh/m?ano).

PLURIFAMILIAR
= 4 plantas

= 1900 1901-1940 1941-1960 1961-1980

1981-2007 2008-2020

Araba/Alava 1184 1166 97.6
Albacete 1009 953 80,8
Alicante/Alacant
Almeria
Avila
Badajoz
Balears, llles
Barcelona
Burgos
Caceres
Cadiz
Castellon/Castello
Ciudad Real
Cordoba
Coruia, A
Cuenca
Girona
Granada
Guadalajara
Gipuzkoa
Huelva
Huesca
Jaén

Leon

Lleida

Rioja, La

Fuentes: Ciclica para MITMA. Versiones revisadas a fecha diciembre de 2021 de las Tablas 39, 40y 41 del
Estudio “Aproximacion a la demanda energética residencial para calefaccion en Espana. Estudio (02) para
la ERESEE 2020". https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/2_2020_aproxima-
cion_demanda_residencial.pdf

Lugo
Madrid
Malaga
Murcia
Navarra
Ourense
Asturias
Palencia
Palmas, Las
Pontevedra

Salamanca

Sta. C. de Tenerife

Cantabria
Segovia
Sevilla
Soria
Tarragona
Teruel
Toledo
Valencia/Valéncia
Valladolid
Bizkaia
Zamora
Zaragoza
Ceuta
Melilla



https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/2_2020_aproximacion_demanda_residencial.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/planes_estartegicos/2_2020_aproximacion_demanda_residencial.pdf

ANEXO 3

RESUMEN DE RESULTADOS TERRITORIALIZADOS

POR CCAA Y CLUSTERES DE LA ERESEE 2020
(PAGINAS 241 A 243)>

Tabla 3.1. Distribucion del paquete “Rehabilitacién de envolvente prioritaria Tabla 3.2. Distribucion del paquete “Rehabilitacion de envolvente prioritaria
2021-2030" por cluster y CCAA. 2031-2050" por cluster y CCAA
3 8 8 3 °

: § 8 o § § § g 2 d 5 8 8 § § % g - s

BEEEEREERERER EEIE sgeﬁgﬂsgggs:@%*ﬁﬁd

BENEEEEEENEEEE AR PP B 5 s 8 158yl BIF

! . : s £ ! j : ] 2
Wi<1900 2296 937 793 1120 725 1055 1300 3957 2322 905 3041 240 330 476 810 223 20530 W<1900 11286 4597 3906 5511 3575 5178 6347 19471 11409 4453 14944 1178 1625 2347 3971 1097 100.895
Wi 01-40 5694 1076 1250 1951 684 1646 2063 5135 3933 1776 4280 353 983 493 845 202 32.364 W01-40 27.983 5262 6141 9594 3360 8093 10096 25251 19.336 8741 21.062 1724 4827 2427 4147 989 150.083
W41-60 16850 1260 1.106 2456 1.014 2004 4235 6720 7419 2754 5041 991 3071 570 836 285  56.702 Wi41-60 82870 6193 5445 12073 4.985 10286 20.808 33020 36.487 13555 24789 4.869 15092 2815 4126 1407 278.826
Wi61-80 34824 1916 1614 4895 1090 3137 8425 16700 13206 3.149 11235 6409 6312 901 927 281 115.021 Wu61-80 171215 9410 7.934 24067 5355 15418 41411 82104 64.916 15495 55231 31507 31.040 4421 4526 1373 565.423
Wu81-07 37434 5252 2214 3092 2055 7.327 23810 38619 12482 7474 8851 25386 5027 3034 2849 833 185.739 Uu81-07 184047 25842 10.873 15209 10.105 36.037 117.086 189.895 61.371 36.747 43513 124.820 24713 14.915 13999 4.101 913.273
Cc < 1900 786 203 62 231 8 135 195 1301 386 149 92 239 36 145 737 64 4847 Cc<1900 3820 995 302 1127 417 665 940 6405 1885 740 460 1167 186 711 3621 311 23752
Cc 01-40 1427 193 9% 623 98 278 257 2157 1069 187 282 838 244 149 664 47 8.609 Cc 01-40 6988 928 466 3.061 480 1.352 1258 10611 5254 909 1.358 4.113 1190 738 3254 233 42193
Cc 41-60 4226 696 765 1686 414 1372 565 5416 2913 771 983 3453 1055 576 1487 123  26.501 Cc41-60 20777 3421 3762 8292 2033 6747 2734 26633 14320 3795 4.846 16.982 5187 2831 7.303 608 130.271
Cc 61-80 6108 1835 636 1516 346 3976 1898 13946 5141 1686 3411 7492 1881 497 1436 240 52046 Cc61-80 30038 9011 3128 7459 1694 19527 9311 68580 25270 8295 16.778 36.843 10088 2439 7.087 1.177 256.725
Cc 81-07 3455 2213 976 0 320 7142 5065 15.127 0 2930 960 13.898 0 1271 1580 98§ 55923 Cc81-07 16977 10.879 4.798 0 1577 35122 24.917 74.875 0 14410 4721 68334 0 6235 7762 4853 275.460
Bb < 1900 291 M 40 129 138 12131 27 682 10 70 2741 6 253 1697 42 9.094 Bo<1900 1431 544 202 640 660 71 672 13621 3208 52 349 13473 31 1240 8354 201 44749
Bb01-40 82 319 9% 263 18 54 257 5722 1653 19 200 6732 62 327 3061 139 20002 Bb01-40 4032 1563 471 1279 906 261 1251 28133 8124 99 1422 33101 304 1605 15060 682  98.293
Bb 41-60 3487 2652 1570 1639 1670 906 1213 15360 4577 536 1615 24357 837 1164 11247 SI3PETS.34S Bb41-60  17.136 13016 7.729 8063 8205 4445 5974 75519 22490 2630 7.920 119747 4117 5729 55296 2538 360.554
Bb61-80  31.857 17.762 13816 6821 4619 10.523 12356 90.285 39892 3757 15950 95384 6.127 5579 31.003 2551 388302 Bb61-80 156.640 87.451 67.926 33533 22713 51.742 60.766 443.892196.134 18476 78.401 468.978 30.122 27.442 152424 12.540 1.909.180
B81-07 2873 9382 7.806 0 0 11699 16.114 21.934 0 3320 5296 57.586 0 5066 6183 3.799uolOs B081-07 14125 46.126 38379 0 0 57510 79.244 107.845 0 16385 26.066 283.136 0 24916 30416 18663 7425811
TOTAL 152431 45.827 32840 26422 13.445 51.356 77.894245.150 95.645 29.423 61.397246.099 25.971 20.501 €5.362 10.326 1.200.079 TOTAL 749.365 225.244 161.462 120.908 66.065 252.454 382.8151.205.855 470.204 144.782 301.8601.200.972 128,522 100.811 321.346 50773 5.901.438

Fuente: Tabla 7.26. ERESEE 2020. Ciclica [Space, Community, Ecology] para MITMA. Fuente: Tabla 7.27. ERESEE 2020. Ciclica [Space, Community, Ecology] para MITMA.

55. https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/es_ltrs 2020.pdf



https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/es_ltrs_2020.pdf

Tabla 3.3. Distribucion de viviendas por CCAA y paquetes de rehabilitacién Tabla 3.4. Distribucion de viviendas por CCAA y paquetes de rehabilitacién
—% respecto al total de viviendas por paquete de rehabilitacién— —% respecto al total de viviendas principales por CCAA—

o o . - o o
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s si: gix 3% $t3 § 173 g 2 o 3ty 3i: 3%8 3i2 £ i3} =g =g

i:§ 234 i 31t £ SE8 i3 iz 47 3" % fgh 2 g e BE
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Andaluca 152431 13% 749365  13% 1129260  34% 545535 1o% 127585 17% 488468  19% | 3192645  19% | 3253681 Andaluciz 152431 5% 749365 23% 1120260 35% 545535 17% 127586 4% 488468  15% | 3192645  06% | 3253681 100%
esgin 45827 4% 225244 4% 11789 0% 24378 3% 18884 3% 91751 4% | a77ssa 3% | s3sese Arsgon 45827 8% 225244 4% 11789 2% 84379 16% 18864 3% 91751  17% | 477.854  85% | 539968  100%
Asturias, Principado de 32840 3% 161462 3% 72434 2% 50618 2% 16370 2% 47485 2% | 3sec08 2% | 453269 Asturias, Principado de 32840 7% 161462  36% 72434  16% 69.618 15% 16370 4% 47185  10% | 399909  88% | 453269  100%
Balears, llles 26422 2% 120908 2% 130084 4% 32197 3% 18453 2% 66167 3% | 4sa211 3% | ass2st Balears, llles 26422 6% 129908  28% 130064  28% 82.197 18% 18453 4% 66167  14% | 453211  o7% | 465251  100%
Canarias 4} 0% [ 0% 0 0% 0 0% (] 0% 0 0% 0 0% 865.336 Canarias 0 0% o 0% o 0% 0 0% 0 0% 0 0% o 0% 865336 100%
Cantabria 13445 1% 86055 1% 43738 1% 21836 1% 10265 1% 33847 1% | 214256 1% | 241486 Cantabria 13445 6% 66065  27% 48798  20% 21836 17% 10265 4% 33847  14% | 214256  89% | 24149  100%
Castilla - Ls Mancha 51356 4% 252454 4% 12176 0% 100858 1% 25824 3% 253431  10% | 66200 4% | 783700 Castilla - Ls Mancha 51356 7% 252454 32% 12176 2% 100.958 13% 25824 3% 253431 32% | 696200  89% | 783700  100%
Castilla y Leon 77.884 6% 382.815 6% 13671 0% 166.092 5% 57.115 8% 209.535 8% 907.118 5% 1.013.448 Castilla y Leon 77.884 8% 382.815 38% 13671 1% 166.092 16% 57.115 6% 209.535 21% 907.118 S0% 1013448 100%
Catalufia 245150 20% 1205855 20% 435072  13% 520,857 18% 110915 15% 430449  17% | 2948298  18% | 3.074972 Cataluha 245150 &% 1205355 39% 435072  14% 520857 17% 110915 4% 430449  14% | 2948298 oo% | 3074972  100%
Comunitat Valenciana Q5 R4S R% 470204 R% 735 78R 27% 34R 474 12% 91974 17% 208 434 R% 1947997 17% 2016 ARA Comunitat Valenciana 95.645 5% 470.204 23% 735.266 6% 240474 17% 91974 5% 200,434 10% 1.947.997 97% 2.016.68G 100%
Extremadura 20423 2% 144.782 2% 32203 1% 76.020 EEY 20.073 3% 74.870 3% 383080 2% 420630 Extremadura 20423 7% 144782 34% 38.803 o% 76.022 18% 20.073 5% 74.870 17% 383080 29% 420632 100%
Galicia 61307  sx 301860 5% 210650 6% 188079 7%  naenm e% 162677 6% | o833 e% | 1086712 Galicia 61307 6% 301860  28% 210650  19% 188079 17% 43641 4% 162677 15% | 968313  g9% | 1086712 100%
Madrid, Comunidad de 216.099 21% 1.209.972 21% 129618 1% 310.027 12% 109.883 15% 290.810 11% 2.326.109 11% 2.611.725 Madrid, Comunidad de 246.099 9% 1.209.972 45% 129618 5% 340.027 13% 109.883 4% 290.810 11% 2.326.409 88% 2641725 100%
Murcia, Regién de 25971 2% 128522 2% 191139 8% 79.477 3% 27.655 A% 83.108 3% 536.172 3% 519.173 Murcia, Regién de 25971 5% 128522 23% 191439 35% 79.477 14% 27.655 5% 83.108 15% 536.172 98% 549.473 100%
L‘:::I’;: Comunidad Wws01 o wosn o sss Uw a9 s wz e ausss  oow | oz o | sz I'_':flrdr‘: Comunidad 20501 &% 100811 3% 383 1% 44999 17% 17702 7% 40955  16% | 228791  so% | 258222  100%
Pais Vasco 65362 5% 321346 5% 148420 4% 158.345 6% 43048 6% 65791 3% | 802321 5% | 912666 Pais Vasco 65362 7% 321346 35% 148420  16% 158345 17% 43088 5% 65791 7% | 802321 g% | 912666  100%
Rioja, La 10326 1% 50773 1% 2219 0% 20308 1% 6148 1% 24883 1% | 114653 1% | 129841 Riojs, Ls 10326 &% 50773 39% 2219 2% 20304 16% 6148 5% 24883  19% | 114653  ss% | 129841  100%
Ciudades Autdnomas 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% o 0% 0 0% 0 0% 55.543 Ciudades Autdnomas 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1] 0% 55543 100%
ToTAL 1200079 100% 5901438 100% 3313520 100% 2865213  100% 745516 100% 2572361 100% | 16508127 100% | 18771653 TOTAL 1200079 6% 5901438 31% 3313520 18% 2865213 15% 745516 4% 2572361 4% | 16598127 &8% | 18771653 100%

Fuente: Tabla 7.28. ERESEE 2020. Ciclica [Space, Community, Ecology] para MITMA. Fuente: Tabla 7.29. ERESEE 2020. Ciclica [Space, Community, Ecology] para MITMA.




Tabla 3.5. Distribucion de viviendas por clisters y paguetes de rehabilitacion Tabla 3.6. Distribucién de viviendas por clisters y paguetes de rehabilitacion

0 .. - ., 0 .. . ,
—% respecto al total de viviendas por paquete de rehabilitacion— —% respecto al total de viviendas principales por clister—
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Uu 08-20 o 0% 0 0% (4] 0% 0 0% 262.433 35% 59.992 2% 322425 2% 347.276 2%
e <1900 ) 0% 23752 O% 3415 0% 21629 1% S % | 5600  O% 53243 0% 0623 0% Wi61-80 15021 9% 565423 43% 23123 2% 237805 18% 230583 18%| 1.171.955 89% 1310.013 100%
CE0L30 8503 1x |uazlEgy 1% 5005, 0% EEEEC 1% a 0% |gbotey 1% LD % e L Wi 81-07 185739 6% 913273 31% 556324 19% 551.855 19% 489.060 16%| 2696260 1% 2967475 100%
Cca1-60 26501 2% 130271 2% 27477 1% 50415 2% 0 0% 41110 2% | 275478 2% | s7a%6 2%
W08-20 262433 76% 59992 17%| 322425 93% 347276 100%
Cc61-80 52046 4% 256725 4% 122208 4% 128768 4% 0 0% 105100 4% | 664867 4% | 797873 4%
Cc 8107 55.923 5% 275.460 5% 452.790 14% 234.169 8% o 0% 183.691 7% 1.202.033 7% 1473665 8% Cc < 1900 4.847 7% 23752 34% 3415 5% 21629 31% 9.600 14%] 63.243  90%) 70.623 100%
<20 o it 2 o 2 i 2 o6 RSB 9% N % ETROETE % SN 1% Q00140 8600 7% 42193 35% 6008 5% 34879 29% 15906 13% 107505 88% 122182 100%
Bb <1500 9.004 1% 44749 1% 5355 0% 20674 1% ) 0% 12705 0% | 101575 1% | 112500 1%
Bb01-40 20002 2% 98293 2% 11268 0% 63405 2% 0 0% 27990 1% | 220958 1% | 24602 1% Co41-60 oy Sl Jongmanny  SHEESEy 15% A0 IERZEEE  54% SRR 100%
Bb 4160 73345 6% 360554 6% 92646 3% 103033 4% 0 0% 04140 4% | 723718 ax | swesm 4% 0c61-80 52046 7% 256725 32% 122228 15% 128768 16% 105100 13% 664867 3% 797373 100%
- .. 909 458! 4 .257 .657 .829.934 4.286.
Bb61-80 388302 32% 1909180 32% 458538  14% 554257  19% 0 0% 519657 20% | 3829834  23% 286831 23% cestor = ™ o oo 153601 129 1202088 82% 1473665 100%
Bb 8107 151054 1% 742811  13% 1537066 46% 511371  18% 0 0% 440110 17% | 3382412 20% | 3845136  20%
o "
Bb 0820 0 0% [} 0% 0 0% 0 0% 384540 S2% 57424 2% | 441968 3% | 5s01536 3% G 0820 98513 eIz 12 Rl O i
TOTAL 1200079 100% 5901438 100% 3313520 100% 2865213 100% 745516 100% 2572361 100% | 16598127 100% | 18771653 100% Bb< 1900 0004 8% 44749 40% 5355 5% 20674 26% 12705 11% 101575 90% 112570 100%
B8 01-40 20002 8% 98293 40% 11268 5% 63405 26% 27.990 1% 220958 90% 246.022 100%
Fuente: Tabla 7.30. ERESEE 2020. Ciclica [Space, Community, Ecology] para MITMA. B41-60 73345 9% 360554 44% 92646 11% 103033 13% 94140 11%| 723718 88% 819581 100%
B61-80 388302 9%1909.180 45% 458538 1% 554257 13% 519657 12%| 3.820934 89%| 4.286.831 100%
B81-07 151054 4% 742811 19%1537.086 40% 511371 13% 440110 11%| 3382412 88% 3845136 100%
B08-20 34540 7% 57424 11%| 441964 88% 501536 100%
TOTAL 1200079  6%5901.438 31%3313520 18%2.865.213 15% 745516  4%2572.361 14%| 16.598.127 88%| 18.771.653 100%

Fuente: Tabla 7.31. ERESEE 2020. Ciclica [Space, Community, Ecology] para MITMA.
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